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RESOLUCION N° 003-2016-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N° ¢ 1124-2013-OEFA/DFSAI/IPAS

PROCEDENCIA : DIREGCI(:‘JI_HI DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 612-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 612-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
junio de 2015, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Pluspetrol Norte S.A. por el incumplimiento de los
articulos 3° y 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, al haberse
verificado que dicha empresa no realizé las acciones de limpieza y recuperacién
establecidas en el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del Lote 8,
aprobado por el Oficio N° 136-95-EM/DGH, y en el Plan de Contingencia, respecto
de las dreas danadas por el derrame de petréleo ocurrido el 10 de mayo de 2013,
ello con la finalidad de prevenir y mitigar los impactos ambientales generados
como consecuencia del referido derrame.

Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N°® 612-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
junio de 2015, a través de la cual se orden6 a Pluspetrol Norte S.A., como medida
correctiva, realizar acciones con el objeto de identificar, caracterizar y remediar las
dreas impactadas por el derrame de petréleo ocurrido el 10 de mayo de 2013,
ubicadas en las coordenadas UTM WGS 84 Norte: 9 522382 y Este: 0496244 (Km
60+344 del Oleoducto Corrientes — Saramuro)”.

Lima, 14 de enero de 2016
I ANTECEDENTES

Mediante el Contrato de Licencia para la Exploracion y Explotacién de
Hidrocarburos se autorizé a Pluspetrol Norte S.A." (en adelante, Pluspetrol Norte)
a realizar operaciones de exploracion y explotacion en el Lote 8, ubicado en el
distrito de Trompeteros, provincia y departamento de Loreto.

A través del Oficio N® 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la Direccién
General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de Energias y Minas
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(en adelante, Minem) aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del
Lote 8 (en adelante, PAMA del Lote 8)°.

El 10 de mayo de 2013 ocurrié un derrame de petrdleo en la zona progresiva del
Km 60+344 del Oleoducto B Corrientes — Saramuro del Lote 8. Dicho derrame fue
comunicado por Pluspetrol MNorte al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) mediante el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales y el Reporte Final de Emergencias Ambientales N° 11-L8-2013".

El 12 de mayo de 2013, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del OEFA
realizé una supervision especial al Lote 8 (en adelante, Supervision Especial
2013) a fin de verificar el cumplimiento de las acciones de limpieza y recuperacion
de las areas dafiadas por el derrame de petrélec ocurrido el 10 de mayo de 2013.
En atencién a los hechos detectados en la Supervisién Especial 2013, la DS
elaboré el Informe N° 1031-2013-OEFA/DS-HID* (en adelante, Informe de
Supervision) y el Informe Técnico Acusatorio N° 356-2013-OEFA/DS® (en
adelante, ITA).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1661-2014-OEFA/DFSAISDI del 23 de
setiembre de 2014°, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién (en adelante,
SDI) de la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el inicioc de un procedimiento administrativo
sancionador contra Pluspetrol Norte’.

Luego de evaluar los descargos presentados por Pluspetrol Norte el 17 de octubre
de 2014° la DFSAI emitid la Resolucién Directoral N° 612-2015-OEFA/DFSAI del
30 de junio de 2015°, a través de la cual declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Pluspetrol Norte'®, segiin el detalle consignado en el
Cuadro N® 1 a continuacion:

Dicho PAMA fue modificado por Resolucién Directoral N* 085-2002-EMIDGAA del 14 de marzo de 2002,
Fojas 16 a 18.

Cabe destacar que, segin Pluspetrol Norte, dicho dermame se dio en razdén a un acto vandalico realizado por
lercaras personas.

Fojas 7 a 13.
Foja 1 a 39.

Fojas 49 a 58.

Dichgacto fue debidamente notificado a la adminisirada el 26 de setiembre de 2014,

62 a 86,

jas 107 a 123.

En vitud de lo dispuesto an el ariculs 19° da la Ley N 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacidn de la inversion en el pais;
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Cuadro N* 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se determind la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Pluspetrol Norte mediante la Resolucidn Directoral N° 612-
2015-0EFA/DFSAI

N® Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadera

Pluspetral Morte incumplié los | Articulo 9° del Decreto
compromisos asumidos en el PAMA del | Supremo N* 015-2008-

Lote 8 y el Plan de Contingencia, al no | EM". ::Tmaﬂan 3‘4';: ‘:?mu;:
1 | haber realizade acciones de recuperacion Diractivo N 028-2003-
de #reas dafiadas y limpieza del crudo, | Articula 3* del Decreto osicp™

con la finalidad de prevenir y mitigar los | Supremo N* 015-2006- .
impactos _ambientales generados como | EM™.

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacidn de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordemard la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimienta sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiente sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderfa aplicar, de acuerde a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestisn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2008.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Medificacion, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudic Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacidn serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido por el proponente.

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencidn el aiculo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efiuentes liquides, las disposiciones de residuocs sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Pemisibles (LMP) vigentes, y cualguier otra regulacidn adicional dispuesta por la
autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por los
Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes
liguidos, disposiciones de residues sdlidos y emisiones de ruides no regulados wo de los procesos efectuados en
sus instalaciones por sus actividades, Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales provocados por el

esarollo de sus Actividades de Hidrocarbures y por los gastos que demande el Plan de Abandono.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 028-2003-08/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003,
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N® 358-2008-0S/CD, publicada en el diario oficial El Peruano al 24
de abril de 2008,

Accidentes ylo proteccidn del medio ambiente (3
Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales
ylo Instrumentos de Gestion Ambiental

Rubro
3




N Conducta infractora

del derrame

Morma sustantiva Norma tipificadora

consecuencia de
hidrocarburos.
Pluspetrol Morte no remitié en forma
2 oporfuna y completa la documentaciin
requerida por el OEFA mediante el Acta
de Supervision N* FO-UME-2.02. L
Fuente: Resolucion Directoral N* 612-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

Rubro 4 de Resolucidn de Consejo Directive N* 028-2003-
osico™,

7. Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 612-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI
ordend a Pluspetrol Norte el cumplimiento de la siguiente medida correctiva’:

Cuadro N* 2: Detalle de la medida correctiva impuesta por la DFSAI mediante la Resolucién Directoral

N* 612-2015-0EFA/DFSAI
Medidas correctivas
Conducta infractora Obligacién Plazo Forma de acreditar el cumplimiento

Pluspetrol Norte incumplid | Realizar acciones | En un plazo no | Remitir a la DFSAI, en un plazo no
los compromiscs | con al objeto de | menor de | mayor a quince (15) dias habiles
asumidos en el PAMA del | identificar, cuarenta y cinco | contados a partir de vencido el plazo
lote 8 y el Plan de | caracterizar y | (45) dias habiles, | para cumplir con la medida correctiva:
Contingencia, al no haber | remediar las dreas | contados a partir
realizado acciones de | impactadas por el | del dia siguiente | a) Informe de las acciones adoptadas
recuperacion _de  dreas | derrame, ubicadas | de la notificacidn | a fin de identificar, caracterizar y

Tipfﬂc'::;grﬁ:u - Referencia Legal Sancidn Otras Sanciones

344 No cumple

con compromisos | Ards, 108°, 150° y 2707 del Reglamento

establecidos en los | aprobado por D.5. N® 032-2004-EM. Hasta 10.000

Estudios Ars. 9° y 15° del Reglamento aprobado por UIT A STA, 504, CI

Ambientales yo | D.S. N° 015-2008-EM. :

instrumentos de | Art 7° del D.S. N® 002-2006-EM.

gestidn ambiental.
STA: Suspension Temporal de Actividades, SDA: Suspension Definitiva de Actividades; Cl: Cierre de
Instalaciones.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OSINERGMIN N° 028-2003-0S/CD.

Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sancicnes Tope Maximo: 3000 UIT

Tipificacién de la Infraccién al Articule 1° de la Ley N*
27699- Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia :

Mo proporcionar a OSINERGMIN o a los organismos
normativos o hacerlo en forma deficiente, inexacta, incompleta
4 o fuera de plazo, los dalos e informacién que establecen las
normas vigentes, incluyendo las directivas, instrucciones y
disposiciones del QSINERGMIN.

Rango de multas segin el Areas y
Otras sanciones =
‘Supervision y  Fiscalizacién
Hidrocarburos

Rubra

en

De 1a50UIT

acion a la imposicion de una medida correctiva respecto a la conducta descrita en el item 2 del Cuadro N* 1
rasente rasolucidn, la DFSAI sefiald que, en virtud de lo dispuesto en el segundo parrafo del numeral 2.2 del
lo 2° de las "Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permises para la promociin y
dinamizacidén de la inversién en el pals”, aprobadas por Resolucidn N* 026-2014-QEFAJCD, no correspondia
imponer a Pluspetrol Morte una medida correctiva.
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Medidas correctivas el
Conducta infractora Obligacién Plazo Forma de acreditar el cumplimiento
daftadas y limpieza del | en las | de la resolucidn. remediar las dreas impactadas por el
crudo, con la finalidad de | coordenadas UTM derrame, ubicadas en las
prevenir y mitigar los | WGS 84 Morte: 9 coordenadas UTM WGS 84 MNore: 8
impactos ambientales | 522382 y Esle: 522382 y Este: 0495244 (Km 60+344
generados como | 0496244 (Km del Oleoducto Comientes — Saramura).
consecuencia del derrame | 60+344 del Dichas acciones deben ser adopladas
de hidrocarburos. Oleoducto conforme al Esténdar de Calidad
Corrientes - Ambiental del suelo y agua vigente.
Saramura).

b) Cronograma de cumplimiento para
identificar, caracterizar y remediar,
segln comesponda, las  dreas
impactadas por el derrame ubicadas
en las coordenadas UTM WGS B4
Morte: 9 522382 y Este: 0486244 (Km
60+344 del Qleoducto Corientes —
Saramuro). Dichas acciones deben
ser adoptadas conforme al Estandar
de Calidad Ambiental del suelo y agua
vigente, y ser reportadas de manera
mensual hasta la culminacion del
cronograma establecido.

Fuente: Resolucion Directoral N* 612-2015-0OEFA/DFSA
Elaberacion; TFA

8. La Resolucion Directoral N® 612-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos'®:

(i) Pluspetrol Norte se comprometié —en el Plan para el Control de Derrames y
Recuperacién de Areas Dafiadas que forma parte del PAMA del Lote 8- a
realizar trabajos de recuperacion en las areas dafiadas tales como:
remediacién de suelos, recuperacion, limpieza de crudo, estudios de
biorremediacién y levantamiento de lineas en marcos “H". Dicho plan
comprende obligaciones ante contingencias ambientales, razén por la cual su
aplicacion en el presente caso resultaba valida, ello en la medida que tales
obligaciones tenian el caracter de permanentes.

(ii) De acuerdo con la "Guia N* 32 -~ Guia para la intervencion de oleoductos por
rotura en lugares remotos” contenida en el Plan de Contingencia actualizado
al afio 2012, pudo verificarse que Pluspetrol Norte debia —ante una rotura en
el oleoducto por acto vandalico o incidente ambiental-reprimir la fuga de
petréleo y proceder inmediatamente a la remediacion de los suelos afectados.
Asimismo, la “Guia N° 34 — Guia para la remediacion de suelo contaminados
por efecto de rotura de oleoductos en lugares remotos” previé que la referida
empresa debia colocar barreras de contencidén primaria y secundaria, asi
como recuperar el crudo. Dichas obligaciones resultaban aplicables para

f/, casos de contingencia y, por consiguiente, exigibles en todo momento.

G

abe indicar que solo se han consignado los fundamentos referidos a la conducta infractora N* 1 del Cuadro N* 1
de |a presente resolucidn, en virtud de que |a citada empresa no esgrimid argumentos en su recurso de apelacién
respecto a la conducta descrita en el item N* 2 del Cuadro N* 1 de |a presente resolucidn.

2 5



(i) En consecuencia, los compromisos ambientales previstos en el PAMA del
Lote 8 y en el Plan de Contingencia correspondian a obligaciones
ambientales vigentes, fiscalizables al momento de la Supervisién Especial
2013.

(ivi Mo obstante ello, durante la Supervision Especial 2013, la DS detecté que no
se habrian iniciado las acciones de limpieza y recuperacion de las areas
dafiadas por el derrame de petréleo ocurrido el 10 de mayo de 2013 en la
progresiva Km. 60+344 de la Linea del Oleoducto Saramuro — Corrientes’’.

(v) Las fotografias remitidas por Pluspetrol Norte, tomadas antes y después de la
Supervision Especial 2013, dnicamente mostraban barreras de contencion
primarias natural y artificial — las cuales evitan la dispersién del crudo y la
posterior afectacion a cuerpos de aguas. Sin embargo, la conducta infractora
materia de analisis no radicaba solamente en implementar barreras de
contencién primaria, sino en las acciones de recuperacion del area dafiada,
tal como lo establecia el PAMA del Lote 8 y el Plan de Contingencia.

(vi) Partiendo de ello, habria quedado acreditado que la citada empresa incumplié
lo establecido en los articulos 3° y 9° del Decreto Supremo N° 015-2008-EM,
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
(en adelante, Decreto Supremo N° 015-2006-EM) y lo dispuesto en el
numeral 3.4.4 de la Resolucién de Consejo Directive N° 028-2003-0S/CD,
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
(en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD).

(vii) Finalmente, de la revision del escrito de descargos presentado por Pluspetrol
Norte, no pudo apreciarse que la citada empresa haya ejecutado labores de
limpieza, tales como la recuperacion del petréleo impactado en el suelo, razén
por la cual correspondia ordenar a Pluspetrol Norte una medida correctiva a
efectos de verificar la implementacion de acciones de limpieza y recuperacion
de las areas dafiadas por el derrame de petréleo, y asi prevenir y mitigar los
impactos ambientales negativos generados como consecuencia del derrame
de hidrocarburos en la Linea del Oleoductos Corrientes — Saramuro.

n Cabe destacar que la DFSAI hize alusién a lo sefalado por la DS en el Informe de Supervision, en los términos
siguientes;

‘El derrame de pelrdlec erude en & Oleoducto de la Linea B Saramuro — Cowmiontes, ocwrido con facha
0 de mayo de 2013. A la fecha (12.05.13), la empresa no efeclud confrol o aisfamisnto del derame de
pefrdlec crudo en el lugar del derrame, es decir, despuds de 03 dias, no inicid con la colocacidn de
barreras de conlencign natural ni artificial en el lugar del derrame, con la finalidad de evilar la migracion del
crudo derramado. Asimizmo, no s8¢ ha iniciado con la impieza, recuperacidn wo rehabilitacidén del drea
afectada, ef cual evidencia incumplimiento con los compromisos ambientales sefialados en el PAMA
aprobado y al Plan de Contingencias presentado por la empresa operadora’. Foja 115 (reverso).
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9. A través del escrito del 18 de setiembre de 2015", Pluspetrol Norte informé a la
DFSAI sobre el cumplimiento de la medida correctiva impuesta mediante la
Resolucion Directoral N° 612-2015-OEFA/DFSAL.

Fiscalizacidon Ambiental - OEFA [IFiscalizacion Amblental

10. EIl 30 de setiembre de 2015, Pluspetrol Norte interpuso recurso de apelacion'®

contra la Resolucion Directoral N° 612-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo
siguiente:

a) El derrame se produjo como consecuencia de un corte en la tuberia realizado
de forma intencional por personas ajenas a su operacion, tal como fuese
evidenciado en los documentos adjuntos a su escrito de descargos®™ (Reporte
Preliminar y Final de Emergencias Ambientales). En tal sentido, el derrame no
se habria producido por fallas en la operacién o en las instalaciones, es decir,
no habria tenido su origen en una falta de diligencia de su parte.

b) Asimismo, el articulo 3° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM establece
expresamente que los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables por los impactos ambientales provocados en el marco del
desarrollo de sus operaciones, siendo que en la resolucién impugnada se les
atribuye responsabilidad por el derrame del crudo, cuando dicho evento se
generd por un hecho vandalico, atribuible a un tercero, y no por el desarrollo
de actividades de hidrocarburos.

c) Del mismo modo, sancionarlos por una supuesta infraccion al referido articulo
implicaria una wulneracién al principio de causalidad®’, al no haberse
acreditado el nexo de causalidad entre la conducta infractora y el sujeto que

"' Fojas 126 a 149.
» Fojas 151 a 165,

- Pluspetrol Morte reiterd en su recurso de apelacidn los argumentos esarimidos en su escrito de descargos, en el
cual sefiald lo siguiente:

« A fin de prevenir y mitigar los impactos ambientales generados como consecuencia del derrame de
hidrocarburos desarrollan acciones comrectivas (labores de contencién y control de derrames, instalacidn de
grapas y construccién de barreras) y acciones preventivas (monitoreo de la operacidn de los oleoductos,
recorrido del ducto y mayor patrullaje). Con el fin de acreditar ello, adjuntaron un registro fotografico sobre las
labores de contencidn y control de derrame,

+ Aun cuando |a conducta descrita constituya un incumplimiento del PAC (antes PAMA), este ya habria prescrito
para los fines de un inicio del procedimiento administrative sancionador, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 233° de la Ley N® 27444, ello en la medida que la infraccién se habria configurade en el aflo 2013. En
consecuencia, |a facultad para iniciar un procedimiento administrativo sancionador por esta supuesta infraccion
administrativa habria prescrito en el afio 2010. (Fojas 62 a 86).

H N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
de 2001.

cula 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

a potestad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
speciales:

(...}
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.
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la realizé. Ademas, se pretenderia imputarles responsabilidad por una
supuesta conducta infractora gque no cometieron, lo cual implicaria una
vulneracion a los principios de internalizacion de costos y de responsabilidad
ambiental regulados en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, Ley N° 23511}”. En consecuencia, la autoridad administrativa no
podria atribuirles responsabilidad por un derrame de crudo producido de
manera intencional, por personas ajenas a las operaciones de la compariia®.

d) Finalmente, deberia tenerse en cuenta que mediante la Resolucién Directoral
N°® 846-2015-OEFA/DFSAI, el OEFA archivd un procedimiento administrativo
sancionador iniciado en contra de Pluspetrol Norte, al haberse acreditado la
ruptura del nexo causal, ello al haberse demostrado que el derrame fue
generado por un acto vandalico. Con dicho pronunciamiento quedaria claro el
criterio del OEFA respecto de aquellos siniestros generados por personas
ajenas a sus operaciones, razén por la cual corresponderia archivar el
presente procedimiento en dicho extremo.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)**, se crea el OEFA.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruane el 15 de oclubre de 2005.
Articulo VIl.- Del principio de internalizacidn de costos

Teda persona natural o juridica, pdblica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o dafios que genere sobre el
ambiente,

El costo de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracién, rehabilitacién, reparacién y la eventual
compensacidn, relacionadas con la proteccién del ambiente y de sus componentes de los impactos negativos de
las actividades humanas debe ser asumido por los causantes de dichos impactos.

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacién del ambiente v de sus componentes, sea una persona natural o juridica, publica o
privada, estd cbligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracidén, rehabilitacién o reparacién
segin cofmesponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en léminos ambientales los dafios
generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar,

En tal sentido, corresponderia a la autoridad administrativa identificar al causante de la degradacién ambiental e
imputarle responsabilidad en el marco de la legislacién vigente.

O LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y
ones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial EIl Peruano el 14 de mayo de 2008.

nda Disposicion Complemantaria Final.- Creacién de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio dal
biente

. Organiamo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo pdblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico intermo, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisidn, el contral y la sancidn en
materia ambiental que corresponde.
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Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011%
(en adelante, Ley N°®29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?*’ se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo

LEY N® 29326, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo &°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion v Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo plblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliege presupuestal, Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisidn, evaluacitn, control y sancidn en materia ambiental, asi como
de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la presente
Ley, El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(...]

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
conlratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el ardiculo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

LEY N® 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendade por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervisién, fiscalizacién, control ¥ sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asl como &l cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N® 001-2010-MINAM que aprueba el iniclo del proceso de transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn &n materia
ntal del Organisme Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
acion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

N* 28964,

rticulo 18°.- Referencia al OSINERG

partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
nomas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN,
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N° 001-2011-OEFA/CD® se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325™, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Su‘pmmu N°® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA", disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)™.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 2861 i prescribe
gue el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la gque el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacidn y
sancion ambiental en materia de hidrocarbures en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd el 4
de marzo de 2011.

LEY N* 20325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiantal (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma resolucitn, en cuyo caso debe ser publicada de acuardo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones come Gltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, v constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion inlerpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Direclivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
petencia.

r las demds atribuciones que comespondan de acuerdo a Ley.

cia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-ANTC. Fundamento juridico 27.

N* 28611.
rticulo 2°.- Del ambito

10
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origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biclégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideraciéon como: (i) frincipio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental™, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®: y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

{...)

2.1 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambienta” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, confarman el medio en el que se desamolla la vida, siendo los factores que aseguran |a salud
individual y colectiva de las personas ¥ la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre olros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(..

22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre ¥ al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrade v adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recalda en el expadiente N* 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarmollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva, La infervencidn del ser
humano no debe suponer, an consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada inferrelacion. {...)
Sobre el segundo acdpile (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de mantenar los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemante, tal obligacidn akcanza
también a los particulares”.

bre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

onstitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedients N* 03610-
008-PAITC.

11
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Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de
adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus
actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
gjercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; % (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Cabe sefalar que Pluspetrol Norte no formulé argumento alguno respecto de la
conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N* 1 de la presente
resolucién. Por lo tanto, dicho extremo ha quedado firme en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 212° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444)%.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar responsable a Pluspetrol Norte por no haber realizado las
acciones de limpieza y recuperacion de las areas dafiadas por el derrame de
petréleo ocurrido el 10 de mayo de 2013, contenidas en el PAMA del Lote B y el
Plan de Contingencia.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

El articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM dispone lo siguiente®®;

40

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

LEY N* 27444,

2°.- Acto firme

vancidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularios
firme el acto.

importante precisar que dicha obligacién se encuentra establecida en el Articulo 3* del Decreto Supremo N® 38-
014-EM, que aprueba el aclual Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014,

12
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“Artfculo 3°.- Los Titulares a que hace mencitn el Articulo 2 son responsables por
las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones
de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones o unidades
que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de
aquellas que excedan los Limites Mdximos Permisibles (LMP) vigentes, y
cualquier ofra regulacion adicional dispuesta por la autoridad competente sobre
dichas emisiones, descargas o disposiciones.

Son_asimismo_responsables por los Impactos Ambientales gque se produzcan

como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes liguidos.
disposiciones de residuos sdlidos y emisiones de ruidos no regulados wo de los
procesos_efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son

responsables por los Impactos Ambienfales provocados por el desarrollo de sus
Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de

Abandono”. (Subrayado agregado).

27. De acuerdo con la norma antes citada, el régimen general de la responsabilidad
ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos contempla tanto los
impactos ambientales negativos que podrian generarse, como aquellos
efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos.
En ese sentido, dicho régimen exige a cada titular efectuar las medidas de
prevencion y/o mitigacién segun corresponda, con el fin de evitar y/o minimizar
algln impacto ambiental negativo®'.

28. Ahora bien, con relacién a las medidas de mitigacién, debe precisarse que dichas
acciones resultaran exigibles siempre que el titular identifique la ocurrencia de
impactos ambientales negativos; es decir, de cualquier modificacion adversa de los
componentes del ambiente o de la calidad ambiental. En efecto, los administrados
que adviertan la existencia de un impacto ambiental negativa® con relacién a un

i Respecto al régimen general de la responsabilidad ambiental establecida en el articulo 3° del Decreto Supremo
N* 015-2006-EM debe indicarse que el Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas,
arientados a garantizar la proteccidn del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de la vida (tal como lo ha sefialado el Tribunal Constitueional en la Sentencia recaida en el expediente N® 1208-
2005-FATC). Entre los principios generales mas importantes para la proteccién del medio ambiente se encuentra
el de prevencitn, recagido en @l articulo Vi dal Titulo Preliminar de la Ley N* 28611, en los términos siguientes:

“Articulo V.- Del principio de prevencidn

La gestidn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental.
Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacidn,
recuperacidn, restavracion o eventual compensacidn, gue cormespondan”,

Conforme al citado principio, se advierte que la gestidn ambiental en materia de calidad ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental
negativo y, por ofro lado, a efectuar las medidas para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compeansar,
segun corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generada.

ismo modo, conforme al numeral 1 del articulo 75* de la Ley N® 26811, la proteccidn ambiental se hace
a no solo a través de medidas de prevencidn (efectuadas de manera permanente y antes de que se
uzca algdn tipo de impacto), sino también mediante medidas de mitigacidn (ejecutadas ante riesgos conocidos
afios producidos).

Del

e entiende por impacto ambiental la “Afferacidn positive o negativa de uno o mds de los componantes del
ambiente, provocada por la accidn de un proyecio”.
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bien juridico protegido®™ (el cual podria configurarse a través de un dafio ambiental
potencial o real)®”, se encontrardan obligados a implementar las medidas de
mitigacién necesarias, con el fin de minimizar el referido impacto, conforme a lo
establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Por otro lado, de acuerdo con la disposicién transitoria (nica del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 046-2003-EM* (reglamento de proteccion ambiental en las actividades

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MURNOZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Fondo
Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246.

De manera adwal del:-& sanaiama que, l:la acuemu mn al artlculn 4* del Dat.ratn Supremo N' 015 ZDDG—EM
conslituye un impacto ambiental el &f -3 a 185 de 78 3
| ¥ social, los les u rn'hrmn

Por otro lado, se entiende por impacto ambiental negativo:

‘cualquier alteracion de las propiedades fisicas, guimicas bioldgicas del medio ambiente, causada por
cualquier forma de maleria 0 energla resultante de las actividades humanas, que direcla o indirectamente
afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de [a poblacidn b) las actividedes socisles y econdmicas, ¢)
las condiciones esliélicas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales”.

Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N* 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23
de enerc de 1986,

Cabe pracisar que &l bien juridico protegido comprande a los componentas bidticos (flora v fauna) v la vida vy salud
de las personas,

En téminos generales, y segun lo sefialado en el artticulo 13° de la Resolucidn de Consejo Direclive N* 035-2015-
OEFAJCD, que aprueba la Tipificacién de las infracciones adminisirativas y el establecimiento Escala de sanciones
aplicables a las actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA, se entiande por dafio potencial a “la puesla en peligro del bien juridico profegido,
Riesgo o amenaza de dafio real. Por su parte, se sefiala como dafo real al "defrimento, pérdida, impacto negalivo,
paruicio aclual y probade causado al ambiente wo alguno de sus componentes como consecuencia del desamollo
de aclividades humanas.

DECRETO SUPREMOC N° 046-93-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburas, publicado en el diario oficial E| Peruano &l 12 de noviembre de 1993.

TITULO XV

DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas que se encuentren cperando antes de la aprobacion del presente Reglamento, presentaran a la
D.G.H. un infarme sobra su Programa de Monitoreo correspondiante a los dos (2) primeros irimestres, a mas tardar
el 16 de junio de 1995, Dicho informe debera incluir, principalmente, los datos obtenidos durante el citado periodo
cuyo inicio se registra en octubre de 1994, mes siguiente al de publicacion de los Protocolos de Monitoreo de
Calidad de Agua y de Calidad de Aire y Emisicnes para las actividades de hidrocarburos.

Hasta el 31 de julio de 1985, luego de un mes de cumplido el tercer trimestre, se presentara el informe
comespondiente a este periodo. La fecha limite para la presentacion del informe final sera el 31 de oclubre de
1985, el mismo que serd materia de evaluacion y suscripcidn por un auditor ambiental. Dicho informe final incluira
los resultados del Programa de Monitoreo realizado hasta el mes de setiembre de 1995, apropiado para cada
actividad de hidrocarburos,

Luego de la Presentacidn del indicado informe, se dispondrd como fecha limite, el 15 de enero de 1996 para
entregar el PAMA a la D.G.H., pudiendo ser presentado éste, antes de la conclusién del programa de monitoreo
indica en la presente disposicidn transitoria.

H, con visto bueno de la D.G.AA. emitird Resolucion en un plazo de sesenta (60) dias calendario contados
@ la fecha de presentacitn del PAMA; en caso contrario, éste quedara aprobado tal como lo propuso el
ponsable incluyendo el cronograma de ejecucién que no podrd ser mayor a siete (7) afios.

& existic observaciones, éstas deberdn absolverse en un plazo de treinta (60) dias calendario contados a partir de
la notificacion de Las observaciones bajo apercibimiento de sancidn,
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de hidrocarburos vigente al momento de la aprobacién del PAMA del Lote 8),
aguellas empresas que se encontraban operando antes de la expedicién de dicho
dispositivo legal debian presentar un PAMA a fin de adecuarse a las nuevas
obligaciones ambientales establecidas en el referido reglamento de proteccién
ambiental.

30. En efecto, la elaboracién del PAMA fue concebida para aquellos aspectos
ambientales que merecian atencion, a través de la implementacién de procesos que
ayudarian a minimizar eliminar o restaurar los impactos ambientales negativos que
a esa fecha producian las actividades de hidrocarburos, siendo necesario para ello
incorporar mecanismos tales como programas y compromisos, cuyo propésito sea
reducir a niveles tulembles el impacto al medio ambiente que viene generando las
actividades productivas®.

31. Respecto a la exigibilidad del cumpllnnentc del PAMA, es pertinente mencionar que
el numeral 26.1 de la Ley N° 28611* dispone que el PAMA facilita la adecuacién de
una actividad econémica a obligaciones ambientales nuevas, razén por la cual debe
asegurarse su debido cumplimiento seguin los plazos consignados, cronogramas,
medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacién y eventual compensacion.
En ese contexto, el incumplimiento de dichas obligaciones genera responsabilidad
administrativa, lo cual puede conllevar, de ser el caso, a que sean impuestas las
sanciones correspondientes.

Presentado el informe de levantamiento de observaciones la D.G.H. dispondrd de un plazo de cuarenticinco (45)
dias, para aprobar, rechazar o aprobar con cbservaciones el PAMA,

En funcién de la magnitud de las acciones e inversiones propuestas, la D.G.H, con el visto bueno de la D.G.AA.,
podra modificar el plazo de ejecucion del PAMA, sin exceder por ningdn motivo de siete (7) afios.

El plazo maximo de siete (7) afios a que se hace referencia en la presente, Disposicion se contard a partir del 31 de
mayo de 1985.

El PAMA, incluird el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para cada afio, los Programas de Monitoreo para el
seguimiento y contral de efluentes, el Cronograma de Inversiones totales anuales y el Plan de Abandono.

- DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.
Articulo 11°.- Los Estudios Ambientales, segun las Actividades de Hidrocarburos, se clasifican en:
a. Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).
b. Estudio de Impacto Ambiental (EIA).
¢. Estudio de Impacte Ambiental Semidetallado (ElA-sd).
La relacién de Estudios Ambientales consignada en el parrafo anterior no excluye a los demds documentos de
gestidn de adecuacidn ambiental, tales como Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental - PAMA, Plan
Ambiental Complementario - FAC y el Programa Especial de Manejo Ambiental - PEMA, los que se rigen por el
presente Reglamento en lo que sea aplicable.

u LEY 28611.
Articulo 26*.- De los Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental:
26.1 La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacidn y Manejo
Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacion de una actividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas,
dehlanda asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respeclivas normas, a través de
de desempefio ambiental explicitos, metas ¥y un cronograma de avance de cumplimiento, asl como las
as de prevencion, control, mitigacién, recuperacién y eventual compensacién que corresponda. Los informes
ntatorios de la definicidn de plazos y medidas de adecuacidn, los informes de seguimiento y avances en el
plimiento del FAMA, tienen cardcter piblico y deben estar a disposicion de cualquier persona interesada.
.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste, se
anciona administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.
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33.

En esa misma linea, el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2008-EM*
establece que, luego de que la autoridad certificadora apruebe el estudio ambiental
correspondiente, este sera de obligatorio cumplimiento por parte del titular de la
actividad de hidrocarburos.

Teniendo en consideracién el marco normativo antes expuesto® es posible advertir
que titular de la actividad debe garantizar el cumplimiento de todos y cada uno de
los compromisos asumidos en el PAMA aprobado por la autoridad sectorial
competente, siendo que su incumplimiento genera responsabilidad administrativa,
lo cual puede conllevar, de ser el caso, a que sean impuestas las sanciones
correspondientes. Por lo tanto, los compromisos asumides en el PAMA del Lote 8
son exigibles a Pluspetrol Norte en su integridad y durante el periodo que se
desarrolle la actividad de hidrocarburos™.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Aclividades o Modificacion, el Titular

deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental corres &l cual luego de su aprobacidn serd de
[ i i . El costo de los estudios antes sefalados y su difusion sera asumido por el proponente,

(Subrayado agregado).

A mayor abundamiento, sobre la exigibilidad de los instrumentos de gestidn ambiental, resulla perinente destacar
las siguientes normas:

LEY N® 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental ¥ las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podran ser de planificacidn, promaocidn, prevencion, contral, correccion,
informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacidn, entre otros, rigiendose por sus normas legales respectivas
y loe principios contenides en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiantal, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
FPlanes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacignales de calidad ambiental; la certificacién
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econdmices, la
conlabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control v remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos orientados
a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y sancidn; la clasificacion de
especies, vedas y dreas de proleccién y conservacion;, y, en general, todes aquellos orientades al cumplimients de
los objetivos sefalados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia vy la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestidn ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefic y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demds
programas y compromisos.

virtda lo alegado por Pluspetrol Nore en su escrito de descargos respecto a que el incumplimiento del
ntes PAMA) habria prescrito en cuanto al inicio del procedimiento administralivo sancionador. Ademas, esta
Sald coincide con lo sefialado por la DFSAI en los considerandos 20 y 23 de la Resolucidn Directoral N 612-2015-
FA/DFSAI, donde se indicd lo siguiente:
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En el presente caso, del PAMA del Lote 8 se observa que Pluspetrol Norte se
comprometié a lo siguiente®:

“X. Plan para el control de derrames y recuperacién de Areas Dafiadas
10.1 Acciones Requeridas para Adecuar el Control de Derrames y

Recuperacién de Areas Dafiadas

Los trabajos de recuperacién de dreas dafiadas comprenderan: remediacién de
suelos, recuperacién, limpieza de crudo, estudios de Bio-remediacién,
levantamiento de lineas en marco "H" y acompaflado con el mantenimiento
adecuado de las operaciones.

(-
Para la recuperacién de dreas se deberdn limpiar y recolectar el crudo, ademés

retirar el terreno contaminado y resembrar solamente ferrenos que estdn definidos
para el abandono de operaciones”.

De la lectura del extracto el PAMA del Lote 8 antes citado se observa que, en caso
ocurriese un derrame de petroleo, Pluspetrol Norte debia efectuar trabajos de
control del mismo y de recuperacion de las areas dafadas, tales como:

Remediacién de suelos.

Recuperacién y limpieza del crudo.

Estudios de Biorremediacion.

Levantamiento de lineas en marco "H" y acompafnado con el mantenimiento
adecuado de las operaciones.

. Retiro del terreno contaminado.

. Resembrar terreno definidos para el abandono de operaciones.

Por otro lado, corresponde sefialar que la referida empresa contaba ademas con el
Plan de Contingencia del Lote 8 — PRMG-PERPPNL8-01-03 (en adelante, Plan de
Contingencia del Lote 8), a través del cual se establecieron acciones a ejecutar
con la finalidad de prevenir y mitigar los impactos ambientales generados como
consecuencia de derrames.

En este punto debe indicarse que el articulo 61° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM sefiala que el plan de contingencia contiene informacion sobre: i) las medidas
que debe ejecutar el titular de la actividad de hidrocarburos en el caso de
producirse, entre otros, derrames; ii) los procedimientos, los recursos humanos, el
equipamiento y materiales especificos con que se debe contar para prevenir,
controlar, colectar y/o mitigar, entre otros, los derrames de hidrocarburos; para

"20. En ese senlido, las obligaciones previstas en el PAMA pueden ser de adecuacidn a la normativa ambiental,
como lambién de manejo ambiental duranfe el periodo que dure la actividad de hidrocarburos. En consecuencia, el
PAMA si puede comprender obligacionas que aciualmente son exigibles a los Hiulares de dicha actividad,

(.

lo seflalado, se verifica que el PAC era un instrumenio complementario al PAMA, el cual no se exfingula su
ni modificaba sus compromisos; sino més bien aseguraba ef cumplimiento de obligaciones gue no fuaron
tadas deniro de los plazos establecidos en el PAMA”. (Fojas 110 reverso y 111).

oja 29 (reverso).
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rehabilitar las areas afectadas; atender a las poblaciones afectadas y almacenar
temporalmente y disponer los residuos generados; vy, iii)los equipos vy
procedimientos para establecer una comunicacion entre el personal, entidades
gubernamentales requeridas y la poblacién que pueda verse afectada™.

Para el caso en especifico de Pluspetrol Norte, en el Plan de Contingencia del Lote
8 presentado por Pluspetrol Norte al Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) el 2 de marzo de 2012, se observa lo

Establecer en la organizacién los lineamigntos y filosofia para actuar de manera
rdpida y oportuna ante contingencias o emergencias gue se _gudmmn presentar

Definir los recursos humanos, materiales, logisticos y técnicos requeridos para
prevenir, controlar, mitigar y remediar los efecios nocivos de una contingencia o
emergencia a fin de reducir al minimo los dafios que se pudieran generar por la
pcurrencia de estos eventos”. (Resaltado agregado)

38.
siguiente™
‘3. OBJETIVO Y ALCANCES
3.1 OBJETIVO
en las instalaciones,
42

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 81°.- El Plan de Contingencia contendra informacion sobre lo siguiente:

a. Las medidas que deberd ejecutar el Titular en caso de producirse derrames, fugas, escapes, explosionas,
accidentes, incendios, evacuaciones, desasires nalurales y presencia de poblaciones en situacion de aislamiento o
&n situacion de contacto inicial. La metodologia de Contingencias para el contacto con estas poblaciones debera
seguir los lineamientos del Protocolo de Relacionamiento con Pueblos en Aislamiento, elaborado por el Instituto
Macional de Pueblos Indigenas, Andinos, Amazdnicos y Afroparuanos (INDEPA) o el gue lo modifique o sustituya.
b. Los procedimientos, los recursos humanes, el equipamiento y materiales especificos con que debe contar para
prevenir, confrolar, colectar ywo mitigar las fugas, escapes y derrames de Hidrocarburos o producios quimicos; para
rehabilitar las dreas afectadas; alender a las poblaciones afectadas; v almacenar temporalmente y disponer los
residuos generados.

c. Los equipos y procedimientos para establecer una comunicacion sin interrupcidén entre el personal, los
rapresantantes de OSINERG, la DGH, la DGAAE, otras entidades gubernamentales requeridas vy la poblaciin que
pudiere verse afeclada.

El Plan de Centingencia serd elaborado sobre la base de un estudio de riesgo, segln los términos de referencia
genéricos del Anexo N* 2. En el caso de Actividades de Hidrocarburos que puedan compromeater aguas maritimas
o aguas continentales navegables, la seccién del Plan de Contingencia para Derrames dedicada a la atencién de
derrames dabera seguir los Lineamientos para la Elaboracién de Planes de Contingencias en Caso de Derrames
de Hidrocarburos y Otras Sustancias Mocivas, aprobados por Resolucién Directoral N® 0497-98/DCG; asi como sus
modificatorias o sustitutorias.

El personal del Tiular y el de sus Subcontralistas deberdan recibir entrenamiento scbre este Plan, dejandose
registrado los resultados del entrenamiento. El Plan serd evaluado después de la ocurrencia de todo incidente que
requiera su activacién y mediante la ejecucién de al menos un simulacro anual, El OSINERG debera ser informado
anticipadamente de la programaciin de los simulacros y podra acreditar un representante como observador de los
mismaos,

El OSINERG podria llegar a ordenar la paralizacidn de las actividades en caso detecte que el Plan de
Conlingencias no se encuentra adecuadamente implementado,

En caso de qgue activen el Plan de Contingencia, ¥ cuando la DGH o la Autoridad que resulte competente declaren
emeargencia, &l Plan deberd mantenerse activo hasta que se declare la finalizacion de la Contingencia. EI
ird la difusién y capacitacidn, de las secciones pertinentes, a las poblaciones y comunidades que podrian
tadas en caso de ocurrencia de incidentes,
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39. Del mismo modo, en el Plan de Contingencia del Lote 8 se observa que Pluspetrol
Morte establecié una serie de procedimientos para la respuesta a la contingencia de
descarga de fluidos, cuyo objetivo era: i) aislar la fuente; ii) evitar otros “eventos”; iii)
recuperar liquidos; v, iv) retorno seguro a las operaciones normales®. Asimismo,
dicho Plan contiene las Guias N** 32 y 34 en las que se observa que en el caso de
derrame de petréleo por rotura del oleoducto debian efectuarse las siguientes
acciones:

Cuadro N® 3: Acciones establecidas en las Guias N™ 32 y 34 del Plan de Contingencia del Lote 8

: Guia N* 34: Guia para la remediacién de suelo
Guia N* 32: Guia para la intervencidn de
oleoductos por rotura en lugares remotos contaminados er:t:::;drl: mm' ra de oleoductos en
Caracteristica del evento; cuando se produce una | Caracteristica del evento: Se produce un derrame de
rolura en el oleoducts por acto vandélico o incidents | petrdles crude en  zonas boscosas  remolas,
ambiental por calda de drboles de manera fortuita ¥ | contaminando el suelo, vegetacidn y cuerpos de agua
|_puede producir rotura en el oleoducto. principales y secundarios.
Etapa | Accidn Etapa Accidn
Dar la alama a la supervisidn de Dar la alarma a EHS, supervision de
Produccion, supervisiin EHS. Produccidn, Construcciones. Usar el medio
o Usar el medio mas rapido: radio, teléfono 01 mas rdpido: Radio, teléfono u otro medio
u otro medio disponible. disponible.
Responsable: Testigo del evento. Responsable: Testigo del evento,
Ejecutar Plan de Llamadas de Ejecutar Plan de Llamadas de emergencia,
0z emergencia, 02 Responsable; Supervision de Produccidn,
Responsable: Supervision de Produccion.
Realizar el llamade al personal Realizar el llamade al  personal
especializade para la reparacibn del especializade para la reparacibn  del
03 oleoducto; Equipo  conformado  por 03 oleoducto: Equipo conformado por personal
personal de Construcciones. de Construcciones. (Seguin Guia 32).
Responsable: Lider de respuesta inicial / Responsable: Jefe de brigada.
Sple. De Construcciones
Organizar la(s) brigada(s) y aproximarse Barreras de Contencién:
ggnds:a;qeusw ¥ matsriales. . coftm - Se colocara barreras de contencidn
y (digues con material oleofilico e hidréfugo,

- Enviar una brigada de recorredores para 3
04 | comoborar Ia informacin del testigo. Esta | 04 | P19% © BARSEs meemiesties) pee

SOt ACdininciRe. INSCIn. -G, hacia cuerpos de agua adyacentes.

celular o teléfono satelital datos del evento A
como: lugar, magnitud del derrame y nivel 'Rﬁ: s:nﬂsc::haﬂn:; ::?:Ta:: sar necesark,
de riesgo del producto derramado; P : it

H Del anexo 5 del Plan de Contingencias del Lote 8, se ocbserva que Pluspetrol Norte establecid el procedimiento de
respuesta para la descarga de fluidos, en especial, el de emergencia de nival | (descarga de fluidos que produce
impacto ambiental):

- MNotificacion de la existencia de una descarga de fluidos.

Asegurar la proteccion del personal en todo momento.

Evaluacion de la situacidn del derrame para determinar su causa y magnitud.

El lider del equipo de respuesta inicial difundird el plan de accidén a los equipos de respuesta a emergencia.

Accion de remediacion inicial.

Se tomara las medidas correctivas para remediar la causa de la descarga.

Accion del equipo de respuesta a emergencias.

Eliminar/retirar las fuentes de ignicién.

Dependiendo de la magnitud del derrame, tal vez sea necesario el aislamiento dal drea.

islar la fuente de la descarga de fluido.

jo de hidrocarburos o del material derramado debe ser re direccionado o detenido.

cuperar cualquier liquido presente.

liquidos derrarmados 5on recuperados con el equipo ¥ becnicas apropiados.

omar acciones correctivas para evitar la recurrencia de la descarga de fluidos.

Retorno a las operaciones normales.
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Guia N° 34: Guia para la remediacion de suelo
contaminados por efecto de rotura de cleoductos en
lugares remotos
Caracteristica del evento: Se produce un derrame de
petrdlec  crudo en zonas boscosas remofas,
contaminando el suelo, vegetacion y cuerpos de agua

Guia N° 32; Guia para la intervencién de
oleoductos por rotura en lugares remotos

Caracteristica del evento: cuando se produce una
rotura en el oleoducto por acto vandilico o incidente
ambiental por caida de arboles de manera fortuita y

puade producir rotura en el oleoducto. principales y secundarios.
Etapa Accidn Etapa Accidn
ademas de los equipos necesarics para el
control, asi como los equipos de
proteccidn personal para la brigada.
- Enviar brigadas de contencién inicial con
implementos para reprimir la fuga v
conlener el derrame.
Responsable: Lider de respuesta inicial /
Spte. De Construcciones
: - Barreras de Contencién Primaria;
Trabajos para reprimir la fuga de preducto. -B'g:m:ulncarﬂ barreras de “mntﬂnﬁiﬁn
Se culm;:g:;as gmpaartene:es-larﬁ:ugz FE (diques con material oleofilico @ hidréfugo,
05 ;';';?:ﬁ;m el i g 05 fajas o barreras impermeables), los que se
Responsable: Lider de respuesta inicial S . L e a0 T
=i, Da Lonstrucchnea Responsable: Jefe de brigada.
Contancidn secundaria:
- En el skimmer se procedera a la
recuperacion del fluide derramado,
bombeando |hacia los tangues de
recuperacion.
- Movilizar las barreras de contencidn
necesarias para realizar contenciones
secundarias.
op | Lartemediacion de suelos se procedd | gg | ' disefio del patio de tratamiento incluira
sondn la guia 34, la colocacién de barreras primarias y
secundarias en los sistemas de drenaje
fluvial las mismas que contaran con trampas
de hidrocarburos, disefiadas para el maximo
nivel de precipitacién pluvial y maximo nivel
de hidrocarburo esperadao.
- Monitorear la presencia de hidrocarburos
en suelo wo cuerpo de agua.
Se solicita apoyo externo de ser
or necesario. - =
Responsable: Gerencia del Lote.

Fuente: Plan de Contingencia del Lote 8
Elaboracidn: TFA

40. De ello se desprende que ante un derrame de petréleo crudo, Pluspetrol Norte
sefiald, como parte de las medidas contenidas en el Plan de Contingencia del Lote
8, entre ofras, la utilizacion del skimmer (bomba de succion), la cual forma parte de
la contencién secundaria para la recuperacion del fluido derramado.

41. Habiéndose determinado los compromisos establecidos por Pluspetrol Norte en el
PAMA del Lote 8 y en el Plan de Contingencia del Lote 8 para el control de
derrames y recuperacién de areas dafadas por derrames, corresponde describir los
hechos detectados en la Supervisién Especial 2013.

42, resente caso, el Informe de Supervisién consigné que mediante el Formato
— Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, Pluspetrol Norte comunico

OEFA el derrame de petréleo crudo, el cual se produjo por un corte con sierra de
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aproximadamente 10 cm. de largo por 2 cm. de corte efectivo, por una persona
extrafia (acto vanddlico™), siendo que dicha situacién fue detectada por los
monitores comunitarios de la Cuenca Patuyacu. Asimismo, en el citado informe se
consigné lo siguiente®:

“3.3 Dalos Generales del derrame;
En el Cuadro N*® 2: Datos generales del derrame

N® Descripcién Datos Generales
01 | Empresa Pluspetrol Norte S.A.
02 | Fecha del derrame 10 de mayo de 2013
03 | Hora de Inicio 08:00 hrs.
04 | Hora de término 13:15 hrs.
05 | Tipo de producto derramado Fetrdleo Crudo
06 | Volumen derramado aproximado 20 Barriles
18 Barriles (segun el Reporte

07 | Volumen recuperado aproximado Final)

100 m? de suelo afectado, 12 m?
de cubierta vegetal y 6430 m? de
superficie de cuerpos de agua

(8 | Extensitn del drea afectada

{ver el Acta).

3.5 Descripcién de la zona del derrame de crudo:

El drea del derrame de petréleo crudo en el Km. 60+344 del derecho de via del
Oleoducto Corrientes — Saramuro, se caracteriza por presentar bosque primario
con diferentes tipos de vegetacién de raiz larga y corta, asi como también por ser
una zona aguajal debido a la abundante precipitacién en la zona.

A 40 m. del punio de derrame se encuentra una quebrada de cauce estacional que
desemboca en una cocha sin nombre cuyas aguas confluyen en el rio Patuyacu
(Fotos N* 10, 15y 19)"

43, Del mismo modo, del Acta de Supervisién Especial FO-UME-2.02% que obra en el
Informe de Supervision, se desprende que en la Supervisién Especial 2013 la DS
detecto lo siguiente:

"A continuacion se detalla las acciones realizadas con respecto a la supervisién
especial:

1. En el lugar del incidente se constatd una grapa colocada sobre el oleoducto
Corrientes-Saramuro, con el cual se evitd mayor derrame de crudo.

(...

4. El fluido de petréleo crudo ha impactado aprox. 100 m? de suelo y la cubierta
vegetal inferior aprox. 12 m? El liquido oleoso ha migrado por el interior del suelo
hasta llegar a una quebrada menor que se encuentra a una distancia aprox. 40 m.
del punto del incidente, impactando todo el recorrido (aprox. 500 m x 1.5 m.) que

indict también en el Reporte Final de Emergencias Ambientales = 11-L8-2013, presentado por Pluspetrol
al CEFA el 23 de mayo de 2013.

Ba13
2By 29
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44,

45.

desfoga en una cocha (aprox. 5680 m?), la misma que confluye en la Quebrada

Fatoyacu.

(ol

5. Con respecto a la activacién del Plan de Contingencia, cabe sefialar [los]

siguientes casos:

. Se constata la colocacién de una grapa sobre el punto del olecducto
afectado por el corte.

. Hasta el momento de la supervision no se ha evidenciado la colocacién de
barrera de contencién, que evite o minimice la migracién hacia los cuerpos
de agua.

. Aun no_se ha iniciado la tarea de limpieza, recuperacién y/o
rehabilitacién de dreas impactadas por el petrélec crudo derramado.
)
En la confiuencia de la cocha a la quebrada Patoyacu, se ha evidenciado el
tendido de una barrera flotante ariificial de contencion de hidrocarburo y se
esparcid material absorbente y aglutinador de hidrocarburo {oclansorb)
{...)". (Resaltado y subrayado agregados).

Respecto a lo detectado en la Supervision Especial 2013, debe mencionarse que el
articulo 16° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD®,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante,
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD) dispone que la
informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo
prueba en contrario®.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, esta Sala es de la opinidon que los
Informes de Supervision elaborados con ocasion del ejercicic de la funcion
supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se
describen. Cabe sefialar ademas que los hechos plasmados en el respectivo
Informe de Supervision, el cual tiene veracidad y fuerza probatoria, responden a
una realidad de hecho apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de sus
funciones™.

RESCLUCION N* 012-2012-0EFAICD, Raglamento dal Procedimianto Administrative Sancionador del OEFA,
publicada en el diario oficial E|l Peruano el 13 de diciembre de 2012,

Articulo 16°.- Documentos Pablicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u otros documentos similares constituyen
medios probatorios ¥ se presume cierta, salve prueba en contrario,

Caba mencionar que mediante Resolucidon de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD,
publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrative Sancionader del OEFA. Diche dispositive legal recoge la misma obligacion en su
articulo 16°.

Motese que, en el presente caso, esta Sala no ha encontrado argumento o medio probaterio alguno gue desvirde
lo sefialado por el supervisor, razdn por la cual la informacion contenida an el Informe de Supervisidn v el Acta de
Supervision Especial FO-UME-2.02 se tendra por cieria.

itn a ello, los Informes de Supervisién (los cuales comprenden la descripcidn de los hechos constatados
penvisor), asi como las fotografias que representan dichos hechos, resultan medios probatorios iddneos
evaluar la responsabilidad del administrade, ¥ son documentos pablicos al haber sido elaborados por
rvisores cuyas acluaciones fueron efectuadas en nombre del OEFA, ello de conformidad con lo dispuesto en el
rticulo 43° de la Ley WN® 27444,
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46. En tal sentido, esta Sala considera que durante la Supervisién Especial 2013 al
Lote 8 —diligencia que dio origen al Informe de Supervisién— se verificé que
Pluspetrol MNorte no habia colocado la contencion secundaria (skimmer)
contemplada en la Guia N* 34 del Plan de Contingencia del Lote 8. Asimismo, se
observo que no se habian iniciado las acciones de limpieza y recuperacion de las
areas dafiadas por el derrame de petréleo, tal como fuese contemplado en el PAMA
del Lote 8. Por tanto, la recurrente no cumplié con ejecutar todas las medidas
establecidas en los citados instrumentos respecto a las consecuencias del derrame
ocurrido el 10 de mayo de 2013, incumpliendo asi lo establecido en los articulos 3°
y 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM*".

47. En su recurso de apelacién Pluspetrol Morte indicd que el articulo 3° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM indica expresamente que los titulares de las actividades
de hidrocarburos son responsables por los impactos ambientales provocados en el
marco del desarrollo de su operacién, siendo que en la resolucién impugnada se les
habria atribuido responsabilidad administrativa por el derrame del crudo generado
por un corte en la tuberia realizado de forma intencional por personas ajenas a su
operacion (hecho vandalico) y no por el desarrollo de actividades de hidrocarburos;
es decir, por fallas en la operacién o en las instalaciones.

48. En tal sentido, la recurrente sefald que sancionarlos por el incumplimiento de la
norma antes mencionada implicaria una vulneracion al principio de causalidad, al
no haberse acreditado el nexo de causalidad entre la conducta infractora y el sujeto
que la realizé. Ademas, manifesté que imputarle responsabilidad por una supuesta
conducta que no cometieron implicaria la vulneracion a los principios de
internalizacién de costos y de responsabilidad ambiental regulados en la Ley
N*® 28611.

49. Sobre el particular, cabe mencionar que el principio de causalidad previsto en el
numeral 8 del articulo 230° de la Ley N° 27444%, dispone que la responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la
infraccién sancionable. Asimismo, el articulo 74° de la Ley N° 28611%° establece
que todo titular de operaciones es responsable por los impactos negativos que se

B Esto desvitia lo alegado por Pluspetrol Norte en su escrito de descargos, respecto a que si desarrollan acciones
caorrectivas y acciones preventivas; entre ellas, las labores de contencidn y control de derrame.

= LEY N® 27444,
Articule 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especialas:

(..}
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de

infr@zcion sancionable.

LEY N® 28611.

rticulo 74°.- De la responsabilidad general

odo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
ue se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
sponsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accidn u omision.
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50.

51.

generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales como consecuencia de
sus actividades.

Asimismo, el articulo 18° de la Ley N° 29325 establece que los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas, entre
otras, de los compromisos ambientales y de las normas ambientales.

En esa misma linea, los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4° de la Resolucién de
Consejo Directivo N°012-2012-OEFA/CD®, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, Resolucién de Consejo
Directivo N 012-2012-OEFA/CD), prevén que la responsabilidad administrativa
aplicable en el marco de un procedimiento administrativo sancionador es objetiva,
razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el
administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

En tal sentido, para determinar la responsabilidad por la comisién de una infraccion
administrativa en un procedimiento administrativo sancionador, corresponde evaluar
la relacion de causalidad entre la conducta llevada a cabo por el administrado, con
la infraccion por la cual se atribuye responsabilidad administrativa.

Respecto a la conducta infractora por la cual se atribuyé responsabilidad
administrativa a Pluspetrol Norte en el presente procedimiento administrativo
sancionador, debe precisarse que de la revision del articulo 1° de la Resolucion
Subdirectoral N° 1661-2014-OEFA/DFSAI/SDI se observa que la SDI imputd a la
recurrente la comisién de la siguiente presunta conducta infractora®™:

LEY N* 29325,

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamenta por @l incumplimiento de obligacionas derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandates o disposiciones
emitidas por el OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N*012-2012-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Pervano el 13 de diciembre de 2012,
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(..}

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistemna Macional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccidn
administrativa, el adminkstrade investigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manara
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero,

Debe indicarse que la disposicidn antes sefalada se encuentra recogida en el articulo 4" de la Resolucidn de
Presidepcia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD, que aprobéd el Texto Unico Ordenado del Reglamento
imiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de
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"Articulo 1°.- Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionador contra Pluspetrol
Norte S.A. imputandosele a titulo de cargo lo siguiente:

N®

Presunta conducta
infractora

Norma gue tipifica la presunta
infraccién administrativa

1

Filuspetrol Norte no  habria
cumplido con los compromisos
asumidos en su PAMA y en su
Flan de Contingencia, al_no
haber realizado acciones de

recuperacién de dreas
dafiadas y limpieza del crudo

con la finalidad de prevenir y
mitigar los impactos
ambientales generados como
consecuencia del derrame de
hidrocarburos. (Subrayado

Articulo 9° del Reglamento para Ia
Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobade mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Numeral 3.4.4 de la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones de Osinergmin
aprobada por Resolucion N°® 028-2003-
OS/CD.

Articulo 3° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decrefo Supremo N°® 015-2006-EM".

agregado)

A partir de dicha imputacion, mediante la Resolucion Directoral N° 612-2015-
OEFA/DFSAI, la DFSAI determind la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Pluspetrol Norte, por la comisién de la conducta infractora citada en el
considerando precedente, lo cual generd el incumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 3° y 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y configurd la infraccion
prevista en el numeral 3.4.4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD.

55. De ello se evidencia que en el presente procedimiento administrativo sancionador,
no se imputé a Pluspetrol Norte responsabilidad administrativa por el derrame de
hidrocarburos ocurrido el 10 de mayo de 2013 —tal como errdneamente sefala la
recurrente— sino por no realizar las acciones de limpieza y recuperacion de las
areas dafiadas por el derrame en cuestion; es decir, el OEFA imputd a Pluspetrol
MNorte el no haber efectuado los compromisos establecidos en el PAMA del Lote 8 y
el Plan de Contingencia del Lote 8, en caso de un derrame de fluidos.

56. Habiéndose verificade la conducta infractora imputada a Pluspetrol Morte,
corresponde determinar si dicha conducta generd el incumplimiento a lo establecido
enlos articulos 3° y 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Con relacion a ello, resulta oportuno reiterar lo sefialado en los considerandos 42 a
46 de |a presente resolucién, respecto a que los medios probatorios cbrantes en el
expediente acreditan que Pluspetrol Norte no realizé las acciones de limpieza vy
recuperacion de las areas dafiadas por el derrame de petréleo establecidas en el
PAMA del Lote 8 y en el Plan de Contingencia del Lote 8.

57.

efecto, de la revisién del PAMA del Lote 8 se observa que Pluspetrol Norte
sumié como compromiso que en el caso de derrame de hidrocarburos, recuperaria
limpiaria el crudo derramado y remediaria el suelo afectado, mientras que, en el
lan de Contingencia del Lote 8, se observa que dicha empresa sefiald que el

58.
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59.

60.

derrame de hidrocarburos liquidos era una “...descarga de fluidos al medio
ambiente debido a fallas operativas o por actos vandélicos...”. De ello se
desprende que la recurrente reconocié que la descarga de fluidos al medio
ambiente (derrame de hidrocarburos) se podia dar por fallas operativas o actos
vandalicos, razén por la cual contemplé los procedimientos correspondientes a
seguir en dichas situaciones.

Por tanto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 3° y 9° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, Pluspetrol MNorte debia adoptar las medidas de
mitigacién y prevencion respecto a las consecuencias del derrame de petréleo
ocurrido el 10 de mayo de 2013 en el Km 60+344 del Oleoducto Corrientes —
Saramuro; es decir, efectuar las acciones de limpieza y recuperacion de las areas
dafiadas por el derrame de petrdlec establecidas en el PAMA del Lote 8 y el Plan
de Contingencia del Lote 8, puesto que dicho derrame de petréleo se dio en el
marco del transporte de hidrocarburos a través del oleoducto antes citado.

Partiendo de ello, resulta correcto afirmar que existe relacién de causalidad entre el
hecho imputado y la conducta de la administrada, elle en la medida que
correspondia a Pluspetrol Norte realizar las acciones de mitigacion y previsién
establecidos en el PAMA del Lote 8 y en el Plan de Contingencia del Lote 8 de
manera inmediata, dado que: (i) advirtio la existencia del derrame de petrdlec en el
km. 60+344 del Oleoducto Corrientes — Saramuro del Lote 8: i) hubo un impacto® a
causa del derrame que se dio alrededor de la instalacion del citado oleoducto; v,
i) no se presentd algin suceso de fuerza mayor que les impida ejecutar las
acciones de limpieza y recuperacion de las areas dafiadas por el derrame. En
consecuencia -y en virtud de las consideraciones expuestas— corresponde

Pagina 46 del Plan de Contingencia del Lote B. Foja 173.

En el Informe de Supervisién se observa que en la Supervisidn Especial 2013 sa tomaron dos (2) muestras del
suelo donde luve lugar el derrame de petrdleo, las cuales superaron los valores de los Estandares de la Calidad
Ambiental de Suelo (ECA de suelo) aprobado por Decreto Supremo N* 002-2013-MIMAM, tal como se observa a
continuacidn:

Muestra MS-03 Muestra MS-04
ECA de Muestra a 2 m del punto de | Muastra a 20 m deal
Parametros Unidad | “gi6lo | derrame de crudo (lado | punto de derrame de
derecho) crudo (lado derecho)
Hidrocarburos Totales
(Cen) mokg | 200,000 > :
%“f:f;“”'“ Tolales | okg | 1,200.00° 16,544.00% 15,118.00%
Hmrf,f“;b”m Totales | makg | 3,000.00° 12,071.00° 9,194.00°
Ll
Hidrocarburos Totales
mgik 4.400.00% 25, 715.00% 24 312.00%
{C1o-Cug) 9 312.00

a y flora acuatica), en aproximadamente: 100 m? de suelo, 12 m?® de cobertura vegetal y 6430 m? de
i@ acudtica. lgualmente, indicd que la presencia de petréleo crudo en el suelo v la vegetacidn podria suffrir

pacto, si @s gue no se aclda a tiempo, yva que la pracipitacidn en la zona as frecuente, que podria lavar el
{gfial contaminante y arrastrario directamente a los cuerpos de agua existentes a pocas distancias del lugar del
rame.

Asig is 0S5 concluyd que el derrame de petrdleo impactd los componentes fisicos v bioldgicos (suelo, cubierta
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desestimar lo sefalado por la empresa recurrente, en el presente extremo de su
recurso de apelacion.

61. Por otro lado, respecto a lo alegado por Pluspetrol Norte, en el sentido que deberia
tenerse en cuenta lo dispuesto en la Resolucidén Directoral N°® 846-2015-
OEFA/DFSAI, a través de la cual el OEFA archivé un procedimiento administrativo
sancionador por haberse acreditado la ruptura del nexo causal (ello, al haberse
demostrado que el derrame fue generado por un acto vandalico)®, debe sefialarse
que la evaluacion de cada procedimiento administrativo sancionador es individual
teniendo en cuenta las circunstancias y medios probatorios aportados por los
administrados ante la imputacion de presuntas infracciones.

62. Ental sentido, de la revision de la Resolucion Directoral N°® 846-2015-OEFA/DFSAI
invocada por la recurrente, y la Resolucion Directoral N® 612-2015-OEFA/DFSAI
(materia de impugnacién), se observa lo siguiente:

Cuadro N° 4: Conductas determinadas por la DFSAI

Resolucidn Directoral N°® 846-2015-0EFA/DFSAI Resolucién Directoral N* 612-2015-0OEFA/DFSAI

Conducta imputada: El 25 de agosto de 2011 | Conducta imputada: Fluspetrol Morte incumplia los
ocurrid un derrame en el km 30+875 de [a Linea B | compromisos asumidos en el FNM del Lote 8 :.r el Plan

del Olecducto de Corrientes a Saramuro ubicado en da cnntlnganna I n
el Lote B operado por la empresa Pluspetrol Norte. il dn de dreas

nurl Ia ﬂnallu‘ad duprwunir ¥ m]ﬂgar los impactos

Se declaro el archive en el extremo por ser | ambientales generados como consecuencia del
responsable de los impactos negativos al | derrame de hidrocarburos.

ambiente generados por el derrame de petrdles
crudo a la altura del kildmetro 30+875 de la Linea B | Se determind la responsabilidad administrativa de

|_del Olecducto de Corrientes a Saramurg. Pluspetrol Maorte.
Fuente: Resoluciones Directorales N° 646 y N* 612-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracian: TFA

63. De lo expuesto, se observa que la resolucién invocada por la administrada no tiene
relacion alguna con lo resuelto en la Resolucién Directoral N° 612-2015-
OEFA/DFSAI, puesto que en el presente procedimiento administrativo sancionador
no se le ha imputado ser responsable de ocasionar el derrame de petréleo crudo el
10 de mayo de 2013, sino el no realizar las acciones de limpieza y recuperacion de
las areas darfiadas por el citado derrame. En consecuencia, corresponde desestimar
lo alegado por la recurrente en este extremo de su apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacidn,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del QEFA; y la
Resojlcion N° 032-2013-0OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
F'f.:: zacion Ambiental del OEFA.

Con ello, seglin la administrada, habria quedado claro el criterio del OEFA respecto de agquellos siniestros
generados por personas ajenas a sus operaciones.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 612-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
junio de 2015, en el extremo que determiné la responsabilidad administrativa e impuso la
medida correctiva a Pluspetrol Norte S.A. por el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en los articulos 3° y 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDOQ.- Notificar la presente resolucién a Pluspetrol Norte S.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniguese.

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

||||||||||||||||||||||

Vocal
Sala Especializada en E
Tribunal de Fiscalizacio
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Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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