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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 006-2016-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N° :  414-2013-OEFA/DFSAI/IPAS

PROCEDENCIA :  DIRECCIO N DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  SAVIA PERU S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 700-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: "Se confirma la Resolucién Directoral N° 700-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
julio de 2015, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Savia Perti S.A., por la comisiéon de las siguientes
conductas infractoras:

(i)  Superar los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos (en adelante,
LMP) en los parametros DQO, Nitrégeno Amoniacal y DBO, respecto del
Programa de Monitoreo Ambiental del Tercer Trimestre del periodo 2011 en el
punto de vertimiento de las aguas residuales de la Bateria Primavera en
bitos, incumpliendo lo establecido en el articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que establece Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos.

No realizar programas regulares de inspeccién, limpieza y mantenimiento de
sus equipos y plataformas marinas, incumpliendo lo establecido en el literal g)
del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(iii) No implementar un sistema para recolectar productos quimicos, lubricantes y
combustibles derramados en sus plataformas, incumpliendo lo establecido en
los articulos 46° y 76° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(iv) No cumplir con las condiciones exigidas para el adecuado almacenamiento de
residuos sdlidos peligrosos, incumpliendo lo establecido en el articulo 48° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los articulo 38° y 39°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(v) No acondicionar y almacenar de forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos generados en el desarrollo de su actividad,
incumpliendo lo establecido en articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia con el articulo 10° del Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM.



(vi)

Afectar suelos con hidrocarburos en sus instalaciones por el desarrollo de sus
actividades, incumpliendo lo establecido en articulo 3° del Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

(vii) Almacenar lubricantes y quimicos en areas sin impermeabilizar y sin sistema

de doble contencién, incumpliendo lo establecido en articulo 44° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

(viii) No cumplir con los requisitos establecidos para el manejo y almacenamiento

(ix)

de hidrocarburos, incumpliendo lo establecido en literal c) del articulo 43° del
Decreto Supremo N°® 015-2006-EM.

No impermeabilizar la totalidad del area de proceso de la Bateria L-1 y Bateria
Providencia, asimismo, el sistema para colectar fugas no esta mantenida y no
cubre la totalidad del area, incumpliendo lo establecido en articulo 46° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Finalmente, se confirma la Resolucion Directoral N° 700-2015-OEFA-DFSAI del 31 de
Jjulio de 2015, respecto a la imposicién de medidas correctivas a Savia Pert S.A.”

Lima, 25 de enero de 2016

ANTECEDENTES

Savia Perd S.A. (en adelante, Savia Peri)' es titular del Lote Z-2B, ubicado en el
Zécalo Continental del Noroeste Peruano, en el litoral de las provincias de Paita y
Talara, departamento de Piura.

Mediante Resolucion Directoral N® 048-968-EM/DGH del 16 de febrero de 19962, la
Direccidon General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, Minem) aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
(en adelante, PAMA) del Lote Z-2B.

El 16 de octubre de 2011, el diario La Republica publict la denuncia® efectuada por
la Camara Macional de Turismo (en adelante, Canatur) contra las empresas
petroleras Savia Peru y Sapet Development Peru Inc., Sucursal Peru, por la presunta
contaminacién de las principales playas de Piura, siendo estas Lobitos, El Alto y
Negritos®.

Registro Unico de Contribuyente N* 20203058781,
Fojas 20 y 21.
Foja 4.

Cabe precisar que a través del Oficio N°® 1100-2011-0EFAJDS, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
solicitd a Savia informacidén sobre las acciones adoptadas por dicha empresa respecte de la denuncia ambiental
presentada por Canatur, En respuesta a dicha comunicacidn, mediante escritos SFP-0M-2225-211 y SP-OM-0019-
212, remitidos el 14 de diciembre de 2011 y 5 de enero de 2012, respectivamente, Savia absolvid el referido
requerimients.
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Del 20 al 24 de febrero de 2012, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una
supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2012) a las instalaciones
del Lote Z-2B, a fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental ante la
denuncia de Canatur, referida a una posible contaminacién en las playas de la zona.
Los resultados de dicha diligencia fueron recogidos en las Actas de Supervision
N° 007468, 007467, 007468, 007470 y 74741° y analizados en el Informe de
Supervision N° 247-2012-OEFA/DS del 23 de abril de 2012 (en adelante, Informe de
Supervision 2012)°.

Sobre la base del Informe de Supervisién 2012, mediante Resolucion Subdirectoral
N° 593-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 17 de julio de 20137, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador contra Savia Perd.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por Savia Perd®, la DFSAI
emitio la Resolucién Directoral N° 700-2015-OEFA/DFSAI del 31 de julio de 2015°, a

Fojas 22 al 26.
Fojas 1a 110,

Fojas 112 a 127. Cabe sefialar que la referida resclucién subdirectoral fue notificada a Savia Perl el 26 de julio de
2013 (foja 128).

Presentado mediante escrito N® SP-OM-1177-2013 del 20 de agosto de 2013 (fojas 129 a 203).

Fojas 301 a 353, Cabe sedalar que |a referida resolucidn directoral fue notificada a Savia Per(i el 8 de setiembre de
2015 {foja 354).

P



través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
dicha empresa’®, conforme se muestra en el Cuadro N° 1 a continuacién':

Cuadro N* 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declard la existencia de responsabilidad

administrativa por parte de Savia Peri en la Resolucién Directoral N* 700-2015-0EFA/DFSAI

NIP

Conducta infractora MNorma sustantiva Morma tipificadora

Savia Perd superd los Limiles
Maximos Permisibles (LMP) de | Articulo 3° del Decrelo Supremo

efluentes liquides en los | N* 015-2008-EM™, en concordancia :::;lr:;ﬁn 3'?"; dc‘ la
pardmetros  DQO,  Nitrégeno | con el articulo 1 de la noma que | piofutil, oS o S
Amoniacal y DBO, respecto del | establece Limites Méximos
Programa de Monitores | Permisibles en Efluentes Liquidos
Amblental del Tercer Trimesire | para el Subsector Hidrocarburos,
del pericdo 2011 en el punto de

» En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn
de procedimientos y permisos para la promoecidn y dinamizacion de la inversion en el pais:

LEY N° 20230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

la conducta infractora y suspendera el procedimiente sancionador excepcional. Verificade el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respeciiva.

Mientras dure &l perfiodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

promocién y dinamizacidn de la inversién en el pals, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articule 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas Infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante &l cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia ambiental,
Durante dicho periodo, el OEFA tramilarda procedimientos sancionadores excepcionales. 50 la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacidn de medidas correctivas deslinadas a revertir

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacién de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:

a)

; b)
c)

Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser cbjetiva, individualizada y debidamente acreditada.

Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en Zonas prohibidas.

Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (5) meses
desde que quedd firme |a resolucidn que sanciond la primera infraccidn.

" Asimismo, el articule 5* de la Resolucibn M* 700-2015-0EFA/DFSAI dispuso el archive del procedimiento
administrative sancienador en el extremo referido a la infraccion prevista en el numeral 3.10.2 de la Resolucidén de
Consejo Directivo N® 028-2003-05/CD, por el incumplimiento de la obligacién establecida en el articula 6* del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.

2 DECRETO SUPREMO N® 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2008,
Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el Articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las

excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la
autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposicicnes.

asimismo responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones

atmosféricas, descargas de efluentes liquides, disposiciones de residuos sdlidos y emisiones de ruidos no regulados
yio de los procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los
Impactos Ambientales provocados por el desarrolle de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que

descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos v las emisiones de ruido, desda las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aguellas que
Son

demande el Plan de Abandano,
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N* Conducta infractora Morma sustantiva MNorma tipificadora

vertimiento de las aguas | aprobado por Decreto Supremo | y sus modificatorias™,
residuales de s Bateria | N* 037-2008-PCM™.
Primavera en Lobitos.
Savia Perl no realizd programas Literal g) del articulo 43° del Decreto Mumeral 3.2 de la Resolucion

- 1 of & 1]
2 | padaresde nupecscn Dza | uprama ' O 20068 | Snpooneds el N 028
y plataformas marinas. modificatorias®™,

= DECRETO SUPREMO N® 037-2008-PCM, que aprobd los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liguidos
para el Subsector Hidrocarburos, publicade en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Articulo 1*.- Limites Maximos Pemisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector

Hidrocarburos:

Apruébese y adéplese como Limites Maximos Pemmisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarbures, los valores que a continuacién se detallan:

Takls N*" 01
LIMITES MAZIM OS PERM ISIBLES
Pardm stro Regulsdo im gin
{Conceniraciones sn cuslgulsrmomuents]

Hidiacarbuias Tolaled da Patidbaa (TPH) EL]
Clarune 00 (rhan, lagoas ¥y ambalses) 2000 (enfuarion)
Crems Hexawalanils 0.1
Crame Tetsl 0.5
Wercuiis LT
Cadmis 0.1
Arsdsian 0.2
Fancies pare sfluentes 9e feinerias FOO a.8
Sulleres para sllueniss de refimerias FCO 1.0
Deamands Bloguimias de Ouigenn (DBO) 50

pmands Quimica de Oxigens [0Q0) 250
Clore renidusl o.d
MirAgEas amenlaeal 40
(Colformas Talains rHHEI o0 mL) RLIT]
Colformes Feoabas (MMPITG0 mL) < 400
Faslora F]
[Fwrie ]
pH 6.0 - 9.0
Acallan y gransn 10
Plems 9.1
|hirtninh de Temperaburs o < 3°g
[+ Ev alincramanie respucio a ia temparalara ambiental del ceerpo recaplor medids @ 100 m de dilmeirs delpunio vertido,

o RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-08/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas
¥ Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marze de 2003, modificada por
Resclucitn de Consejo Directive N® 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial El Peruanc el 24 de abril de 2008,

Rubro | Accidentes yio proteccidn del medio lmh]nn_l;e
3 3.7 Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP)
o Tipificacion de la
Infraccién Referencia Legal Sancidn Otras Sanciones
3.7.2 Incumplimiento . '
de los LMP en|Amculo 3" del Decreto Supremo N' | agia 2 000 UiT. | cl,STA,
efluentes 5

Cl: Cierre de Inslalaciones; STA: Suspension Temporal de Aclividades.

1* DECRETO SUPREMO N*® 015-2006-EM.
Articulo 43°.- Para el manejo ¥ almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de

Hidrecarburos cumplira con los siguientes requisitos:
()
g. Las instalaciones o equipes tales como: ductos, tangques, unidades de procese, instrumentos, efe., deberan ser
sometidos a programas regulares de mantenimiento a fin de minimizar riesgos de accidentes, fugas, incendics y
derrameas.

" RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 028-2003-0S/CD.



N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

S, e ::mmpl L Numeral 3.2 de la Resolucién
3 | productos quimicos, lubricantes Articuls  72° y 46° dalﬂ Decreto | de Consejo Directive N* 028-
y combustibles derramados an | SuPremo N° 015-2008-EMY. Zﬂﬂdﬁﬂsﬂl‘-_ﬂl ¥ E
sus plataformas. modificatorias.
Accidentes ylo Medio Ambiente
Tipificacion de la ‘Referencia z
Infraccidn Legal Sancidn Otras Sanciones
Art. 43° inciso g)
del Decreto
Supremo N® 015-
2006-EM.
Art. 221* numeral

2, 289 del
Reglamento

1 aprobado por
D.5. W* 06664-
TE-EMIDGH.
Art. B2° inciso a)
del Reglamento
aprobado por

32. Incumplimiento | .5 "y’ 95193

de las  normas Reglamento

mFalil.'asl a aprobado por
prevencidn, 0.5. N° 054-93-
Rubre 3 |deteccién y control EM Ars, 121° | Hasta & 500
de derrames, fugas | ..\" Reclamento |UT
:,r.fo_ ) Incendios. aprobado por
Asimismo D.5. N° 055-93-
recuperacian ge | enn Art, 72°
drenajes, fugas yio| e = e s

derrames. y 5 118° del
Reglamento

aprobado por
i D.85. N* 026-94-
EM. _ Ars 49°
del Reglamento
aprobado por
D.5. N* 027-94-
EM _ Arts. 60° del

Anexo | del

CE, CI, RIE, STA, SDA, CB.

Temporal de Actividades; SDA: Suspensién Definitiva de Actividades; CB: Comiso de Bienes.

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 72°.- Las plataformas de perforacion ubicadas en el mar o en lagos deberdn contar con un sistema para
recolectar las aguas residuales, asi como los productes quimicos, los lubricantes y los combustibles derramados en
la plataforma.

Reglamento
aprobado por
D.5. N* 041-99-
EM
CE: Cierre de establimiento; Cl: Clerre de Instalaciones; RIE: Retiro de Instalaciones y/o Equipos; STA: Suspensidn
1T

Articulo 46°.- Las areas de proceso excepto el drea de tangues, deberdn estar sobre una losa de concreto
adecuadamente impermeabilizada y contar con un sistema para colectar y recuperar fugas, drenajes de bombas,
drenajes de puntos de muestreo, drenajes de tanques y ofros. Los comedores de tuberias de los procesos podran
estar, alternativamente, sobre terrenos o zanjas de cualguiar otro modo impemeabilizadas,
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: . Ariculo 48° del Decreto Supremo
4 con los ariculo 38° y 39° del 2003-0S/CD y aus

adecuado almacenamiento de
residuos sdlidos peligrosos. Ef%ggﬁg'émﬁ?mu Supremo medificatorias®™.

MNumeral 3.8.1 de la Resolucion
de Consejo Directive N* 028-

n DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 48° - Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera
concordante con la Ley N® 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus medificatorias, sustitutorias
y complementarias. En los casos de Aclividades de Hidrocarburos realizadas en dreas de contrato con el Estado
donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos sdlidos, se aplicard las
siguientes disposiciones:

a) Los residuos sélidos organicos de origen doméstico serdn segregades de los residuos de origen industrial y
procesados yio dispuestos utilizando rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacién v olros métodos
ambientalmente aceptados. Los residuos sdlides inorgdnicos no peligrosos deberan ser segregados y reciclados o
trasladados y dispuestos en un relleno sanitario.

b} Los residuos sdlidos peligrosos serdn segregados y refirados del drea donde se realiza la actividad de
rocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos residuos
se hard en instalaciones que prevengan la contaminacidn atmosférica, de los suelos y de las aguas, sean
superficiales o subterrdneas, y su migracidn por efecto de la lluvia o el vienta,

Las técnicas y el proyecto de rellenc sanitario y de seguridad deberdn contar con la opinidn favorable de la Direccién
General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacién del proyecto por la DGAAE. Asimismo los lugares
para la disposicion final deberan contar con la aprobacién de la municipalidad provincial correspondiente y la
saleccidn deberd tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los posteriores a la terminacidn de la
actividad y abandono del area,

¢) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los ries, lagos, lagunas, mares o cualgquier ofro cuerpo
de agua,

* DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos,

publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004,
Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con &l material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:
1. Que su dimensién, forma y material redna las condicionas de seguridad previstas en las normas técnicas

. comespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el aimacenamiento, operaciones de carga,
daescarga y transporta;
2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nemenciatura y deméas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos;
4, Otros requisitos establecidos en el Reglaments y normas que emanen de &ste,

Articulo 38°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residucs peligrosos

1. En lerrenos abieros;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por més de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcidn;

5. En dreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas gque emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse en
un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del
residuo peligrose, ¥ el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

o RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-05/CD.

Rubro | Accidentes y/o protaccion del medio ambiente
3 3.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo ylo disposicidn final de residuos sdlidos

Tlplm;:&;u s Referencia Legal Sancién Otras Sanciones




N® Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Savia Perd no acondiciond y
almacend de forma segura, | Articulo 48° del Decreto Supremo | NMurmeral 3.8.1 de la Resolucién
5 sanitaria y  amblentalmente | N° 015-2006-EM®, en concordancia | de Consejo Directive N° 028-

adecuada los residuos | con el articulo 10° del Decreto | 2003-0S/CD y SUS

i

generados en el desarrollo de su | Supremo N* 057-2004-PCM=Z, medificatorias.
aclividad. =
Savia Perd afectd suelos con Mumeral 3.3 de la Resolucién
5 hidrocarburos en sus | Atticulo 3° del Decreto Supremo | de Consejo Directive N* 028-
instalaciones por el desarrollo de | N* 015-2006-EM. 2003-0SI/CD ¥ SUS
sus actividades. modificatorias®™,
3.8.1. Arts. 10°, 18°, 17918° 24° 25°26° 30°,
Incumplimiente  de | 31°,32°, 37°, 38°, 39°, 40° 41° 42°, 43°, 48°
L~ las mnomnas  de | 49°,50° 51° 52°53° 54° BO° &1°77° 7a8°
manejo, 82°,85°, 86°, 87°, 88° vy 116° del Reglamento
almacenamiento, aprobado por D.5. N° 057-2004-PCM. Hasta 3,000 Cl, STA, SDA
tratamiento, Art., 138° del Reglamento aprobado por D.S. | UIT. .
recoleccitn, N® 043-2007-EM.
fransporte y | Art. 115" de la Ley N® 28611.
disposicién final de | Ars. 48° y 73° literal d) del D.5. N® 015-2006-
residuos sdlidos. EM.
Cl: Cierre de Instalaciones; STA: Suspension Temporal de Actividades; SDA: Suspensidn Definitiva de Actividades,

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 48°.- Los residucs sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera
concordante con la Ley N* 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias
¥ complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en dreas de confrato con el Estado
donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos sdlidos, se aplicard las
siguientes disposiciones:

a) Los residuos sdlidos organicos de origen domeéstico seran segregados de los residuos de origen industrial y
procesados y'o dispuesios ufilizando rellenos sanitarics, incineradores, biodegradacién u otros métodos
ambientalmente 20 aceptados. Los residucs sdlidos inorgdnicos no peligrosos deberan ser segregados y reciclados
o rasladados y dispuestos en un relleno sanitario.

b) Los residuos sdlidos peligrosos serdn segregados y retirados del drea donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos residuos
s& hard en instalaciones que prevengan la contaminacién atmosférica, de los suelos y de las aguas, sean
superficiales o subterrdneas, y su migracién por efecto de la lluvia o el viento. Las técnicas y el proyecto de relleno
sanitario y de seguridad deberdn contar con la opinidn faverable de la Direccién General de Salud Ambiental
(DIGESA), previa a la aprobacidn del proyecto por la DGAAE. Asimismo los lugares para la disposicion final debardn
contar con la aprobacidn de la municipalidad provincial correspondiente y la seleccién deberd tener en cuenta los
efectos de largo plazo, en especial los posteriores a la terminacion de |a actividad y abandono del area,

c) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, mares o cualquier olro cuerpo
de agua.

DECRETO SUPREMO N® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos
Articulo 10°.- Obligacidén del generador previa entrega de los residuos EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su manejo hasta su
destino final.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-08/CD,

Rubro 3 Accidentes ylo proteccion del medio ambiente
Otras

Tipificacién de la Infraccidén Referencia Legal Sancidén Sanciones

Art. 38° 46 numeral 2, 192 numeral 13 Inciso e v

207 inciso d) del D.5. N* 043-2007-EM.
3.3 Derrames,  emisiones, |,y 400 el Anexo | del D.S. N° 081-2007-EM. CE, CI, 1TV,
efluentes y cualquier otra i oy Hasta 10,000
afectacién yo dafio al medio Art. 68° del D.5. N° 052-93-EM. UIT RIE, STA,
amblente Arts. 43° inciso g) ¥ 119" del D.5. N° 026-94-EM. ; SDA, CE

A Art. 20° del D.S. N® 045-2001-EM
Arts. 58°, 50° v 60° del D.5, N® 032-2004-EM.
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N* Conducta infractora Morma sustantiva Norma tipificadora
Savia Perd almacend lubricantes Mumeral 3.1210¢ de Ia

7 1Y quimices en dreas sin | Articulo 44° del Decreto Supremo | Resolucion de  Consejo
impemeabilizar y sin sistema de | N* 015-2006-EM?, Directivo N* 028-2003-05/CD
doble contencidn. y sus modificatorias.
Savia Perd no cumplid con los Mumeral 3.12.1 de la

8 requisitos establecidos para el | Literal c) del articulo 43° del Decreto | Resolucion de Consejo
manejo y almacenamiento de | Supreme N® 015-2006-EM™. Directive N* 028-2003-08/CD
hidrocarburos. y sus modificatorias®.

it

AMs 3°, a0 41° It b), 47° y 66° Inciso 1) del D.5.
N*® 015-2008-EM.

CE: Cierre de establimiento; CI: Cierre de Instalaciones: [TV - Internamienta Temporal de Vehicules; RIE: Retiro
de Instalaciones yio Equipos; STA: Suspensitn Temporal de Actividades, SDA: Suspensién Definitiva de

Actividades; CB: Comiso de Blenes,

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, se debera evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y sublarrdneas y se seguiran
las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes. Para
ello, el almacenamiento deberd al menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales y
realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencidn,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-08/CD.

Rubro | Accidentes yfo proteccidn del medio ambiente
a 3.12 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos
T""F“,“"’{Lg“ . Referencia Legal Sancién Otras Sanciones
31210
Incumplimiento Hasta
de las normas de Art. 44° del Reglamento aprobado 400 .
almacenamiento y | por D.5. N° 015-2006-EM. uIT
manipulacion de )
sustancias quimicas

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articule 43%.- Para el manejo ¥ almacenamiento de Hidrocarburos, el operader Titular de las Actividades de
Hidrecarburos cumplird con los siguientes requisitos:

(.-

¢. Cada tanque o grupo de tanques deberd estar rodeado por un dique que permita retener un volumen por lo menas
igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad, Los muros de los diques de contencidn alrededor
de cada tanque o grupo de tanques y el de las dreas estancas deberdn estar debidamente impermeabilizados con
un material de una pemeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0.000 0001) metros per segundo. En el
caso de tanques instalados con anterioridad a la vigencia de este Reglamento en que sea fisicamente imposible
rodear los tanques con la zona de contencidn, se debe construlr un sistema de encauzamiento hacia pozas de
recoleccién con capacidad no menor al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad, En localidades
lluwviosas, |a capacidad de los cubetos de los tanques deberd ser mayor, de acuerdo a la intensidad de las
precipitaciones. El drengje del agua de lluvia y de las aguas contra incendio se realizard despuds de verificar
mediante andlisiz quimico que satisface los comespondientes Limites Maximos Permisibles vigentes. En caso de
contaminarse & agua proveniente de lluvias, ésta deberd ser somelida a tratamiento para asegurar el cumplimiento
de los LMP vigenies,

(.-

Cabe destacar que citado dispositivo legal se encontraba vigente a la fecha de efectuada la supervisidn.

Posteriormente fue derogado por el Decreto Supremo N° 035-2014-EM, publicado el 12 de noviembre de 2014, que
aprobd el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburas,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

Accidentes ylo proteccidn del medio ambiente

Rubro 3

3.12 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos




Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Savia Perl no impermeabilizd la
s o B Nomersl 3121 de o
Providencla.  Aehmising, ol Articulo 46° del Decrete Supremo | Resolucidn  de Consejo

sistema para colectar fugas no
esta mantenida y no cubre la

N 015-2006-EM®,

totalidad del drea.

Directive N* 028-2003-0S/CD
y sus modificatorias,

Fuente: Resolucién Directoral N® 700-2015-0EFA/DFSAI

Elaboracién: TFA

7. Asimismo, a través del articulo 2° de la citada resolucidn directoral, la DFSAI ordend
el dictado de las siguientes medidas correctivas®:
Cuadro N* 2: Detalle de las medidas correctivas ordenadas a Savia Perl través de la Resolucién
Directoral N° 700-2015-0EFA/DFSAI
i
Medida correctiva
/}wvdum Forma y plazo para
nfractora Obligacidn Plazo de cumplimiento acreditar al
cumplimiento
anmmiﬁn descrita | Presentar SUS programas | En un plazo no mayoer de | En un plazo no mayor de
n el numeral 2 del | regulares da inspeccidn, | tres (3) meses contados a | cinco (5) dias habiles,
Cuadro N* 1; Savia | limpieza y mantenimiento de sus | partir de la notificacion de | contados desde el dia
Perdi no realizd | equipos correspondientes a las | la presente resolucidn. siguiente de wencimiento
programas plataformas marinas LT-4, LT-3, del plazo para el
regulares de | PV-14, PG, PQ, LO-15, H, LO-8, cumplimienta de la medida
inspeccidn, LO-9, PN-11, PN-14, NN, UU, corractiva, Savia Perl
limpleza ¥ | PN-5, S5 v LO-13 del Lote Z-2B. debe remilr a esta
mantenimiento de Direccidn programas
sus equipos vy regulares de inspeccidn y
lataformas mantenimiento
marinas. correspondiente  al  afo
siguiente de sus equipas y
D plataformas marinas LT-4,
“p'ﬁ?}:.lm:“ . Referencia Legal Sancién Otras Sanciones
Art. 37° del Reglamento aprobado
por D.5. N° 051-93-EM.
Art. 39° del Reglamento aprobado
il iur{sn.?sénu: ?fs-l?t:'Eﬁﬁ} 233° del
ok . A ra ¥ &
g'::";:ﬂ:#::;us ke Reglamento aprobade por D.S. Hasta
area estanca y L U&Z—EQﬂﬁ-EM. 3,500 Cl, 5TA,
sistemnas el ::llaF.l::: mas?ﬂ, 45;;1 aﬂz‘ Iiteral a) uIT.
L iolisr D.S. N 0152006 EM,
Arts, 155°, 156° inciso b, 205 y 206°
del Reglamento aprobado
| por D.S. N®043-2007-EM.
Cl: Cierre de Instalaciones; STA: Suspension Temporal de Actividades.
“’ DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM
Articulo 46°.- Las dreas de proceso excepto el drea de tangues, deberdn estar sobre una losa de concreto
adecuadamente impermeabilizada y contar con un sistema para colectar y recuperar fugas, drenajes de bombas,
drenajes de puntos de muestreo, drenajes de tangues y ofros. Los corredores de tuberias de los procesos podran
estar, alternativamente, sobre terrenos o zanjas de cualguier otro modo impermeabilizadas.
20

Cabe destacar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del citado pronunciamiento, la DFSAI dispuso
inscribir la resolucion impugnada en el Registro de Actos Administrativos del OEFA.

10
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Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de cumplimiento

~ Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

LT-3, PV-14, PG, PQ, LO-
15, H, LO-8, LO-9, PN-11,
PN-14, NN, UU, PN-5, 55
y LO-13.

Infraccién descrita
en &l numeral 3 del
Cuadro N* 1: Savia
Peri no

Implementar los sistemas de
recoleccidn y recuperacién de
fugas de productos quimicos,
lubricantes vy combustibles

En un plazo no mayor de
siete (7) meses contados a
partir de la notificacién de
la presante resolucion,

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contados desde el dia
sigulente de wvencimiento

implementd un | derramados en sus plataformas del plazo para el
sistema para | marinas LT-4, PG, LO-8, LO-9, cumplimiento de la medida
recolectar NN, UU, PN-5, S5 y LO13 del correctiva, Savia Perd
productos Lote Z-28. debe remilir a esta
quimicos, Direccidn un  informe
lubricantes ¥ detallado de las acciones
combustibles correspondientes a la
derramados en sus implementacion de la
plataformas. medida correctiva con sus
respectivos medios
probatorios visuales
{fotografias ylo videos con
coordenadas UTM WGS
84, elc.)
Infraccidn descrita | Implementar el sistema de doble | En un plazo no mayor de | En un plazo no mayer de

en el numeral 7 del
Cuadre N® 1; Savia
Peri almacend
lubricantas y
quimicos en areas
sin
imparmeabilizacidn
y sin sistema de
doble contencitn.

contencidn debidamente
impermeabilizade del drea de
almacenamiente de productos y
sustancias quimicas
correspondiente a la Balerla L-1.

cincuenta (50) dias habiles
contados a parlir de la
notificacién de la presente
resolucidan,

cinco (5) dias hdbiles,
contados desde el dia
siguiente de wvencimiento
del plazo para el
cumplimiento de la medida
comectiva, Savia Peru
debe remitir a esta
Direccidn un informe de la

implementacidn del
sisterna de doble
contencidn del area de
almacenamiento de

productos y sustancias
quimicas
cofrespondientes a la

Baleria L-1 con sus
respectivos medios
probatorios visuales
(fotografias yfo videos con

coordenadas UTM WGS
84, etc.).

11
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Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacién

Plazo de cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Infraccion descrita
en &l numeral 8 del
Cuadro N* 1; Savia
Perd no cumplié
los requisitos
establecidos para
el manejo ¥
almacenamiento

de hidrocarburos.

Impermeabilizar el drea estanca
de los tanques de:
almacenamiento de
hidrocarburos de la Bateria 1 del
Lote Z-28, con la finalidad de
prevenir posibles impactos al
ambiente,

En un plaze no mayor de
cincuenta (50) dias habiles
contados a partir de la
notificacidn de la presente
resclucién.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias hdbiles,
contados desde el dia
siguiente de wvencimiento
del plazo para el
cumplimiento da la medida
correctiva, Savia Perd
debe remitir a esta
Direccién wun  informe
detallado de la
impermeabilizacion  del

grea estanca de los
lanques de
almacenamienio da

hidrocarbures de Bateria
1, con sus respectivos
medios probatorios
visuales (fotografias yfo
videos con coordenadas
UTM WGS 84, elc.)

Mra:a:idm descrita
en el numeral & del
Cuadro N* 1: Savia
Perd afectd los
suelos con
hidrocarburos  en
sus instalaciones
por el desarrollo de
sus actividades.

)

Acreditar con resultados de
calidad de suelos, la supuesta
limpieza de los suelos afeclados
con hidrocarburos que fueron
detectados en las siguientes
instalaciones: i) Bateria
Panama, i) Bateria L-1 y su drea
de proceso, i) drea de proceso
de la Bateria Providencia,
iv) Bateria PTS, v) Pozo inyector
L3-7, vi) Pozo Inyector L3-13,
vil) Scrubber de Gas, viil) Pozo
P-24-A-14;asl como ix) Pozos
L1-8 y L1-10, ubicadas dentro
del Lote Z-2B,

En un plaze no mayor de
treinta (30) dias habiles
contados a partir de la
notificacidén de la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contados desde el dia
siguiente de wvencimiento
del plazo para el
cumplimienta de la medida
cormectiva, Savia Perd
debe remitr a esta
Direccién  un  Informe
detallado que adjunte los
resultados de monitoreo
de la calidad de suelo
realizado en las referidas
dreas por un laboratorio
acreditado.

Fuente: Resolucidn Directoral N° 700-2015-OEFAJDFSAI

Elaboracién; TFA

La Resolucion Directoral N* 700-2015-OEFA-DFSAI se sustentd en los siguientes

fundamentos:

Respecto a la aplicacion del Reglamento de Supervisién Directa del
Osinergmin aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-

0Ss/CD

Seguln lo dispuesto en el articulo 29° de la Resolucion de Consejo Directivo N°®
205-2009-0S/CD, que aprobd el Reglamento de Supervision de Actividades
Energéticas y Mineras de Osinergmin (en adelante, Resolucion de Consejo
Directivo N* 205-2009-0S/CD), en caso la autoridad verificase, durante una
supervision, la concurrencia de un hecho que constituya ilicito administrativo,
procedera a iniciar un procedimiento administrativo sancionador, sin observar la
eventual subsanacién del hecho en cuestion por parte del administrado. En este
sentido, siendo que en el presente caso fueron detectadas conductas que
configuraban ilicitos administrativos (pues generaban el incumplimiento de la

12
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normativa ambiental), correspondia iniciar el procedimiento administrativo
sancionador respectivo sin requerir la subsanacion de dicho incumplimiento. En
ese contexto, no se habria vulnerado el procedimiento regular, conforme lo
sefialase la administrada en sus descargos.

(ii) No obstante lo antes sefialado, la empresa tuvo conocimiento de las
observaciones detectadas por la DS durante la Supervision Especial 2012, toda
vez gue presenté su escrito de levantamiento de observaciones el 2 de marzo de
2012; esto es, antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Con relacién a la vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-05/CD en materia ambiental

(iii) En virtud de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprobo
el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion en materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria al OEFA (en adelante, Decreto Supremo N° 001-2010-
MINAM), el OEFA es competente, desde el 4 de marzo de 2011, para normar,
evaluar y fiscalizar la materia ambiental en las actividades de hidrocarburos.

(iv) Asimismo, el OEFA esta facultado para aplicar las normas sancionadoras
aprobadas por el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en
adelante, Osinergmin) —entre ellas, la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-08/CD, que aprobé la Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos de Osinergmin y sus modificatorias (en adelante, Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD) - en virtud del mencionado proceso de
transferencia de funciones.

(v De lo expuesto, se concluye que la modificacion realizada por el Osinergmin de la
version de la Resolucién del Consejo Directivo N°® 028-2003-0OS/CD del 14 de
febrero de 2003, llevada a cabo a través de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 271-2012-0S/CD que aprobd la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos (en adelante, Resoluciéon de Consejo Directivo N° 271-2012-
0OS/CD), no implica una derogacién o pérdida de efectividad de dichas
tipificaciones, puesto que el OEFA es la Unica entidad competente para aprobar
variaciones normativas en materia ambiental en el sector hidrocarburos desde el
4 de marzo de 2011.

(vi) A mayor abundamiento, y de acuerdo con lo sefalado por el Osinergmin en el
Oficio N°® 1322-2013-0S-GFHL/DOP del 26 de febrero de 2013, a través del cual
la entidad respondié la consulta efectuada por Savia Per( respecto a la vigencia
de la Resolucién de Consejo Directive N* 028-2003-0S/CD -y que fuese citada
por Savia Per( en su escrito de descargos— la referida modificacion fue realizada,
ya que era necesario contar con un instrumento juridico actualizado que ordene y
sistematice de manera integral la normativa vinculada al ambito técnico y de
seguridad del sector de hidrocarburos.

13



Respecto a la conducta infractora 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion

(vii) De acuerdo con la revision efectuada por la DS al Programa de Monitoreo
Ambiental del Lote Z-2B correspondiente al tercer trimestre del afio 2011, se
detectd que los parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (en adelante, DBO),
Demanda Quimica de Oxigeno (en adelante, DQO) y Nitrégeno Amoniacal,
medidos en el punto de vertimiento de las aguas residuales de la Bateria
Primavera en Lobitos® excedieron los LMP contenidos en el Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM. En tal sentido, la DFSAI concluyé que Savia Perl incumplio
con lo previsto en el articulo 3° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, en
concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM.

(wviii) Respecto al argumento de Savia Perd, en el sentido de que el uso del método
EPA 410.1 para la evaluacién del parametro DQO no seria el mas efectivo, la
DFSAI sefiald que, tanto el método EPA 410.1 como el método EPA 410.3, son
adecuados para la determinacién del parametro en cuestion. No obstante ello,
precist que, en el presente caso, fue la administrada quien establecié la aplicacién
del método EPA 410.1, ello conforme consta en los Reportes de Monitoreo
Trimestrales del Lote Z-2B, presentados al OEFA durante el afio 2011. Por tal
motivo, dicha instancia desvirtué el argumento expuesto en el presente extremo.

Del mismo modo, con relacién a lo alegado por la recurrente, respecto a que el
exceso del parametro Nitrégeno Amoniacal se habria dado debido a una situacién
puntual (no detallada), la cual no le permitié tomar las acciones correctivas para
evitar dicho exceso, la DFSAI indicé que la administrada no presentdé medio
probatorio alguno para acreditar la referida afirmacién; por el contrario, de los

resultados de los monitoreos adjuntos a su escrito de descargos correspondientes
al periodo 2010-2011*, dicho érgano evidencié el exceso del parametro Nitrégeno
Amoniacal en el tercer trimestre del 2011 (julio de 2011).

()

De la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, la primera
instancia concluyé que Savia Perl no subsand la infraccion acreditada en dicho
extremo, razon por la cual correspondia la imposicion de una medida correctiva.

Respecto a la conducta infractora 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion

(xi) En primer lugar, la DFSAI se pronuncio respecto de lo sefialado por Savia Peru
en sus descargos, en el sentido de que la supervision y fiscalizacion de la
obligacién establecida en el literal g) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, referida al mantenimiento de las instalaciones de hidrocarburos, es de
competencia exclusiva de Osinergmin por consistir en normas de seguridad.
Adicionalmente, dicha instancia precisd que, en virtud de la transferencia de

funciones del Osinergmin a OEFA, la fiscalizaciéon y eventual sancién de las
disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N°® 015-2006-EM es

5 Fojas 85 y 86, Cabe precisar que el presente andlisis ha sido recogido en el Informe de Supervisién N° 2472012-
OEFA/DS.

u Foja 157.
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competencia del OEFA. Finalmente, indicd que dicha norma, al exigir el
mantenimiento de las instalaciones o equipos de hidrocarburos, procura la
proteccion ambiental, ello con el fin de evitar la generacién de impactos negativos
que podrian derivarse por la falta de aplicacion de programas regulares de
mantenimiento.

(xii) Luego de fundamentar la competencia de OEFA, la DFSAI procedio a analizar los
hechos detectados por la DS durante la Supervisién Especial 2012, recogidos en
el Informe de Supervisién N® 247-2012-0OEFA/DS, los cuales evidenciaron la falta
de aplicacion de programas de mantenimiento (preventivo y correctivo) a los
equipos y/o instalaciones de la administrada, ello al observarse en estos evidentes
signos de corrosién (referido al mantenimiento preventivo), la existencia de
hidrocarburos y grasas impregnados, y |a presencia de trazas de hidrocarburos en
el mar (situacion referida al mantenimiento correctivo), siendo que todo ello fue a
su vez acreditado con las vistas fotograficas N 40, 42, 43, 47, 51, 52, 54, 55, 56,
57, 58, 62, 63, 64, 65, 67, 68, 73, 75, 79, 83, 81, 85, 87.

(xiii) Adicionalmente, la primera instancia indicé que la administrada no presentdé medio
probatorio alguno que pudiese acreditar la ejecucién de los programas de
mantenimiento a sus equipos. Por consiguiente, concluyé que Savia Pert no
cumplid con realizar la ejecucién de los programas regulares de inspeccion,
limpieza y mantenimiento de sus equipos y plataformas marinas del Lote Z2-B,
incumpliendo asi lo dispuesto en el literal g) del articulo 43° del Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM.

(xiv)  Finalmente, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, la
primera instancia concluyd que Savia Pert no subsané la infraccidon acreditada en
dicho extremo, razén por la cual correspondia la imposicidn de una medida
correctiva.

Respecto a la conducta infractora 3 del Cuadro N* 1 de la presente resolucion

(xv) Sobre este punto, la DFSAI evalud el ambito de aplicacion de los articulos 46° y
72° del Decreto Supremo N° 015-2008-EM (normas cuyo incumplimiento fuese
: imputado en el presente extremo del procedimiento), toda vez que la administrada
alegd en sus descargos |a falta de claridad e inadecuada aplicacién de las citadas
9 disposiciones. Al respecto, la primera instancia precisé lo siguiente:

= El articulo 46° establece la obligacién de contar con: (i) una losa de concreto
debidamente impermeabilizada (respecto de areas de proceso en tierra); v,
(ii) sistemas de coleccién de fugas (sobre dreas de procesos en tierra y
plataformas marinas). En ese sentido, dado que al momento de la
Supervision Especial 2012 determinadas plataformas marinas (LT-4, PG,
LO-8, LO-8, NN, UU, PN-5, SS y LO-13) contaban con areas de procesos al
evidenciarse equipos separadores de hidrocarburos® (conforme podia

u Cabe precisar que la primera instancia analizd el alcance dal término “proceso”, sefialando que este “no se encuenira
fimitado dnicamente a las unicamente a las balerfas de campo y patios de tangue como fo ha indicado Savia, sino a
foda actividad en la cual se cambian las caracterislicas de los hidrocarburos que se encuentran en la naturaleza al
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(vi)

apreciarse del registro fotografico contenido en el Informe de Supervisién
N°® 247-2012-OEFAJ/DS), correspondia a la administrada contar con un
sistema de coleccion respecto de dichas instalaciones, conforme lo exige el
articulo 46°del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

] El articulo 72° del Decreto Supremo N° 015-2008-EM exige que las
plataformas marinas en perforacion cuenten con sistemas colectores de
fugas (lubricantes y combustibles). En tal sentido, dado que durante la
Supervision Especial 2012, el pozo LO-13 se encontraba en operacion en
fase de desarrollo (conforme se deprende de la consulta efectuada al
informe estadistico de pozos perforacion en el Lote Z-2B)*® —y debido
ademas a que el mismo contaba con area de procesos al evidenciarse
equipos separadores de hidrocarburos— correspondia a la administrada
contar con un sistema de coleccién respecto de dicha instalacién, conforme
lo exige el articulo 72°del Decreto Supremo N° 015-2006-EM**,

Partiendo de lo anterior, la primera instancia procedié a analizar los hechos
detectados por la DS durante la Supervision Especial 2012, recogidos en el
Informe de Supervision N° 247-2012-OEFA/DS, los cuales evidenciaron que las
areas de procesos de las plataformas marinas LT-4, PG, LO-8, LO-9, NN, UU, PN-
5, S5 y LO-13 no contaban con un sistema para recuperar fugas de productos
quimicos, lubricantes y combustibles derramados, siendo dicha observacion
complementada con las vistas fotograficas N* 44, 49, 50, 52, 54, 61, 66, 72, 76,
84, y 87 del Informe de Supervision N° 247-2012-OEFA/DS. Del mismo modo,
la DS sefiald que la Plataforma LO-13 se encontraba en estado de perforacion.

descomponerios en los diferentes compuestos que o forman”, conforme se desprende de una interpretacion conjunta
de dicho articulo con la definicidn de "PROCESO" establecida en el Glosario de Siglas y Abreviaturas del Subsector
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N 032-2002-EM (considerandeos 131 a 136 de la Resolucién
Diractaral N* 700-2015-0EFA/DFSAL).

Al respecto, conforme se aprecia en el considerando 147 de la Resolucion Directoral N* 700-2015-0EFA/DFSAL, la
DFSAI considerd en su andlisis el informe estadistico de las actividades de hidrocarburos correspondiente al mes de
febrero de 2012 (en especifico, de los pozos perforacion en el Lote Z-28) elaborado por @l Ministerio de Energia y
Minas:

FECHA

COMPARNIA

POZOS

CONDICION

FASE

FEB 2012

SAVIA

LO14-260

PERFORADC

DESARROLLO

SAVIA

LO13-28 D

EN PERFORACION

DESARROLLO

ENE 2012

SAVIA

FOLCHE 4D

PERFORADD

SAVIA

LO13-30D

PERFORADO

DESARROLLO

DESARROLLD

Fuente: rninem/archi 20-%20P

Por otro lado, con relacidn a las plataformas marinas LT3, PV=14, PQ, LO=15, H, PN-11, PN-14, la DFSAI concluyd
que no les correspondia la aplicacidn de las obligaciones establecidas en los articulos 46° y 72* del Decreto Supremo
M*® 015-2006-EM, dado que dichas instalaciones no se encontraban realizando actividades de perforacion, y debido
a que —de la evaluacidn de los medios probatories contenidos en el Informe de Supervision N* 247-2012-0EFA/DS-
no pudo evidenciarse de manera fehaciente que cuenten con dreas de procesos. Por lo tanto, considerd que solo
cormespondia exigir las condiciones técnicas establecidas en los articulos 46° y 72° del Decreto Supremo N* 015-
2006-EM respecto de |as plataformas: LT-4, PG, LO-8, LO-8, NN, LIU, PN-5, 55 y LO-13.
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(xvi)  Asimismo, en atencion a lo sefialado por Savia Perl en sus descargos, la DFSAI
precisd que la imputacién del presente extremo del procedimiento no versaba
sobre el incumplimiento de contar con losas de concreto en instalaciones offshore,
sino que se encontraba referida a la falta de implementacion de sistemas de
coleccién y recuperacién de productos quimicos e hidrocarburos.

(xviii) Partiendo de la informacién actuada en el marco del presente procedimiento -y
dado ademas que la administrada no presentd medio probatorio alguno que
desvirtie los hechos advertidos por la DS- la DFSAI concluyé que Savia Perd no
cumplié con implementar el sistema de coleccion exigido normativamente en sus
plataformas marinas LT-4, PG, LO-8, LO-9, NN, UU, PN-5, SS y LO-13,
incumpliendo asi lo dispuesto en los articulos 46° y 72° del Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM.

(xix) Finalmente, de la revisién de los medios probatorios obrantes en el expediente, la
primera instancia concluyd que Savia Perd no subsané la infraccion acreditada en
dicho extremo, razén por la cual correspondia la imposicion de una medida
correctiva.

Respecto a las conductas infractoras 4 y 5 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion

(xx) Sobre estos puntos, la DFSAI sefialé que en la Supervision Especial 2012, la DS
detecté que Savia Peru dispuso sus residuos solidos del siguiente modo: (i) en
la Bateria L-1, colocé cilindros con residuos sdlidos peligrosos sobre un area
sin impermeabilizar, y en la Plataforma PN-5, dispuso residuos solidos
peligrosos sin rotulado y en terreno abierto (conducta infractora 4 del cuadro
N® 1 de la presente resolucién); y, (ii) en el Pozo L3-13, se colocaron huaypes
y trapos, observandose ademas huaypes y botellas con hidrocarburos en los
Pozos L1-5, L1-14, L1-9, L1-12, L1- 10, L1-11 y L1-8 (conducta infractora 5 del
cuadro N° 1 de la presente resolucidén). Asimismo, indicé que dichas
observaciones fueron corroboradas con las vistas fotograficas N® 17 y 53 del
Informe de Supervision N° 247-2012-OEFA/DS (las cuales acreditarian la
comisién de la conducta infractora 4 del cuadro N* 1 de la presente resolucién)
y N° 4 14 y 95 del referido informe (las cuales, por su parte, demostrarian la
comision de la conducta infractora 5 del cuadro N* 1 de la presente resoluciédn).

(xxi)  Respecto a lo alegado por Savia Perl en sus descargos, en el sentido de que
habria procedido a retirar los cilindros de hidrocarburos y limpiar los residuos
oleosos que se encontraban en las instalaciones (Bateria I-1, Plataforma PN-5,
Pozos L3-13, L1-5, L1-14, L1-9, L1-12, L1-10, L1-11 y L1-8), conforme consta
en las fotografias y el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos remitidos el 2
de marzo de 2012 con ocasion del levantamiento de observaciones®, la DFSAI
indicd que dichas afirmaciones no desvirtuaban la presente imputacién, sino
mas bien sustentaban la subsanacién de la conducta infractora.

ol Ello, respecto a las conductas infractoras 4 y 5 del cuadro N° 1 de la presente resolucién.
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(xxii)

(xxiii)

{xxiv)

{xxi

(20xwi)

I (xoxvii)

En virtud de lo expuesto, la primera instancia consideré que habria quedado
acreditado que la administrada no cumplié con las condiciones exigidas para el
adecuado almacenamiento de residuos sodlidos, incumpliendo por ello lo
establecido en el articulo 48° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

Respecto a la conducta infractora 6 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién

La primera instancia analizé lo observado por la DS en la Supervision Especial
2012 (conforme consta en el Informe de Supervision N° 247-2012-OEFA/DS), en
la cual se verificd que Savia Peru afecté suelos con hidrocarburos en las siguientes
instalaciones: Bateria Panama, Bateria L-1, area de proceso de la Bateria L-1,
area de proceso de la Bateria Providencia, Bateria PTS, Pozo inyector L3-7,
Pozo Inyector L3-13, Scrubber de Gas, Pozo P-24-A-14, asi como Pozos L1-8
y L1-10, ubicados dentro del Lote Z-2B. Dichas observaciones fueron
complementadas con las vistas fotograficas N° 1, 5, 6, 7, 10, 11, 13, 21, 23, 28,
29 y 94 del referido informe de supervisidn.

Asimismo, sobre la base de lo sefialado por la administrada en sus descargos
(referido a las acciones de retiro y limpieza de hidrocarburos en los suelos
efectuadas de forma posterior a la Supervision Especial 2012) la DFSAI constatd
la situacion advertida por la DS. En tal sentido, sefialé que dichos argumentos
acreditarian que, producto de las actividades de Savia Perd, se origind el
impacto de suelos con hidrocarburos, siendo que dicha conducta habria
generado el incumplimiento de la obligacién establecida en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Finalmente, la DFSAI considerd que no correspondia ordenar una medida
correctiva respecto a la presente conducta infractora, toda vez que —de la
revision de las fotografias y los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
Peligrosos que fueron presentados con ocasién del levantamiento de
observaciones— pudo acreditarse |la subsanacién de la conducta infractora.

Respecto a la conducta infractora 7 del Cuadro N*® 1 de la presente resolucidn

La DFSAI sefiald que en la Supervision Especial 2012, la DS detecté la colocacion
de cilindros de lubricantes y productos quimicos sobre areas sin impermeabilizar
y sin sistemas de contencidn en diversas areas del Lote Z-2B (area del Pozo
Inyector L3-7 y la Bateria L-1, aledafias a la Bateria L-1). Ello, a su vez, fue
sustentado con las vistas fotograficas N® 2, 18, 19 y 25 del Informe de Supervision
N°® 247-2012-OEFA/DS.

Respecto a lo sefialado por Savia Peru en sus descargos, en el sentido de que los
cilindros observados durante la visita de supervision se encontraban en transito
para su uso y no estaba realizando un almacenamiento de productos quimicos
propiamente dicho, la DFSAI sefialé que el articulo 44° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM establece |a obligacién general de proteger y aislar los productos
quimicos del ambiente, y no especifica si tal obligacion corresponde a un
almacenamiento temporal (transitorioc) o permanente. Por consiguiente, la
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obligacion de impermeabilizar e implementar una doble contencién es aplicable
durante todo el periodo de almacenamiento, siendo que no correspondia realizar
una interpretaciéon que excluya de dicha exigencia a los cilindros con productos
quimicos almacenados transitoriamente.

En ese sentido, la primera instancia consideré —del analisis de los medios
probatorios (Informe de Supervision N° 247-2012-OEFA/DS) y del hecho que
Savia Pert no presentd medio probatorio que desvirtle los hechos detectados por
la DS- que la administrada incumplié lo establecido en el Articulo 44° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, toda vez que el area de la Bateria L-1 y el
Pozo Inyector L3-7 no contaba con un area impermeabilizada y con un sistema
de doble contencién para el almacenamiento de sus productos quimicos.

Finalmente, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, la
primera instancia concluyé que Savia Peru no subsané la infraccién acreditada en
dicho extremo, razén por la cual correspondia la imposicion de una medida
correctiva.

Respecto a la conducta infractora 8 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién

La DFSAI analizé lo detectado por la DS en la Supervision Especial 2012
(plasmado en el Informe de Supervision N° 247-2012-OEFA/DS), en la cual dicho
grgano observd que el area estanca de la Bateria 1 no se encontraba
impermeabilizada. Dicha observacion fue corroborada con las vistas fotograficas
N® 8 y 9 del referido informe.

Con relacion a lo sefialado por la administrada en sus descargos, en el sentido de
que el area estanca de la zona de almacenamiento de tanques de combustibles
estaba constituida por el suelo compactado y que la DS no habria acreditado que
el area observada presentaba una permeabilidad igual o mejor que un diez
millonésimos metros por segundo (0,0000001), la DFSAI precisé que una
adecuada impermeabilizacion de las areas estancas consiste en la accion de
recubrir la superficie del suelo con un material (ya sea una geomembrana, losa de
concreto, entre otros) el cual evite que cualquier sustancia (hidrocarburos o
quimicos) entre en contacto con este; sin embargo, en el presente caso, Savia
Perd no presentd medio probatorio alguno que acredite técnicamente que el suelo
del area estanca se encontraba compactado, razén por la cual considerd que
dicha alegacion no desvirtuaba el hecho imputado en el presente extremo.

En ese sentido, la DFSAI consideré —del analisis de los medios probatorios
(Informe de Supervision N° 247-2012-OEFA/DS) y del hecho de que Savia Peru
no presentd medio probatorio que desvirtle los hechos detectados por la DS—que
Savia Pert incumplié lo establecido en el literal c) del articulo 43° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, al no haber cumplido con los requisitos establecidos
para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos (impermeabilizacién de
areas estancas).
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(xxxiii) Finalmente, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, la

primera instancia concluyé que Savia Peru no subsand la infraccién acreditada en
dicho extremo, razén por la cual correspondia la imposicion de una medida
correctiva.

Respecto a la conducta infractora 9 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién

(xxxiv) La DFSAI precisé que la imputacion efectuada en el presente extremo del

procedimiento estaba referida al incumplimiento de la obligacién establecida en el
articulo 46° del Decreto Supremo N° 015-2008-EM, respecto de la obligacion de
contar con: (i) una losa de concreto debidamente impermeabilizada; vy, (i) un
sistema para la coleccion y recuperacion de fugas, con relacion a las areas de
procesos de las Baterias L-1 y Providencia (instalaciones en tierra).

(xxxv) La primera instancia considerd —sobre la base de lo detectado por la DS en la

Supervisién Especial 2012, recogide en el Informe de Supervision N° 247-2012-
OEFA/DS- que las areas de proceso de |a Bateria L-1 y Bateria Providencia no

e encontraban totalmente impermeabilizadas y que el sistema para colectar fugas
no cubria toda el area. Lo anterior quedé acreditado con las vistas fotograficas
N® 22 y 28 contenidas en el referido informe de supervision.

(xxxvi) Asimismo, de la revision efectuada por dicho érgano al registro fotografico

presentado por la administrada en su descargos, se indicd que el mismo
correspondia al 3 de abril de 2013, es decir, dichas fotografias fueron tomadas
con fecha posterior a la Supervision Especial 2012, por lo que dicho medio
probatorio no desvirtué el hecho imputado contra Savia Perd en el presente
extremo.

(xooxvii) De lo actuado, la DFSAI concluyd que Savia Perd no cumplid con impermeabilizar

a)

totalmente las areas de proceso de las Baterias L-1 y Providencia, y ademas
que el sistema para colectar fugas se encontraba incompleto. En tal sentido,
dicha empresa habria incumplido lo dispuesto en los articulo 46° y 72° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

El 29 de setiembre de 2015, Savia Perl interpuso recurso de apelacién® contra la
Resolucién Directoral N® 700-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Con relacién a la aplicacién de la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S5/CD

La recurrente sostuvo que declarar la responsabilidad administrativa sobre la base
de lo dispuesto en los numerales 3.2, 3.3, 3.7.2, 381, 3121 y 3.12.10 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, vulneraria los principios de
tipicidad e irretroactividad recogidos en los numerales 4 y 5 del articulo 230° de la
Ley N° 27444, ello en la medida que la entrada en vigencia de la Resolucion de

Fojas 355 a 399,
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Consejo Directivo N° 271-2012-OS-CD (la cual modificé de forma integral la
resolucion antes citada) habria dejado sin efecto el contenido de dichos numerales®.

b)  Asimismo, indicé que la interpretacién de la DFSAI®® resultaria contradictoria con la
propia actuaciéon del OEFA, institucion que, al aprobar las normas referidas a
competencias transferidas por el Osinergmin, no habria hecho mencién alguna a la
derogacion de los instrumentos normativos emitidos por dicha entidad en materia
ambiental®®. Por consiguiente, sostuvo que “... es falso que OEFA derogue o
modifique las Resoluciones emitidas por OSINERGMIN antes del 04 de marzo de
2011, ello no ha ocurrido nunca™®.

¢) En ese orden de ideas, precisé que mediante Resolucién N° 022-2014-OEFA/TFA-
SEP1, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental {en adelante, TFA) se pronuncié en un
caso similar, siendo que en dicha oportunidad “...no considerd que existian dos
normas sancionadoras, como pretende la DFSAI, una aplicable a OSINERGMIN que
estaria modificada y otra aplicable a la OEFA, que estaria vigente™'. Dicho
pronunciamiento, en consecuencia, constituiria jurisprudencia vigente al respecto.

d) Partiendo de ello, la interpretacion de la DFSAl antes mencionada, generaria
incertidumbre en los administrades, al no encontrarse claramente establecido cuales
son las normas vigentes y cuales las derogadas, siendo ello contrario al principio de
predictibilidad contenido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444,
Finalmente, agregd que la falta de aprobacién por parte del OEFA de sus propios
instrumentos normativos constituye una falta de diligencia cuyas consecuencias no
deberian ser asumidas por los administrados.

' especto a la aplicacién de la Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-
OS/CD
e

)  El administrado sefialé que, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién de Consejo
Directivo N® 205-2009-0S/CD, que aprueba el Reglamento de Supervisién de las
Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin (en adelante, Resolucién de

- Al respecto, Savia Penl precisd que: °...fa modificacidn infegral de la RCD 028-2003-05/C0 es una de tipo reductivo,
pues elimina de su confenido diversos numerales de la Tipificacidn de Escals de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, enlre eflos, el numeral 3.2, 3.3, 3.7.2, 3.8.1, 3.12.1 y 3.12.10" (foja 393).

i Savia Penld, hace referencia a lo indicado por la DFSAI an al considerando 35 de la Resolucidén Directoral N* 700-
2015-0EFA/DFSAI:

pn. la eliminacidn de las tipificacionas en maleria ambiental del subsector hidrocarburos alegada por
la empresa, no implica una derogacidn o pérdida de efectividad de dichas lipificaciones, debido a gue
el OEFA es la unica entidad competenle para modificar dicha normativa relacionada con materia
ambiental del subsector hidrocarburos desde el 4 de marzo de 2011" (foja 344).

™ A modo de ejemplo, Savia Perd menciond que: ... mediante RCD N* 007-2013-0EFA/CD se requid el procedimiento
de supendsidn del OEFA, sin embargo, no s& menciona derogacidn alguna del Reglamento que sobre fa misma
materia habia aprobado OSINERGMIN mediants la RCD N*® 205-2009-0C/CD. Ello ocurra fambién con la RCD 012-
2012-0EFA/CD y la RCD 223-2009-0C/CO" (foja 391).

b Idem.

" Idem.
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a)

h)

Consejo Directivo N° 205-2009-0OS/CD) correspondia al OEFA notificar al
administrado los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2012, ello a
fin de poder subsanarlos (en caso fuese materia subsanable), conforme a las
garantias de un procedimiento regular. En tal sentido, indicé que no habiéndose
efectuado la referida notificacién, el inicio del presente procedimiento sancionador
habria vulnerado el procedimiento regular.

En este sentido, indicoé que en el presente caso la DFSAI habria omitido pronunciarse
sobre la recomendacion a la DS (en el sentido que los hallazgos debian ser puestos
en su conocimiento), lo cual constituye un vicio en la motivacién de la resolucidn
apelada y, por tanto, una vulneracién al principio del debido procedimiento recogido
en el numeral 2 el articulo 230° de la Ley N° 27444,

Respecto a la aplicacion de la refroactividad benigna de la norma més favorable

Savia Peru sostuvo que la Resolucién Directoral N® 700-2015-OEFA/DFSAI es nula
por vulnerar la excepcion del principio de irretroactividad recogida en el numeral 5 del
articulo 230° de la Ley N* 27444, toda vez que la DFSAI no habria realizado el
examen de benignidad entre las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM (norma vigente al momento en el cual fueron detectadas las
infracciones) y el Decreto Supremo N° 038-2014-EM (norma vigente al momento en
que se determiné la responsabilidad administrativa de la recurrente)*
especificamente con relacion a los articulos 3°, 9°, 43°, 44°, 46°, 48° y 72° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Respecto a las condiciones que debe tener un area estanca para el almacenamiento
de petréleo crudo contempladas en el literal ¢) del articulo 43" del Decreto Supremo
N® 015-2008-EM, la administrada sostuvo que en el Decreto Supremo N° 039-2014-
EM no se ha establecido disposicién alguna sobre dicha materia, razén por la cual
esta dltima constituiria una norma mas favorable para el administrado que la
mencionada anteriormente.

Del mismo modo, respecto a la disposicion relacionada con el mantenimiento de las
instalaciones de hidrocarburos contenida en el literal g) del articulo 43° del Decreto

Sobre el particular, Savia Perd sostuvo:

“...con fecha 12 da noviembre de 2014, asto as, antes de la amisidn y nolificacidn de la Resolucidn Direcloral
materia de impugnacion, el Decreto Supremo N* 015-006-EM, norma que da ongen a la imputacidn, fue
derogada por el Decrelo Supremo N*® 039-2014-EM mediante el cual se aprobd el nuevo RPAAH".

(Foja 387).

En ese contexto, sefald:

“{...) ta DFSAl no solo ha omitido analizar si la nueva norma es més favorable, sino que ha omilido cualguier
mencidn al Decrelo Supremo N* 039-2014-EM, es decir, ha emilido un pronunciamiento confraviniendo a la
Ley N* 27444, que establece expresamente la obligacidn de comprar la norma vigente al momento de la
comisién de la infraccidn con la vigente al momento de la imposicidn de la sancidn”,

(Foja 387).

Es importante precisar que la citada alegacién fue expuesta por la administrada con relacidn a las disposiciones
contenidas en los articulos 3%, 9°, 43°, 44°, 46°, 48" y 72" del Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
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Supremo N° 015-2006-EM, la recurrente sefialdé que el Decreto Supremo
N® 039-2014-EM tampoco ha contemplado disposicion alguna que regule dicha
materia, razon por la cual constituye una norma mas favorable para el administrado
que la referida anteriormente. En ese orden de ideas, Savia Perl destaco que el TFA
en diversos pronunciamientos ha establecido el “criterio... de declarar la nulidad o
revocar las resoluciones de primera instancia que no apliquen el principio de
irretroactividad cuando la nueva norma ha sido publicada antes de la emisién de [su]
pronunciamiento”*.

Respecto a la disposicion contenida en el articulo 46° del Decreto Supremo N° 015-
2008-EM, referida a las condiciones que deben existir en las areas de proceso de las

actividades de hidrocarburos, la administrada indicd que si bien el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM ha establecido una disposiciéon similar a la norma derogada, la
norma vigente ha excluido de forma expresa a las actividades de exploracion y
explotacién (sean estas realizadas en mar o en tierra), razén por la cual esta Ultima
una norma seria mas favorable para el administrado que la mencionada inicialmente.
Sobre las disposiciones referidas al almacenamiento de productos quimicos,
reguladas en el articulo 44° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM, Savia Perd

sostuvo que el articulo 52° del Decreto Supremo N° 038-2014-EM habria eliminado
la exigencia de la doble contencién, estableciendo Unicamente que “el manejo y
almacenamiento de productos quimicos en general deberan realizarse en &reas
sequras e impermeabilizadas... con sistemas de contencién para evitar la
contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y subterrdneas...”, razon por la
cual constituiria una norma mas beneficiosa para el administrado que la mencionada
anteriormente.

Finalmente, sobre la base de los fundamentos expuestos, Savia Per( consideréd que
las medidas correctivas impuestas debian ser dejadas sin efecto, ello al haber sido
estas ordenadas con base en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, el mismo que a
la fecha ha sido derogado por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

Respecto a la falta de competencia del OEFA para supervisar el cumplimiento
de las disposiciones relacionadas con la seguridad de las infraestructuras de
hidrocarburos

m) Savia Peru reitero lo alegado en sus descargos, referido a que el OEFA careceria de
competencia para la supervision y fiscalizacion de las disposiciones relacionadas con
la seguridad de las instalaciones de hidrocarburos, entre las cuales se encuentran
las contempladas en los literales c) y g) del articulo 43° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM, toda vez que es el Osinergmin quien ostenta la competencia
exclusiva para verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de seguridad
de infraestructura, de conformidad con lo establecido en el Decreto Supremo N° 088-

a Savia Per0 cité las Resoluciones N° 020-2014-0EFA/TFA-SE1, 207-2013-0EFA/TFA y 226-2013-0OEFA/TFA (foja
383), haclendo énfasis en los fundamentos expuestos en la primera de estas, en particular, en sus considerandos
N® 28 al 31.
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2013-PCM, siendo esto ademas precisado en los articulos 4° y 12° del Decreto
Supremo N° 039-2015-EM*4 .

Con relacion a la vulneracion de los principios de tipicidad y licitud
establecidos en la Ley N° 27444

La recurrente sefiald que la DFSAI habria vulnerado el principio de tipicidad previsto
en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, al haber determinado el
incurmplimiento de lo dispuesto en el articulo 46° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM sobre la base de una interpretacion extensiva de lo establecido en el citado
articulo. Al respecto, la recurrente indico que la primera instancia habria considerado
en su analisis que “el término proceso tendria dos acepciones, una referida al
almacenamiento y otra general, que podria incluir ofras actividades toda vez que su
listado no es taxativo”, siendo que en virtud de dicho razonamiento podria incluirse
en el citado supuesto actividades distintas al almacenamiento de hidrocarburos,
como las de exploracion y explotacién (realizadas en tierra o mar).

Por otro lado, con relacion a los medios probatorios considerados por la primera
instancia para acreditar que Savia Perl incumplié los requisitos establecidos en el
literal ¢) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM (especificamente, el
referido a la impermeabilizacion del area estanca), la administrada sefialé que una
inspeccién visual no constituye el medio idéneo para el referido analisis, pues es
necesaria la realizacion de procedimientos técnicos adicionales. En ese sentido,
sostuvo que la presente imputacién habria vulnerado el principio de presuncién de
licitud establecido en el numeral 9 del articulo 230° de la Ley N°® 27444,

Del mismo modo, la administrada cuestioné los medios probatorios considerados por
la primera instancia para acreditar |a falta de ejecucion de programas regulares de
inspeccién, limpieza y mantenimiento de sus equipos y plataformas marinas -
especificamente el registro fotografico mostrado por la DFSAI en el considerando 105
de la Resolucién Directoral N® 700-2015-OEFA/DFSAI- siendo que, por el contrario,
contaria con los referidos programas de mantenimiento, tal como lo sefialase en sus
descargos. Asimismo, precisd que la inspeccion visual no resulta ser el medio
adecuado para verificar la existencia de una corrosion en las estructuras. Por lo tanto,
siendo que los medios probatorios empleados por la primera instancia no resultan
idéneos para acreditar el incumplimiento del literal g) del articulo 43° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, sostuvo que la presente imputacion habria vulnerado el
principio de presuncion de licitud.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y

er nota a pie de pagina 42.
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Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)*,
se crea el OEFA.

11. Segtn lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N°® 300114
(en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancidén en materia ambiental.

12. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFAY.

13. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM*® se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia

. DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismeo plblico téenico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adserito al Ministerio del Ambiente y encargade de la fiscalizacién, la supervisidn, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde,

- LEY M® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 5 de marzo de 2008, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personerfa juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, ¥ se encarga de la fiscalizacin, supervision, evaluacidn, contral ¥ sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, ¥ ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N® 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental.

Articulo 11*.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

{-..)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidén de posibles infracciones
administrativas sancionables v la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidén ambiental, de las normas ambientales, compromises ambientales de
conltratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

AT LEY N* 28325,
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Suprema refrendado por los Sectores inveolucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas por el
QEFA, asl comao el cronograma para la transferencia del respective acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

- DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de

supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enerc de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del preceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
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ambiental del Osinergmin®® al OEFA y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD®, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

14. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293255', y los articulos 18° y 19° del Decreto
Supremo N°® 022-2008-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA® disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el rgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

15. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacldn y sancidn en maleria
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

- LEY N* 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007,
Articulo 18%.- Referencia al OSINERG
A partir de |a entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVIO N* 001-2011-0EFAJCD, aprueban aspectos objeto de |a transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y
tricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011,
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancidn
ambiental en materia de hidrecarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd el 4 de marzo
de 2011.

LEY N* 20325,

Articulo 10*.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 El Organisme de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental {OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones come Ultima instancia administrativa, Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale an
la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

i2 DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MIMAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Gitima instancia
administrativa del OEFA, Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, ¥y constiluyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberin ser
publicadas de acuerdo a Ley.
Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Amblental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental;
a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos confra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitides por la Direccién de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn de
Incantivos.
b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del dmbito
de su competencia.
c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demads seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

16. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N* 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

17. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

18. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecoldgica® dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente®®,

19. El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrcllo de la vida, y el derecho a que

= Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-ALTC. Fundamento juridico 27,

! LEY N*® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

(o)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al "ambiente” o a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimices y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica v el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

- Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33,

» CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(...}
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asl como a gozar de un ambiente equilibrado

y adecuado al desarrolle de su vida.,
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20.

21

dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio

asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de

conocidos antes que se produzcan, v, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos®,

de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencién frente a riesgos
2.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretaréa las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i)

(ii)

Si resulta valida la aplicacién de la Resolucién de Consejo Directivo N® 028-
2003-0S/CD en el marco del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Si se aplicd debidamente la Resolucién de Consejo Directivo N°® 205-2009-
OS/ICD en la supervision regular vinculada al presente procedimiento
administrativo sancionador.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PATC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

"En su primera manifestacidn, comporta fa facullad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en &l
que sus elementos se desamollan e interrelacionan de manera nalural y suslantiva, La intervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alleracidn sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre
8l segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidenternente, tal obligacion alcanza también
& los particulares”,

Sobre la triple dimensidén de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-TE0/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediante N® 03610-
2008-PASTC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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(i) Si en el presente procedimiento corresponde aplicar la retroactividad benigna
a favor del administrado, respecto de las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

(iv) Sien el presente procedimiento administrativo sancionador, la DFSAI habria
vulnerado el principio de licitud establecido en la Ley N® 27444,

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1. Si resulta valida la aplicacién de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD en el marco del presente procedimiento administrativo
sancionador

24, Savia Peru sefiald en su escrito de apelacién que la declaracién de la existencia de
responsabilidad administrativa, en virtud de lo dispuesto en los numerales 3.4.4 y
3.7.2 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, vulneraria el
principio de tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N® 27444,
ello en la medida que la Resolucién de Consejo Directivo N® 271-2012-0S-CD habria
dejado sin efecto el contenido de dichos numerales.

25. Asimismo, la administrada agregd que, a través de la Resolucién N° 022-2014-
QOEFA/TFA-SEP1, el TFA se pronuncid, en un caso similar, y “...no considerd que
existian dos normas sancionadoras, como pretende la DFSAI, una aplicable a
OSINERGMIN que estaria modificada y otra aplicable a la OEFA, que estaria
vigente"®. Dicho pronunciamiento -sefialé— constituiria jurisprudencia vigente al
respecto.

26. Finalmente, precisé que la interpretacion realizada por la DFSAI vulneraria el
principio de predictibilidad contenido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N® 27444, ya que no se encontraria claramente establecido cudles son las normas
vigentes y cuales las derogadas.

27. Sobre el particular, corresponde precisar que la Resolucion de Consejo Directivo
N® 028-2003-0S/CD que tipificé las infracciones administrativas y aprobé la escala
de multas y sanciones de hidrocarburos, asi como la Resolucién de Consejo Directivo
N® 358-2008-0O8/CD, que modificd diversos rubros de la mencionada escala, fueron
emitidas por el Osinergmin en ejercicio de sus facultades de tipificacion®' y dentro del
ambito de sus competencias®?, resultando estas aplicables en las materias de
conservacion y proteccion del ambiente.

e Faja 392.

"' Cabe precisar que la facultad para tipificar infracciones y para graduar sanciones fue otorgada al Osinergmin en
virtud del articulo 13* de la Ley N* 28964, Ley que transfiere competencias de supervisidn y fiscalizacidn de las
actividades mineras al Osinergmin; y al articulo 1° de la Ley N* 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional del Organismo Suparvisor de la Inversién en Energia, en concordancia con el literal ¢) del numeral 3.1
del articulo 3° de la Ley N* 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores,

g Al respecto, corresponde destacar que el articulo 1° del Reglamento General de Osinergmin, aprobade por Decreto
Supremo N* 054-2001-PCM, establecia que el ambito de compelencia de dicho organismo incluia la materia
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28.

31.

32.

Posteriormente, mediante Decreto Legislativo N® 1013, fue creado el OEFA como
organismo publico técnico especializado, encargado de la fiscalizacion, la
supervision, el control y la sancién en materia ambiental, y a través de la Ley
N® 29325, se designd a dicho organismo como el ente rector del Sistema de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Del mismo modo, a través del Decreto Supremo N° D01-2010-MINAM se aprobd el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y
sancidon ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD se establecié que el OEFA asumiria las funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

En este contexto, y con la finalidad de garantizar la continuidad del ejercicio de las
facultades adquiridas por el OEFA en materia ambiental, a través del articulo 4° del
Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM®, se facultdé a dicha institucion para
sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante
normas y reglamentos emitidos por el Osinergmin, aplicando la escala de sanciones
que para tal efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador.

El 23 de enero de 2013, cuando el Osinergmin ya no ejercia las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental —ello como consecuencia
del proceso de transferencia— se publicd en el diario oficial El Peruano la Resolucion
de Consejo Directivo N° 271-2012-0O5-CD, a través de la cual el mencionado
regulador modificé la Resolucién de Consejo Directivo N* 028-2003-0S/CD y aprobd
una nueva Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos.

Partiendo de ello —y de una interpretacién sistematica de las normas precitadas— se
concluye que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 21° del Decreto Supremo
N° 054-2001-PCM, asi como en el numeral 3 del articulo 32° de la Ley N® 29158, Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo®, las normas emitidas por el organismo regulador solo

ambiental. En este sentido, de la revision del articulo 21° del mencicnado reglamento (el cual sefala que dicho
organismo ejerce de manera exclusiva la funcion normativa dentro de su ambito de competencia), es posible concluir
que las resoluciones de consejo directive antes mencionadas fueron validamente emitidas.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM.

Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funcicnes de supervisién, fiscalizacién y
sancién en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Minera -
EGINERGMEN se antandaré como al’anl.uada al Grga.nlsrno d& Evaluacu!m 'y Fuscahzacuén Arnhmnlal GEFA

Elamantos ammdas pnr el ﬂEINEHGMIH, a@ ::andu la Es-r.ala da sanciones qua para ta efectu- hublg_gmﬂ
dicho organismo requladar (subrayado agregada).

LEY N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutiva.
Articulo 32°.- Organismos Reguladores
Los Organismos Reguladores:

3. Dentro de sus respectivos ambitos de competencia, tienen funciones supervisoras, reguladoras, normativas,
fiscalizadoras y sancionadoras; y de solucién de controversias y reclamos, en los términos previstos per la Ley de la
materia.
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pueden ser entendidas dentro del ambito de su competencia, ya que lo contrario
implicaria intervenir en el desarrollo de las facultades de otras entidades.

Siendo esto asi, las disposiciones contenidas en la Resolucion de Consejo Directivo
N® 271-2012-0S-CD deben entenderse de acuerdo con las competencias de la
entidad que la emitié®®; es decir, las modificaciones realizadas por el Osinergmin, son
aplicables unicamente para temas vinculados a las obligaciones técnicas y de
seguridad en las actividades de hidrocarburos.

Asi, interpretar que la Resolucion de Consejo Directivo N® 271-2012-0S-CD dejé sin
efecto la tipificacion de la Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-0S-CD
aplicable a la materia ambiental, implicaria no reconocer la transferencia de las
competencias de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental atribuida
al OEFA, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 001-2001-EM, lo cual vulnera el
principio de legalidad®®.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, y en atencién a la continuidad del
ejercicio de la politica de proteccion ambiental, esta Sala es de la opinién que,
mediante la aplicacion de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y
sus modificatorias, el OEFA ejerce su potestad estatal de continuar aplicando la
normativa sancionadora en materia ambiental que en su momento aplicd el
Osinergmin, la cual entré a formar parte del ordenamiento juridico ambiental®.

De hecho, la misma Resolucién de Consejo Directive N* 271-2012-08/CD, delimita claramente las materias de
compelencia propias del Osinergmin, excluyendo aquellas relacionadas con la materia ambiental, en los siguientes
términos:

CONSIDERANDO:

Quﬂ. ademds, mediante la segunda Disposicidn Complementaria Final del Decreto Legislative N® 1013, se
establecid la creacidn del Organismo en Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo
piblico técnico especializado, adscrito al Minislerio del Ambiente y encargado de las funciones de
fiscalizacidn, supenvisidn, control y sancidn en materia ambiental. Asl como tambign, mediante Decreto
Supremo N° 001-2010-MINAM vy Decrelo Supremo N* 002-2011-MINAM se reguld el proceso de
transfarancia de funciones da suparvisidn, fiscalizacidn y sancion en matera ambiental del OSINERGMIN al
OEFA, el mismo que culming con fecha 04 de marzo de 2071;

Que, en tal senlido, desde el 04 de marzo de 2011, el OEFA asumid las funciones, debidamente fransferidas
por QSINERGMIN, de supervisidn, fiscalizacidn, control y sancidn ambiantal en malteria de hidrocarburos; y
en virtud de dichas funcionas vanfica of cumplimianto de las disposiciones en maleria ambiental conlemidas
en la normaliva emitida por ef Ministerio de Energla y Minas;

)

Que, conforme a lo mencianado an los pdrafos precadantes, resulfa impartante comfar con un insfrumento
Jjuridico actualizade que ordene y sistemalice de manera integral ef universo de hechos u omisiones
sancionables por parte de la Gerencia de Fiscalizacidn de Hidrocarburos atendiendo a los ditimos cambios
normativos, gue respalde las funciones d'a supandsid'ﬂ jrf Eaca!kacldn de GEINERGMIN}' sobra!'odom
gl cumplimiento de las obligaciones ldcn el ale

en las normaliva vigente (énfasis agragada}

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben acluar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, deniro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El Tribenal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N* 00047-2004-Al del 26 de abril de 20086
{fundamento juridico 66), ha desarrollade, con relacidn al crdenamiento juridico y a la cbligacién estatal de resolver
un conflicto de intereses, el conceplo de plenitud jurldica, sefialando;
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36.

37.

Por otro lado, la postura de la Sala definida en los considerandos precedentes, es
perfectamente coincidente con lo sefalado en el Informe Juridico N° 12-2014-
JUS/DGDOJ®E, del 2 de diciembre de 2014, emitido por la Direccién General de
Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos®,
en el cual se preciso lo siguiente:

“{xii)} En consecuencia, para la Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento
Juridico... las tipificaciones en materia ambiental aprobadas por el Organismo
Supervisor de la Inversién en Energla y Mineria — OSINERGMIN, durante el periodo en
gue contaba con competencia normativa en materia ambiental, no han sido derogadas
posteriormente con la emisién de las Resoluciones de Consejo Directivo N* 267-2012-
QS/CD, N*® 271-2012-0S5/CD y N*® 035-2014-05/CD, en la medida que es el Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, el organismo competente en el
gjercicio de la fiscalizacidn ambiental, siendo esla entidad la que cuenta con funcidn
normativa para ftipificar infracciones y sanciones correspondientes en materia
ambiental.

(xiif) Finalmente... las tipificaciones aprobadas por Resoluciones de Consejo Directivo
N*® 028-2003-05/CD, 388-2007-05/CD y 185-2008-05/CD, se mantendrian vigentes
en lo referido a las infracciones y sanciones en maferia ambiental en los sectores de
energia y mineria, en tanto fueron aprobadas bajo la competencia ejercida del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energla y Mineria — OSINERGMIN y, han
concretado la continuidad de las funciones de proteccién del medio ambiente que le
corresponde al Estado, a través del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
— QEFA"®,

Finalmente, debe precisarse que el criterio antes referido ha sido anteriormente
recogido por esta Sala; especificamente, en las Resoluciones N° 028-2015-
OEFA/TFA-SEE, N°® 044-2015-OEFA-TFA-SEE, N° 050-2015-OEFA-TFA-SEE,
N® 059-2015-OEFA-TFA-SEE, de fechas 13 de julio y 30 de setiembre, 29 de octubre

“2.2.2. La plenitud juridica

66. Esta nocidn significa que todo hecho de implicancia intersubjeliva se encuenira sometido al ordenamiento
juridico, aun cuando no haya alcanzado regulacidn preceptiva... Se [rata de aquella capacidad definitiva para
encontrar respuesia a fodas las confroversias, aungue no todas tengan fa respuesta expresamente regulada
por una norma juridica. El ordenamiento es completo en el senlido de que el Eslado garantiza que todo
confiicto de infereses que se presente tendrd una solucidn... En puridad, significa que todo ordenamignto
debe considerarse hermético y complelo, esto es, sin vacios, por lo que eslos solo existen como lagunas
normaltivas, las cuales deberdn ser cubiertas.

Un erdenarmiento es pleno en la medida gue conliene uwna norma, principio, valor o modo de integracion que,
en buena cuenta, permite regular cualguier case o sifluacion de nafuraleza juridica que se presente en la
sociedad...”

Informe de acceso publico en la "Matriz de Opiniones Juridicas® del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Es oportuna indicar que, si bien el Informe Juridico N 12-2014-JUS/IDGDOJ emitide por la Direccidén General de
Desamollo v Ordenamiento Juridice del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos no es vinculante, su mencidn
resulta pertinante debido a que el mencionado drgano de linea, liene como funcién atender las solicitudes de asesoria
juridica formuladas por las entidades del Sector Plblice, emitiendo para tal efecto, informes en los que se precisan
los alcances yio la interpretacién de las normas juridicas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 64* de su
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2012-JUS,

Pagina 15 del Informe Juridico N* 12-2014-JUS/DGDO..
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y 30 de noviembre de 2015, respectivamente, en las cuales se arribaron a las mismas
conclusiones a las alcanzadas en el presente acapite.

En consecuencia, la Resolucién Directoral N° 700-2014-OEFA-DFSAI aplicé
correctamente la Resolucion de Consejo Directivo N°® 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias en el presente procedimiento, razén por la cual no habria existido
vulneracién alguna al principio de tipicidad o al de irretroactividad, tal como fue
sefialado por el administrado en su recurso de apelacion.

En lo concerniente a la Resolucion N°® 022-2014-OEFA/TFA-SEP1 emitida por la
Primera Sala Especializada Permanente competente en las materias de Mineria y
Energia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental a la cual hace referencia Savia Peru,
debe sefialarse que, a través de dicha resolucion, se resolvié declarar la nulidad de
la Resolucién Directoral N° 191-2014-OEFA/DFSAI™, al considerarse que dicho acto
administrativo en concreto adolecia de un vicio que acarreaba su nulidad, pues la
aplicacion de la Resolucién de Consejo Directivo N* 185-2008-0S/CD" no resultaba
valida; sin embargo, el referido pronunciamiento no hizo alusién a la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

Otro aspecto a resaltar es que la Resolucién N° 022-2014-OEFA/TFA-SEP1 no tiene
la calidad de precedente de observancia obligatoria, ello en la medida que a través
del mencionado acto la Sala no dispuso interpretar “de modo expreso y con caracter
general el sentido de la legislacién”, tal como lo prescribe el numeral 1 del articulo VI
del Titulo Preliminar de la Ley N° 274447, En tal sentido, si bien la resolucién

\

3

Resolucidn emitida por la DFSAI en el Expadiente N* 008-2011-DF SAIPAS.
En efecto, la Resolucién N° 022-2014-0EFA/TFA-SEP1, indicd lo shguiente

"33 ... Ja Auloridad Decisora invocd para sancionar al administrado la Resolucidn de Consegjo Directivo N*
185-2008-05-CD, pese a gue el & de marzo de 2014, entrd en vigencia la Resolucidn de Consejo Directive
N* 035-2014-08-CD que Ia derogd expresamants, con o cual la norma tipifieadora no solo perdid vigencia
sing que dejd de ser vdlida para ejercer la polestad sancionadora

35, Siendo eslo asl, se concluye que la Resolucidn Direcloral N® 191-2014-0EFA/DFSAI contiene un vicio
que acamea su nulidad ya que aplica la Resolucidn de Consefo Directive N*® 185-2008-05-CD a pesar de
enconfrarse derogada y ademds sin alguna justificacién de tal proceder...” (foja 515).

LEY N* 27444,

Articulo V.- Precedentes administrativos

1. Los aclos administrativos que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso y con cardcter general
el sentido de la legislacién, constituirin precedentes adminisiratives de observancia obligatoria per la entidad,
mientras dicha interpretacion no sea modificada. Dichos actos serdn publicados conforme a las reglas
establecidas en la presents norma.

Sobre el particular, Tirade Barrera sefiala:

“Nuestra lagislacidn opta por no definir el conceplo de precedente y se limita a establecer el cumplimiento de
dos requisitos esenciales para considerar gue esfamos frente a un precedente administralivo, En primer
lugar, debemos seflalar que el requisito de cardeter malerial esencial es, evidentements, que exista un aclo
administrativo a travds del cual se exprese una interpretacidn deferminada de una norma especifica con la
finalidad de ser aplicada & una generalidad de sifuaciones fuluras simifares. En segundo lugar, el aclo
administralivo que contiene dicha interprelacidn debe ser objeto de publicidad para alcanzar su configuracion
como precedente administrativo.”

TIRADO BARRERA, Jusé Antonio, “Modemizando el Estado para un pai's mejor. Ponencias del IV Congresa Nacional
de Derecho Adminisirativo”, Primera Edicion. Lima: Palestra Editores, 2010, pp. 136-137.
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42,

43.

mencionada fue emitida validamente, esta no tiene, nuevamente, el caracter de
precedente de observancia obligatoria emitido por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental.

Ahora bien, respecto al principio de predictibilidad —el cual se encuentra recogido en
el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444— esta Sala
debe mencionar que la finalidad del mismo es permitir al administrade poder
determinar previamente el posible resultado de un procedimiento, pudiendo, de esta
manera elaborar los mecanismos de defensa mas adecuados a sus intereses’.
Asimismo, la aplicacién del principio en cuestion requiere que la Administracion
Pudblica genere resultados predecibles, es decir, consistentes entre si, para que los
administrados, al iniciar un tramite, tengan una expectativa bastante certera de cual
sera el resultado final que este tendra’.

En este contexto, debe precisarse, adicionalmente, que el principio antes referido
constituye el reflejo en el ambito de las relaciones administrativas del principic de
seguridad juridica™, respecto del cual el Tribunal Constitucional ha sefialado™:

“3. El principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del Estado
Constitucional de Derecho. La predictibilidad de las conductas (en especial, las de los
poderes piblicos) frente a los supuestos previamente determinados por el Derecho, es
la garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y que consolida la interdiccién
de la arbitrariedad. Tal como estableciera el Tribunal Constifucional espafiol, la
seguridad juridica supone "la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en
cuél ha de ser la actuacién del poder en aplicacidn del Derecho” (STCE 36/1991, FJ §).

4 Asf pues, como se ha dicho, la seguridad juridica es un principio que transita todo el
ordenamiento, incluyendo, desde luego, a la Norma Fundamental que lo preside. ...".

Partiendo de ello, esta Sala es de la opinién que, en el presente caso, no se habria
vulnerado el principio en cuestion, puesto que a la fecha el OEFA viene aplicando lo
dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD, siendo que en
el marco del presente procedimiento administrativo sancionador no habria concurrido

T

GUZMAN NAPURI, Christian. Los principios generales del Derecho Administrativo, En: lus La Revista, N® 38, Lima:
Asociacién Civil lus et Veritas, 2009, p.248,

Asimismo, Mardn Urbina seflala que la aplicacién de este principio involucra que el suministro de cualquier
informacion a los civdadanos sobre secuencias del procedimiento, competencias administrativas, tasas o derechos
de tramite, griterios administrativos anleriores, entre ofros, permitan a los ciudadanos anticiparse y planificar sus
actividades (subrayado agregado).

MORGN URBINA, Juan Caros. Comentarios a la Lay del Procedimiento Administrativo General. Movena Edicidn.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 92.

AREA DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL INDECOPL Impulsando la Simplificacidn Administrativa: Un refo
pendiente. Documento de Trabajo N* 002-2000, publicado el 10 de abril de 2000 en el diario oficial El Paruano, p.
23

MORON URBINA, Juan Carles. Comenfanios a fa Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicidn,
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p, 92,

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N® 0016-2002-AUTC. Fundamentos juridicos 3 y 4.
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situacion distinta, toda vez que la DFSAI utilizé dicha norma para tipificar las
infracciones en las cuales habria incurrido Savia Perd.

44. Por otro lado, la empresa apelante sefialé que la DSFAI habria afirmado por lo
siguiente:

“(...) en base al Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM y a la Resolucién de Consejo
Directive N*® 001-2011-OEFA/CD, OEFA es competente para normar, evaluar y
fiscalizar las la (sic) materia ambiental en hidrocarburos. Asimismo, indica que la
eliminacién de las tipificaciones en materia ambiental no implica una derogacién o
pérdida de efectividad de dichas fipificaciones debido a que OEFA es la Gnica entidad
competente para aprobar variaciones normativas en materia ambiental a partir del 4 de
marzo de de (sic) 2011".7

45. Dicha interpretacién, segn el administrado, resultaria contradictoria con la propia
actuacion del OEFA = institucién que, al aprobar las normas referidas a competencias
transferidas por el Osinergmin, no habria hecho mencion alguna a la derogacion de
lgs instrumentos normativos emitidos por dicha entidad en materia ambiental™. En tal
sentido “... es falso gue OEFA derogue o modifique las Resoluciones emitidas por
OSINERGMIN antes del 04 de marzo de 2011, ello no ha ocurrido nunca™®. Ademas,
sefialé que la falta de aprobacién, por parte del OEFA, de sus propios instrumentos
normativos, resultaria ser una negligencia cuyas consecuencias no deberian ser
asumidas por los administrados.

46. Alrespecto, esta Sala considera necesario precisar que, de acuerdo con lo sefialado
en los considerandos 29 y 30 de la presente resolucién, el OEFA se encuentra
facultado para sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido
tipificadas mediante normas y reglamentos emitidos por el Osinergmin. En tal sentido,
resulta incorrecto afirmar que dicha entidad estaria actuando de manera negligente
al aplicar los instrumentos normativos del mencionado regulador, siendo que la
utilizacién de dichos dispositivos es efectuada atendiendo a una facultad otorgada,
la cual apunta a garantizar la continuidad del ejercicio de la politica de proteccién
ambiental.

47. Asimismo, cabe sefialar que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 11.2 del
articulo 11° de la Ley N® 29325% | el OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema

. Foja 3693,

o A modo de ejemplo, Savia Pend menciond:
“...mediante RCD N* 007-2013-0EFACD se reguld el procedimiento de supervisidn del OEFA, sin embargo,
mo se menciona derogacidn alguna del Reglamento que sobre fa misma materia habla aprobado
OSINERGMIN mediante la RCD N* 205-2009-0CACD, Elfo ocurre fambién con la RCD 012-2012-0EFA/CD
y la RCD 223-2009-0C/CD" (foja 391).

- Foja 391.

m LEY N° 29325.
Articulo 11°.- Funciones generales

{---)
11.2 EI OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:
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48.

49.

50.

Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, tiene la facultad de dictar, en el
ambito y materia de sus competencias, las normas que regulen el ejercicio de la
fiscalizacion ambiental en el marco del referido sistema, y otras de caracter general
referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados a su cargo. Siendo esto asi, las disposiciones
normativas que emita la entidad en su calidad de érgano especializado y en ejercicio
de sus competencias dejaran sin efecto aquellas que en materia ambiental hayan
sido expedidas con anterioridad y en funcion a sus competencias, ello en virtud del
principio de especialidad de la norma.

En consecuencia, de acuerdo con lo sefialado en los considerandos anteriores,
corresponde desestimar los argumentos de Savia Perd, puesto que la DFSAI ha
plicado validamente en el presente procedimiento administrativo sancionador la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD como norma tipificadora de los
incumplimientos imputados al administrado.

Si se aplicéd debidamente la Resolucién de Consejo Directive N° 205-2009-
OS/CD en la supervision regular vinculada al presente procedimiento
administrativo sancionador

Savia Perd sefiald que, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién de Consejo
Directivo N°* 205-2009-0OS/CD, correspondia al OEFA notificar al administrado los
hallazgos detectados durante la supervision, asi como las disposiciones
correspondientes para subsanarlos (en caso estos fueran de naturaleza subsanable).
En ese contexto, sefiald:

"Por ello, en el numeral § del Informe de Supervision N°® 247-2012-0EFA/DS se
recomendd que la Direccién de Supervisién haga de conocimiento a nuestra Empresa
dichas observaciones. Asimismo, después de la evaluacién del referido Informe,
conforme a lo establecido en la RCD 205-2009-08/CD, la Direccién de Supervisién lo
ratificd en fodos sus extremos,

Sin embargo, en el presenfe caso, no se brindaron las garantias establecidas en la
RCD 205-2009-08/CD al procedimiento de supervisién seguido por el OEFA, por lo
gue no se puede considerar que dicho procedimiento se encuentre concluido. En tal
sentido, no se podria dar inicio a un procedimiento administrativo sancionador teniendo
como sustento una supervisién en la gue no se ha seguido el procedimiento regular”.®?

Asimismo, el administrado precisé en su escrito de apelacion que la DFSAI no se
habria pronunciado respecto a la recomendacion de la DS (en el sentido de que los

a) Funcién nomativa: comprende la facultad de dictar, en el dmbito y en materia de sus competencias, |as normas
que regulen el ejercicio de la fiscalizacidn ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de cardcter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su carge; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcidn
de supernvisidn de entidades de fiscalizacidn ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno,

En gjercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar |a escala de sanciones corespondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcancas de las
medidas praventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas.

Foja 390.
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hallazgos debian ser puestos en su conocimiento), lo cual constituye un vicio en la
motivacién de la resolucién apelada y, por tanto, una vulneracién al principio del
debido procedimiento recogido en el numeral 2 el articulo 230° de la Ley N° 27444,

51. Al respecto, corresponde sefialar que la supervision a la cual hace referencia la
administrada fue realizada del 20 al 22 de julio de 2011, periodo en el cual se
encontraba vigente la Resolucién de Consejo Directivo N® 205-2009-05/CD, siendo
que dicho instrumento establecia lo siguiente, en su articulo 29°:

*

“Articulo 29°.- Revisién y Evaluacion de los Informes de Supervisién

29.1.- La revisién y evaluacién de los informes de Supervision que se presenten a
OSINERGMIN serdn realizadas por las respectivas Gerencias de Fiscalizacién,
Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria o &rea equivalente, segin corresponda, en
forma posterior y aleatoria, segun las especialidades. Dicha revisién se efectuard de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo General.

29.2.- En caso que [a actividad supervisada cuente con un procedimiento especifico,
se oblendré la informacién y se procesarén los informes, tal como lo sefiale dicho
procedimiento, aplicdndose supletoriamente el presente reglamento en lo que no se
oponga a fo expresamente seflalado.

29.3.- La Gerencia de Fiscalizacién, la Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria o drea
equivalente se encuentran facultadas a emitir Informes en caso de detectar
observaciones o situaciones que trasgredan el marco legal y técnico vigente,
debiendo consignar las disposiciones que correspondan para la subsanacién de todos
los incumplimientos en que incurran las empresas supervisadas. En caso de
infracciones de nafuraleza no subsanable, se podré dar inicio al correspondiente
procedimiento administrativo sancionador sin necesidad de formular observaciones.
29.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones gue deberd tomar el responsable
de la aclividad supervisada para la subsanacién o levantamienio de las observaciones
notificadas o de las disposiciones emitidas por la Gerencia de Fiscalizacion
correspondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacidn Tarifaria o drea equivalents,
dentro del plazo oforgado para la subsanacién o levantamiento, daré lugar al inicio del
procedimiento administrativo sancionador y la imposicion de las sanciones
correspondientes.

29.5.- En caso la Gerencia de Fiscalizacién, la Gerencia Adjunta de Regulacion
Tarifaria 0 drea equivalente establezca que los hechos detectados son reiterativos o
constituyen ilicitos administrativos sancionables que ameritan el inicio
inmediato de un procedimiento administrativo sancionador no se reguerird
cumplir previamente con lo establecido en los numerales 29.3 y 29.4 del presente
articulo”. (Enfasis agregado)

52. Del articulo citado precedentemente, se observa que:

i)

Ante el incumplimiento de las medidas dictadas para la subsanacién de las
observaciones detectadas por el supervisor, la autoridad contaba con la
facultad de iniciar un procedimiento administrativo sancionador; y,

Si los hechos detectados en la supervision constituian, por si, ilicitos

administrativos sancionables, debia iniciarse un procedimiento administrativo
sancionador. En este supuesto, no resultaba necesario requerir que la
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53.

54.

autoridad emitiera un informe al administrado, el cual contenga las
observaciones detectadas en la supervision para su subsanacién.

Respecto al supuesto ii), corresponde precisar que, de acuerdo con lo sefialado en
el numeral 11.1. del articulo 11° de la Ley N° 29325%, el ejercicio de la fiscalizacién
ambiental se realiza con la finalidad de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, en los
instrumentos de gestién ambiental, o en los mandatos que emita la autoridad a cargo
de la fiscalizacidn ambiental. En este sentido, esta Sala observa que, con la finalidad
de garantizar el ejercicio eficaz de la actividad de fiscalizacién ambiental encargada
al OEFA, el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones ambientales
fiscalizables constituye un ilicito administrativo sancionable.

En el presente caso, en la Supervision Especial 2012 se verificd que el administrado
incurrié en las conductas detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, las
cuales representan el incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
ogidas en el articulo 3°, en los literales ¢) y g) del articulo 43°, en el articulo 44°,
en los articulos 46° y 72° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM vy en el articulo 48°
del Decreto Supremo N® 015-2006-EM, en concordancia con los articulos 38° y 39°
del Decreto Supremo N° 057-2004-EM. Siendo ello asi, esta Sala aprecia que los
hechos verificados por el supervisor constituian ilicitos administrativos, razén por la
cual no procedia la emisién de un informe, tal como lo alega Savia Per(®. En este

LEY N® 29325,

Articulo 11*.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacidén y
sancion destinadas a asegurar &l cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacidn ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental v de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
concordancia con o establecido en el articulo 17, conforme a o siguiente:

a) Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA para
asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el
propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacidn ambiental por parte de los
administrados. Adicionalimente, comprende |a facultad de dictar medidas preventivas.

La funcidnm supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion voluntaria de los presunios
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniclado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccion subsanable y la accidn u omisidn no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacidn
correspondiente.

Mediante resolucién del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el pédrrafo anterior.

¢} Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende [a facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiente de cbligacicnes y compromisocs
derivados de los instrumentos de geslibn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con o establecido
en el ariculo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

A mayor abundamiento, debe precisarse que, al momento de ser remitido el Informe de Supervision a la DFSAI (el
31 de julio de 2012, foja 219), se encontraba vigente la Resolucidn de Consejo Directive N* 003-2011-0EFA/CD
{publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2011), a través de la cual se aprobd el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. Ndtese gue dicha resolucién no preveia para el inicio del
procedimiento la emision de informe alguno precisando las medidas del caso para la subsanacion de los
incumplimientos detectados, sino mas bien exigia, Unicamente, la notificacién al administrado de la imputacién de
cargos, en los téminos siguientes:

“Desarrollo del procedimiento administrative sancionador
Articulo 10°.- Inicio del procedimiento
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sentido, corresponde desestimar lo sefialado por el administrado en el presente
extremo de su recurso de apelacion.

V.3 Sien el presente procedimiento corresponde aplicar la retroactividad benigna
a favor del administrado respecto de las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién

55. Eladministrado sostiene que la Resolucién Directoral N® 700-2015-OEFA-DFSAI es
nula por vulnerar la excepcion del principio de irretroactividad, contemplada en el
numeral 5 del articulo 230° de la Ley N°® 27444, por cuanto la DFSAI no habria
realizado el examen de benignidad entre las disposiciones contenidas en los
Decretos Supremos N° 015-2006-EM y N° 039-2014-EM, a efectos de aplicar la
norma mas favorable para el administrado.

56. Sobre el particular, debe mencionarse que el principio de irretroactividad
contemplado en el articulo 103° de la Constitucién Politica del Peri®, garantiza la

El procedimianto administralive sancionador se inicla de conformidad con el numeral T del articwlo 235 de la
Ley del Procedimiento Administrative General.

Articulo 11°.- Reglas aplicables en el desarrollo del procedimiento

Las reglas aplicables en el desarrolio del procedimiento administralive sancionador son las sigwientes:

(i) El instructor nolificara por escrito al presunto infractor el inicio del procedimisnto adminisfrativo sancionador
seflalando;

a. fos aclos U omisiones que pudieran constituir infraccidn,

b. las normas gue prevén dichos actos v omisiones como infracciones administralivas;

¢. las sanciones que, en su caso, se le pudiara Imponar;

d. &l drgano competente para imponer la sancidn, asf como la nomma que atribuye fal competencia;

&. el plazo dentro del cual el adminizlrado podrd presentar sus descargos por escrito, el MismMo que No podré
ser inferior a cinco (5) dias conlados a partir del dia siguiente de realizada la notificacidn, El plazo podrd ser
ampliado a solicifud fundementada del administrado por dnica vez.

{ii} Efectuado ef descargo o vencido el plazo para hacero, lo gue ocurra primero, el instrucfor podrd disponer,
de ser el caso, la realizacidn de acluaciones complementarias, suspendidndose el plazo para resolver, an
tanto se aclien, se presenie o franscuira el plazo oforgado para la enfrega de las pruebas requendas.

(i) El instructor emitird un informe recomendando &l drgano de resolicidn sobre la existencia o no de

rasponsabilidad del administrado, asf como el comespondiente archive del procedimiento administralivo
sancionador, de ser el caso.

{iv) La resolucidn que aestablezca la sancidn ywo medida comectiva, o la decisidn de archivar el expediente,
serd emitida dentro del plazo de ciento ochenla (180) dias habiles de presentados los descargos por el
administrado o de vencido el plazo para hacerio, lo que ocurra primeno.

{v) El drgano de resolucidn podrd disponer la realizaclén de acluaciones complementarias. En esfos casos,

se suspenderd el plazo legal para resolver, en lanto e aclien, se presente o franscurra el plazo olorgado
para la entrega de las pruebas requeridas.

{wi) Emitida la resolucidn establecida en el numeral precedents, ésta serd nolificada al administrado.

(wii) En cualguier momento del procedimiento antes de la emisidn de la resolucidn sefialada en el numeral
{iv) se podrd ampliar o variar: (a) fos actos v omisiones impufadas, o (b) la relacidn de dispositivos legales
que califiguen las posibles infracciones adminisirativas; otorgando al administrado un plazo adicional no
menor de cinco (3) dies para realizar sus descargos por ascrito. A este efeclo, se compula nusvamanta ol
plazo establecido en el numeral (iv)"

" CONSTITUCION POLITICA DEL PERL.
Articulo 103°.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacidn y abuso del derecho
( hlv Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactives; salvo, en ambos supuestos, en materia

penal cuando favorece al reo. La ley se dercga sdlo por ofra ley. También queda sin efecto por sentencia que
declara su inconstitucionalidad.

A pesar de que |a Constitucidn Politica del Perd no hace alusidn a la aplicacidn retroactiva de las normas
sancionadoras en materia administrativa, el legislador considerd constitucionalmeante admisible extender esta
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aplicacién del mandato establecido en la norma a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes desde la fecha de su entrada en vigencia.

Cabe destacar que dicho principio ha sido recogido en el numeral 5 del articulo 230°
de la Ley N® 27444, lo cual quiere decir que la regla general de la irretroactividad de
las normas en el tiempo ha sido extendida al ejercicio de la potestad sancionadora
de la administracién publica, debiendo ser esta aplicada por los distintos drganos de
las entidades administrativas, particularmente aquellos con funciones recursivas.

Del marco normativo expuesto, se desprende que existe una importante excepcion
que el sistema juridico ha admitido en torno al principio de irretroactividad, en materia
penal y administrativo sancionador, conocido como la retroactividad benigna. La
aplicacién practica de la retroactividad benigna en el ambito del derecho
administrativo sancionador implica que si luego de la comision de un ilicito
inistrativo, segun la norma preexistente, se produce una modificacién normativa
¥ la nueva norma establece una consecuencia mas beneficiosa (destipificacién o
establecimiento de una sancién inferior) para el infractor, en comparacion con la
norma que estuvo vigente cuando se cometid la infraccion, debe aplicarse
retroactivamente la nueva norma, asi no haya estado vigente al momento de la
comisién del hecho ilicito o al momento de su calificacion por la autoridad
administrativa.

De acuerdo con lo sostenido por Nieto Garcia, el fundamento de la retroactividad de
las normas sancionadoras favorables es la igualdad, puesto que si luego de la
comision de la infraccién, el ordenamiento juridico considera suficiente una
intervencién menos gravosa sobre la persona que cometié la infraccién, resulta
injusto sancionar de distinta manera a quienes han cometido la misma infraccion,
bajo el fundamento de la seguridad juridica®.

Por tanto, para el analisis de la aplicacion de la retroactividad benigna, corresponde
determinar, primero, si actualmente, a través del Decreto Supremo
N° 032-2014-EM se recogen las obligaciones contenidas en los articulos 3°, literales
c) y g) del articulo 43", 44°, 46°, 48° y 72° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM
para luego determinar si, de ser el caso, hay una norma tipificadora que establezca
una consecuencia mas beneficiosa que la prevista en la Resolucion
N°® 028-2003-05/CD (norma tipificadora para las presentes imputaciones).

Partiendo de lo sefialado en el considerando anterior, ndtese el siguiente cuadro
comparativo:

Cuadro N* 4: Comparacién de disposiciones imputadas a Savia Perd (contenidas en el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM) y las recogidas en el Decreto Supremo N® 039-2014-EM

garantia al &mbito administrativo sancionador. De este modo, el principio de retroactividad benigna se encuentra
incorporado en el principio de irmetroactividad en materia administrativo-sancionadora contemplade en el numeral 5
del arliculo 230° de la Ley N® 27444,

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 4° Edicion. Madrid: Tecnos, 2005, p. 244,
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Tema

Disposiciones del Decreto
Supremo N* 015-2006-EM cuyo
incumplimiento es imputado por
la DFSAI

Disposiciones del Decreto Supremo
N* 039-2014-EM

Exceso de LMP

Articulo 3°.- Los Titulares a gue
hace mencion el articulo 2 son
responsables por las emisiones
afmosféricas, las descargas de
efluentes liquidos, las disposiciones
de residuos sdlidos y las emisiones
de ruido, desde las instalaciones o
unidades que construyan u operen
directamente o a raves de ferceras,
an particular de aquellas gque
excedan Jlos Limites Miximos
Permisibles (LMP) vigentes, y
cualquier ofra regulacion adicional
dispuesta por la  auforidad
competente sobre dichas emisiones,
descargas o disposiciones. (...)

Articulo 3% Responsabilidad
Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de
Hidrocarburos son responsables def
cumplimiento de lo dispuesto en el
marco legal ambiental vigente, en los
Estudios Ambientales y/o Instrumentos
de Gestidn Ambiental Complementanios
aprobados y cualquier ofra regulacién
adicional dispuesta por la Autoridad
Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las
emisiones afmosféricas, las descargas
de efluentes liguidos, la disposicién de
residuos sdlidos y las emisiones de
ruido, desde fas instalaciones que
consfruyan u operen directamente o a
fravés de lerceros, en particular de
aguellas que excedan los Limites
Maximos Permisibles (LMP) y los
Estindares de Calidad Ambiental (ECA)
vigentes, siempre y cuando se
demuestre en este dlfimo caso, que
exisfe una refacion de causalidad entre
la actvacidn del Titular de las
Actividades de Hidrocarburos y la
fransgresicn de dichos estdndares.

(.}

Impactos
ambientales
generados el
desarrollo de

actividades de
hidrocarburos

Articulo 3°.-
Los Titulares a que hace mencién
el articulo 2 son responsables (...)

Asimismo, son responsables por
los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de
sus Actividades de Hidrocarburos
¥y por los gastos gue demande el
Flan de Abandonao,

Articulo 3%.- Responsabilidad
Ambiental de los Titulares

{...)

Los Titulares de las Actividades de
Hidrocarburos son también
responsables de prevenir, minimizar,
rehabilitar, remediar y compensar los
impactos ambientales negativos
generados por la ejecucion de sus
Actividades de Hidrocarburos, y por
agquellos dafios  que pudieran
presentarse por la deficiente aplicacidn
de las medidas aprobadas en el Estudio
Ambiental ywo Instrumento de Geslidn
Ambiental Complementario
comespondiente, asi como por ef cosfo
gque impligue su implementacién,
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Tema

Disposiciones del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM cuyo
incumplimiente es imputado por
la DFSAI

Disposiciones del Decreto Supremo
N® 039-2014-EM

Manejo y
almacenamiento
de
Hidrocarburos

Articulo 43°.- Para el manejo y
almacenamiento de
Hidrocarburos, el operador Titular
de las Actividades de Hidrocarburos
cumplird con los  siguientes
(-..)
¢. Cada tangue o grupo de tanques
deberd estar rodeado por un digue
gue permila retener un volumen por
lo menos igual al 110% del volumen
total del tanque de mayor capacidad.
Los muros de [os digues de
contencién alrededor de cada
tangue o grupo de fangues y el de
las dreas esltancas deberdn estar
debidamente  impermeabilizados
con un maledal de wuna
permeabiflidad igual o menor que un
diez millonésimo (0,000 0001)
metros por segundo. En el caso de
fanques instalados con anterioridad
a la vigencia de este Reglamento en
gue sea fsicamenle imposible
rodear los fanques con la zona de
contencion, se debe construir un
sistema de encauzamiento hacia
pozas de recoleceidn con capacidad
no menor al 110% del volumen total
del tangue de mayor capacidad.

()

g. Las instalaciones o equipos tales
como: ductos, tangues, unidades de
proceso, instrumentos, efc., deberdn
ser somelidos a  programas
regulares de mantenimiento a fin de
minimizar resgos de accidentes,
fugas, incendios y derrames.

Capitulo 2
Del Manejo y Almacenamiento de
Hidrocarburos y productos quimicos

Articulo 51.- Medidas de Manejo y
Almacenamiento de Hidrocarburos y
productos guimicos

Para el mangjo y almacenamiento de
Hidrocarburos, e Tilwar de [as
Aclividades de Hidrocarburos deberd
cumplir con las medidas establecidas
en Jos reglamenlos  secloriales
correspondienfes, entre eflos:

- Reglamento de Seguridad para el
Almacenamiento de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decrefo Suprema
N° 052-93-EM y sus modificatorias.

- Disposiciones refativas a la guema de
gases, contenidas en el ODecrefo
Supremo N° 048-2009-EM.

- Reglamenfo de Transporte de
Hidrocarburos por Duclos aprobado
mediante Decrelo Supremo N°® 081-
2007-EM.

- Otras disposiciones gue regulen la
materia

CAPITULO Wi
MANTENIMIENTO Y AMPLIACIONES

Articulo 65°.- La ejecucion de
ampliaciones, reparaciones o
mantenimiento en Instalaciones para
Almacenamiento de Hidrocarburos
debe realizarse con cuidado definfendo
claramente las responsabilidades.

Las drdenes e instrucciones deben ser
simplas y claras.
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Tema

Disposiciones del Decreto
Supremo N® 015-2006-EM cuyo
incumplimiento es imputado por
la DFSAI

Disposiciones del Decreto Supremo
N® 039-2014-EM

Manejo y
Almacenamiento
de productos
guimicos

" ol

Articulo 44°.- En el slmacenamiento
¥ la manipulacion de susfancias
qguimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se
debera evitar la contaminacion del
aire, suelo, las aguas supericiales y
subterrdneas y se seguirdn las
indicaciones contenidas en las hojas
de seguridad MSDS (Material Safety
Data Sheet) de los fabricanfes. Para
ello, el almacenamiento debera al
menos proteger y/o aislar a las
sustancias guimicas de los
agentes ambientales y realizarse
en dreas impermeabilizadas y con
sistemas de doble contencion.,

Articulo 52°.- Manejo ¥
almacenamiento de productos quimicos
El manejo y almacenamiento de
productos gquimicos en general
deberdn realizarse en dreas sequras e
impermeabilizadas, protegiéndolos de
los factores ambientales, con
sistemas de contencién para evitar [a
contaminacion del aire, suelo, las
aguas superficiales y subferrineas.
Se seguirdn las indicaciones contenidas
en las hojas de seguridad MSDS (Hoja
de Seguridad de Maleriales) de los
fabricantes, as/ como en la normaliva
general y especifica vigente,

I

Sistemas de
coleccién y
recuperacion de
fugas

Articulo 46°.- Las adreas de
proceso exceplo e drea de
tanques, deberdn estar sobre una
losa de concrefo adecuadamente
impermeabilizada y contar con un
sistema para colectar y recuperar
fugas, drenajes de bombas,
drenajes de punfos de muestreo,
drenajes de tangues y otros. Los
comaedores de (uberias de Jlos
procesos podrdn esfar,
altermativaments, sobre terrenos o
zanfas de cualquier ofro modo
impermeabilizadas

Del Procesamiento o Refinacién

Articule 89° - Lineamientos basicos
Los siguientes HNineamignfos bdésicos
deberdn ser implementados para todas
las instalaciones:

a) Todas las &reas de proceso,
exceplo el drea de lanques y los
corredores de luberfas, deberan estar
sobre una losa de concrefo y contar
con un sistema para colectar fugas,
drenajes de bombas, drenajes de
puntos de muestreo y otros.

b) Las instalaciones de procesamienio o
refinacién con ferminales maritimos
deberdn cumplir con lo estipulado por la
Auloridad Maritima.

c) Las emisiones y efluentes deberdn
cumplir con los LMP vigenfes y fendrdn
en cuenia los ECA comespondientes.
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Disposiciones del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM cuyo ;
N* Tema incumplimiento es imputado por Dmpmiﬂuﬂf :;; I:E::_r;:': Suprewmo
la DFSAI
Articulo 48°.- Los residuos sdlidos | Articulo 55°.- Del manejo de residuos
en cualguiera de las Actividades de | sdlidos
Hidrocarburos serdn manejados de | Los residuos sélidos en cualquiera de
Manejo de manera concordante con la Ley N° | las Aclividades de Hidrocarburos
Residuos 27314 Ley General de Residuos | seran manefados de manera
3] s6lidos Sdlidos y su Reglamento, sus | concordante conlaley N° 27314, Ley
modificatorias, susfitutorias v | General de Residuos Sdlidos y su
complementarnas. (...) Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM,
5us modificatorias, sustitutorias,
complementarias, ¥ demas nommas
seclonales comespondientes. (...)
Articulo 72°.- Las plataformas de | Articulo 83°.- De las plataformas de
perforacién ubicadas en el mar o | perforacion y las actividades que se
,,../ en lagos deberan contar con un | desarrollan en el mar o en los lagos
sistema para recolectar las aguas
residuales, asi como los productos | 83.1. Las plataformas de perforacion
quimicos, los lubrcantes y los | ubicadas en el mar o en los lagos
combustibles deramados en la | deberdn contar con un sistema para
- plataforma. recolectar las aguas residuales, asi
SG::It: '_'_:';?:nd: como los productos quimicos, los
recuperacién de Wbidcantes  y loa combusihios
7 fugas derramados en la plataforma.
Asimismo, toda descarga de efluentes y
ofros residuos deberd cumplir con lo
establecido por la Autoridad Maritima.
Los desechos orgdnicos podrdn ser
procesados utilizando  incineradores,
biodegradacion u ofros  méfodos
I ambientalmente aceplados, para
T facilitar su traslado a fiera para su
disposicién final, de acuverdo a la
normalividad vigente.

Fuente: Decreto Supremo N* 015-2006-EM y Decreto Supremo N° 039-2014-EM
Elaboracidn: TFA

62.

Tal como puede observarse en el Cuadro N° 4 de la presente resolucion, las
obligaciones contenidas en los articulos 3°, 46°, 48° y 72° del Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM se encuentran reguladas, de igual modo, en los articulos 3°,
literal a) del articulo 89°, 55° y numeral 1) del articulo 83° del Decreto Supremo
N° 039-2014-EM, respectivamente, siendo que el incumplimiento de los referidos
articulos constituye infraccion administrativa segun lo dispuesto en el articulo 111°
del Decreto Supremo N° 039-2014-EM®. En ese sentido, las disposiciones

DECRETO SUPREMO N* 039-2014-EM.

Articulo 111.- Infracciones y sanciones

El incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento serd maleria de sancién por parte de Autoridad
Competente en materia de Fiscalizacién Ambiental.
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contempladas en el Decreto Supremo N” 039-2014-EM no resultan ser mas
favorables para el administrado, sino mas bien mantienen las obligaciones
ambientales establecidas en el marco normativo anterior. En tal sentido, lo sefialado
por el administrado en el presente extremo de su apelacion no contaria con asidero
legal algune, correspondiendo por tanto ser desestimado.

63. Ahora bien, respecto a la obligacion contenida en el articulo 44° del Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM, Savia Peru sefialé en su recurso de apelacién que el articulo 52°
del Decreto Supremo N° 039-2014-EM (norma actual) eliminé la exigencia de que las
areas para el almacenamiento de las sustancias quimicas, incluyendo lubricantes y
combustibles, cuenten con un sistema de doble contencién establecida en el articulo
44° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, razén por la cual esta dltima constituiria
la norma mas beneficiosa para el administrado.

64. En razdn de lo sefialado por la recurrente, esta Sala considera importante analizar
los alcances del articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM a fin de
determinar posteriormente si la obligacién recogida en dicho articulo ha sido
mantenida en el articulo 52° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

Sobre los alcances del articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM

66. El articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM dispone como obligacién lo
siguiente:

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en
general, incluyendo lubricantes y combustibles, se deberd evitar la contaminacién del
aire, suelo, las aguas superficiales y subterrdneas y se seguirdn las indicaciones

' contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los
fabricantes. Para ello, el almacenamiento deberd al menos profeger y/o aislar a las
sustancias quimicas de Jos agenles ambientales y realizarse en édreas
impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion”,

66. De lo dispuesto en el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, esta Sala
considera que el titular de una actividad de hidrocarburos tiene las siguientes
obligaciones, respecto del almacenamiento y manipulacion de sustancias quimicas:

. Evitar la contaminacion del aire, suelo, aguas superficiales y subterraneas.

w Seguir las indicaciones contempladas en las hojas de seguridad MSDS.

. El almacenamiento debe proteger y/o aislar las sustancias quimicas de los
agentes ambientales: i) realizandose en areas impermeabilizadas; vy, ii) con
sistemas de doble contencién.

67. En esa linea, en pronunciamientos anteriores®, el TFA sefialé que la obligacién
contenida en el articulo 44° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM no regula los
alcances especificos de lo que deberia conformar un sistema de doble contencién,

= rtrlﬁuc:ucé%n N 050-2015- OEFA/TFA-SEE del 29 de octubre de 2015, Resolucién N* 026-2014-0EFA/SE1 del 25 de
ulio de 2014,
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68.

69.

70.

1.

dado que el sistema en cuestion puede incluir una amplia gama de estructuras, las
cuales dependeran de distintos factores, como la sustancia quimica o lubricante o
combustible y volumen gque se almacene. Cabe destacar que esta Sala reafirma el
referido criterio esgrimido en su oportunidad.

En ese sentido, debe precisarse que la necesidad de contar con un sistema de doble
contencion encuentra sustento en el principio de prevencién, el mismo que constituye
uno de los principios rectores del Derecho Ambiental, y que tiene por finalidad
garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida®. Dicho principio se encuentra recogido en el
articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, en los términos siguientes:

“Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradaciin ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se
adopfan las medidas de mitigacidn, recuperacidn, restauracién o eveniual
compensacion, que correspondan”,

Por tanto, tomando en consideracion el principio de prevencion, la obligacién referida
al sistema de doble contencién, precisamente, tiene como finalidad la contencion de
los posibles derrames de las sustancias quimicas, lubricantes o combustibles que

uedan producirse con ocasién del manejo de los mismos o su almacenamiento, para
evitar que se afecte al medio ambiente, en este caso, al aire, suelo, aguas
superficiales y subterraneas.

Sobre la obligacion contenida en el articulo 52° del Decrefo Supremo N°® 039-2014-
EM

El articulo 52° del Decreto Supremo N° 038-2014-EM dispone lo siguiente:

“Articulo 52°.- Manejo y almacenamiento de productos quimicos,

El manejo y almacenamiento de productos gufmicos en general, deberan realizarse en
dreas seguras e impermeabilizadas, protegiéndolos de los factores ambientales, con
sistemas de contencién para evifar la contaminacion del aire, suelo, las aguas
superficiales y sublerrdneas. Se seguirdn las indicaciones contenidas en las hojas de
seguridad MSDS (Hoja de Seguridad de Maleriales) de los fabricantes, asf como en la
normativa general y especifica vigente".

Del analisis del citado articulo se desprende que el manejo y almacenamiento de
productos quimicos en general, debera realizarse en d&reas seguras e
impermeabilizadas con sistemas de contencidn, ello a fin de evitar la contaminacién
del aire, suelo, aguas superficiales y subterraneas. Teniendo en cuenta esa premisa,
el sistema de contencién puede estar conformado por una amplia gama de
infraestructuras, siendo que en virtud del principio de prevencion antes resefiado,
este debe contener cualquier posible derrame que pueda afectar al aire, suelo y las
aguas superficiales y subterraneas. En consecuencia, si bien dicha norma no
establece o especifica qué conforma un sistema de contencién, de acuerdo con lo

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.
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sefialado en los considerandos 65 y 67 de la presente resolucién, queda claro que
dependera de cada caso en concreto el hecho de poder concluir que un titular de la
actividad de hidrocarburos cumple o no con lo dispuesto en el articulo 44° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM o con lo dispuesto actualmente por el articulo 52° del
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, ya que para ello deberan tomarse en
consideracién criterios tales como el tipo de sustancia quimica o volumen de la
misma.

72. Teniendo en cuenta lo antes sefialado, a criterio de esta Sala, la obligacion recogida
en el articulo 52° del Decreto Supremo N® 039-2014-EM es acorde con lo recogido
en el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, manteniéndose de esa
manera la misma obligacion respecto al sistema de contencién que debe
implementarse en el manejo y almacenamiento de sustancias quimicas, siendo que
el mencionado articulo 111° del Decreto Supremo N°® 039-2014-EM contempla su
incumplimiento como una infraccion administrativa. Por lo tanto, la disposicion
contemplada en el Decreto Supremo N° 039-2014-EM no resulta ser mas favorable
para el administrado, siendo que en virtud de ello corresponde rechazar el presente
extremo de la apelacién de la administrada.

73. Por otro lado, con relacién a lo establecido en el articulo 46° del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM, si bien Savia Pert reconocié en su recurso de apelacion que el
creto Supremo N° 039-2014-EM contendria una disposicién similar a la norma
anterior, la referida empresa precisé que la norma vigente habria excluido de forma
expresa a las actividades de exploracién y explotacion (sean estas realizadas en mar
o en tierra). En ese sentido esta Ultima una norma resultaria ser mas favorable para
el administrado.

Tomando en consideracidn el argumento de la recurrente, se debe precisar que, de
la revision efectuada por esta Sala a las disposiciones establecidas en el articulo 46°
del Decreto Supremo N* 015-2006-EM y en el literal a) del articulo 89° del Decreto
Supremo N° 039-2014-EM, se advierte que tanto la norma anterior (Decreto Supremo
N® 015-2006-EM) como la norma posterior (Decreto Supremo N® 039-2014-EM) no
contemplan obligaciones relacionadas con las actividades de exploracion y
explotacién de hidrocarburos, razén por la cual esta Gltima norma no resulta ser mas
favorable, conforme sostiene la recurrente en su apelacién.

75. A efectos de fundamentar la conclusién antes referida, corresponde a esta Sala
analizar a continuacién los alcances del articulo 46° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM a fin de determinar si la obligacion recogida en dicho articulo ha sido
modificada en el Decreto Supremo N® 039-2014-EM (especificamente en el literal a)
del articulo 89°).

M Sobre los alcances del articulo 46° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM

76. En este punto, debe sefialarse que el articulo 46° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM se encuentra incluido en el Titulo VIl de dicha norma, la cual comprende, de
manera general, las “Disposiciones aplicables a las Actividades de Hidrocarburos”.
Dicho articulo establece lo siguiente:
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77.

78.

9.

80.

“TiTULO VI

DISPOSICIONES APLICABLES A LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS
,rﬂ.rg.'cu.fo 46°.- Las dreas de proceso excepto el drea de tanques, deberan estar sobre
una losa de concreto adecuadamente impermeabilizada y contar con un sistema para
colectar y recuperar fugas, drenajes de bombas, drenajes de puntos de muestreo,
drenajes de tanques y ofros. Los corredores de tuberias de los procesos podrén estar,
alternativamente, sobre ferrenos o zanjas de cualquier otro modo impermeabilizadas"”
(subrayado agregado).

De la norma antes citada, se desprende que las instalaciones de las actividades de
hidrocarburos, especificamente las areas de proceso (y con excepcion del area de
tanques), deberan cumplir con determinadas condiciones técnicas, entre estas,
la implementacion de “un sistema para colectar y recuperar fugas, drenajes de
bombas, drenajes de puntos de muestreo, drenajes de tanques y olros.

Cabe precisar que |a obligacién antes sefialada estuvo contemplada de forma similar
en el literal a) del articulo 82° del Decreto Supremo N® 015-2006-EM, correspondiente
al Titulo IX de dicho cuerpo normativo, referido a las disposiciones “Del
Procesamiento o Refinacion”, conforme al siguiente texto:

“TITULO IX

DEL PROCESAMIENTO O REFINACION

Articulo 82°.- Los siguientes lineamientos basicos deberdn ser implementados para
fodas las instalaciones:

a) Todas las dreas de proceso, excepto el drea de tanques y los corredores de tuberfas,

deberdn estar sobre una loza de concreto y contar con un sistema para colectar fugas,
drenajes de bombas, drenajes de puntos de muestreo, drenajes de tangu ofros,

{...)" (subrayado agregado).

e la disposicion citada, se advierte —de igual manera que lo regulado en las
disposiciones generales para las actividades de hidrocarburos— que el titular de las
actividades de hidrocarburos gue se encuentre efectuando actividades de
rocesamiento o refinacion debe implementar respecto de todas las areas de
roceso (con excepcion del area de tanques y corredores de tuberias),
determinadas condiciones basicas, siendo una de estas aquella referida a contar
con un sistema para la coleccion de fugas, drenajes de bombas, drenajes de puntos
de muestreo, drenajes de tanques y otros.

Conforme se aprecia de las normas previamente mencionadas, la exigibilidad de
contar con un sistema para la coleccidén y recuperacion de fugas, drenajes de
bombas, drenajes de puntos de muestreo, drenajes de tanques y otros (siendo esta
una de las condiciones técnicas establecidas) se encuentra expresamente referida a
‘todas las dreas de proceso”. En este punto del analisis, corresponde sefialar que,
conforme al Glosario de Siglas y Abreviaturas del Subsector de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N°® 032-2002-EM (en adelante, Decreto Supremo
N° 032-2002-EM), se entiende por “Unidades de Proceso” lo siguiente:
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“UNIDADES DE PROCESO

Instalaciones donde se realiza una secuencia integrada de operaciones fisicas o
guimicas de separacion, purificacion o conversidon de Hidrocarburos o derivados, que
forman una seccion integrada de una Refinerla o Planita de Procesamiento de
Hidrocarburos. Por ejemplo, unidades de destilacién, reformacién, craqueo catalitico,
alquilacién, polimerizacién, etc.”

81. Asimismo, el Decreto Supremo N°® 032-2002-EM define al término “Froceso” en los
siguientes términos:

“PROCESO

En el Almacenamienfo de Hidrocarburos, implica una secuencia integrada de
operaciones, las gue pueden ser fisicas o quimicas. Su término general incluye, la
separacion, destilacidn, preparacion, purificacion, cambio de estado, polimerizacion,
cragueo, efc., no siendo este listado de cardcter faxativo”.

82. "En ese orden de ideas, corresponde sefialar que la DFSAI en la Resolucién Directoral
N® 700-2015-OEFA/DFSAI precisd que debia entenderse por el término “proceso”, a
“toda actividad en la cual se cambian las caracteristicas de los hidrocarburos que se
encuen:‘nran en fa naturaleza al descomponerios en los diferentes compuestos que lo
forman®”,

B3. En tal sentido, conforme se desprende de lo anteriormente sefialado, las "dreas de
proceso” son instalaciones que permiten la ejecucion de diversas operaciones, entre
estas, la separacion, purificacién o conversion de hidrocarburos o derivados; de este
modo, forman parte de una Refineria o Planta de Procesamiento de Hidrocarburos®'.

84. Por consiguiente, una primera conclusién a la que esta Sala arriba es que, si bien la
disposicion establecida en el articulo 46° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM no
establecia de forma expresa qué actividades de hidrocarburos se encuentran
relacionadas con las “dreas de proceso” (entre estas, la de contar con un sistema de
coleccion); de acuerdo con lo sefialado en el articulo 82° de dicha norma, asi como

. las definiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 032-2002-EM, queda claro
gue la implementacion de las referidas condiciones técnicas en las “dreas de
procesa” (como el sistema de coleccion de fugas, drenajes y otros) se encuentran
referidas a las operaciones de procesamiento y refinacién de hidrocarburos®.

0 Considerando 136 de la Resolucidn Directoral N* 700-2015-0EFA/DFSAL,

L En este punto, resulta pertinente destacar lo expuesto por la recurrente en su apelacién, en la cual sefiald que la
DFSAI habria vulnerado el principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N* 27444, al
haber interpretado el articulo 46° del Decreto Supremo N*® 015-2006-EM de forma extensiva, ello al considerar que
‘el término proceso tendria dos acepciones, una referida al almacenamiento y olra general, que poedria incluir ofras
aclividades loda vez que su listado no es laxalivo”. Al respecto, esta Sala considera que la conclusion arribada por
dicha instancia tiene fundamento en el Glosario de Téminos aprobado por Decreto Supremo N* 032-2002-EM, el
cual sefiala el cardcter no taxativo de las actividades que podrian involucrar el proceso. En ese sentido, esta Sala es
de la opinidn que la DFSAI no habria vulnerado el principio de tipicidad, razdén por la cual corresponde desestimar el
presente extremo del recurso de apelacidn,

B Cabe precisar que el hallazgo detectado por la DS durante la Supenvision Especial 2012 (materia de imputacién en
el presente exiremo), se encuentra referide a la falta de implementacidén de un sistema de coleccidn en los equipos
separadores de hidrocarburos de las plataformas marinas. En ese sentido, dichas instalaciones constituyen
dreas de proceso para el procesamiento de los hidrocarburos y por tante se encuentran dentro del dmbito de
aplicacién de la obligacidn establecida en el articulo 46° del Decreto Supremo N* 015-2006-EM.
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Sobre los alcances del articulo 89° del Decreto Supremo N° 038-2014-EM

85. En este punto, debe mencionarse que el articulo 89° del Decreto Supremo N° 039-
2014-EM —el cual se encuentra incluido en el Titulo VIl de dicha norma®, referido a
las disposiciones especificas "Del Procesamiento o Refinacion” — sefiala lo siguiente:

“Del Procesamiento o Refinacién

Articulo 89°.- Lineamientos basicos

Los siguientes lineamientos bdsicos deberén ser implementados para todas las
instalaciones:

) Tedas las dreas de proceso, excepto el drea de tangues v los corredores de tuberias,
deberédn estar sobre una losa de concreto y contar con un sistema para colectar fugas,
drenaji ombas, drenajes de puntos de muestreo v olros.

b) Las instalaciones de procesamiento o refinacién con terminales maritimos deberén
cumplir con lo estipulado por la Autoridad Maritima.

¢) Las emisiones y efluentes deberan cumplir con los LMP vigentes y tendrén en cuenta
los ECA correspondientes.

86. Conforme se aprecia de la norma antes citada, el literal a) del articulo 89° del Decreto
Supremo N° 039-2014-EM dispone que las “dreas de proceso” del procesamiento o
refinacién (excepto el drea de tanques y los corredores de tuberias) deberan contar
con un sistema para colectar fugas, drenajes (de bombas, de puntos de muestreo) y
otros.

87. Sobre la base de lo expuesto, a criterio de esta Sala, la obligacién recogida de
manera general en el articulo 46° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM no ha sido
modificada de acuerdo con el literal a) del articulo 88° del Decreto Supremo N°® 039-
2014-EM, toda vez que ni la norma anterior, ni la norma actual contemplaron
obligaciones respecto a areas distintas utilizadas para el procesamiento y refinacion
e hidrocarburos. En ese sentido, la disposicion contemplada en el Decreto Supremo
® 039-2014-EM no resulta ser mas favorable para el administrado, razén por la cual
debe desvirtuarse el presente extremo de la apelacion de la empresa recurrente.

88. Por ultimo, con relacién a las disposiciones contempladas en los literales c) y g) del
articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, referidas a la impermeabilizacion
del area estanca para el almacenamiento de petréleo crudo y el mantenimiento de
las instalaciones de hidrocarburos, respectivamente; la recurrente sostuvo que el
Decreto Supremo N° 039-2014-EM no ha establecido disposicion alguna que regule
las mencionadas materias. En ese sentido, considerd a esta Gltima norma como la
mas favorable para el administrado.

" Es importante sefialar que el Titulo Vil del Decreto Supremo N°® 038-2014-EM - el cual contempla de forma general
las “DISPOSICIONES TECNICAS APLICABLES A LAS ACTIVIDADES DE HIDROCABUROS™ no establece
obligacicnes relacionadas con las “dreas de proceso”, no obstante ello, conforme ha sido indicado precedentemente,
dicha obligacién si se mantiene en el titulo VIl del Decreto Supremo N° 039-2014-EM, referido a “..LAS
DISPOSICIONES ESFPECIFICAS A CADA FASE",
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B9. Sobre el particular, el articulo 51° del Decreto Supremo N® 039-2014-EM establece
lo siguiente:

Del Manejo y Almacenamiento de Hidrocarburos y productos quimicos

Articulo 51°.- Medidas de Manejo y Almacenamiento de Hidrocarburos y
productos quimicos

Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el Titular de las Aclividades de
Hidrocarburos deberda cumplir con las medidas establecidas en los reglamentos
sectoriales correspondientes, entre ellos:

- Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 052-93-EM y sus modificatorias.

- Disposiciones relafivas a la quema de gases, contenidas en el Decreto Supremo
N° 048-2009-EM.

- Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos aprobado mediante Decrefo
Supremo N® 081-2007-EM.

- Oiras disposiciones que regulen la materia.

90. Como puede observarse, el nuevo Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N® 039-2014-EM,
hace una remision expresa a las disposiciones relacionadas con el manejo y
almacenamiento de hidrocarburos contempladas en los reglamentos sectoriales. En
ese sentido, contrariamente a lo sefialado por la administrada, el referido reglamento
si ha establecido una disposiciéon respecto al manejo y almacenamiento de
hidrocarburos, ello al haber incorporado como normas aplicables las disposiciones
relacionadas con dicha materia que se encuentren contenidas en los reglamentos
sectoriales.

91. En este punto, es importante destacar lo sefialado en el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 039-2014-EM, el cual establece como objeto del citado reglamento, el
establecer las normas y disposiciones para regular la gestién ambiental en las
actividades de exploracion, explotacion, refinacién, procesamiento, transporte,

comercializacion, almacenamiento y distribucién de hidrocarbures, con el fin de

prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los impactos ambientales

negativos derivados de tales actividades, para procurar el desarrollo sostenible y de

conformidad con el ordenamiento normativo ambiental®. En ese sentido, las
disposiciones contempladas en el Decreto Supremo N° 039-2014-EM tienen como
bien juridico protegido al ambiente en el desarrollo de las actividades de
hidrocarburos.

-~ DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articule 1*.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las nommas y disposiciones para regular en el

territorio nacional la Gestién Ambiental de las actividades de exploracién, explotacidn, refinacidn, procesamiento,
transporte, comercializacidn, almacanamiento, y distribucién de Hidrocarburos, durante su ciclo de vida, con el fin
primordial de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los Impactos Ambientales negativos derivados de
lales actividades, para propender al desarollo sostenible y de conformidad con el ordenamiento nomiative ambiental
establecido en la Constitucién Politica, la Ley N® 28611 - Ley General del Ambienie, la Ley N° 28245 - Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestién Ambiental, la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Macional de Evaluacién del Impacto
Ambiental, Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos, aprobade mediante Decreto Supremo
W® 042-2005-EM, de fecha 14 de octubre de 2005 y las demds disposiciones legales pertinentes; asl como sus
modificatorias o sustitutorias.
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92.

93.

Del mismo modo, el articulo 2° del Decreto Supremo N°® 039-2014-EM establece que
dicho reglamento es de obligatorio cumplimiento para todas las personas naturales y
juridicas titulares de contratos definidos en el articulo 10° de la Ley N° 26221, Ley
Organica de Hidrocarburos.

En ese contexto, esta Sala considera que los titulares de las actividades de
hidrocarburos se encuentran obligados a cumplir con todas las disposiciones
establecidas en el Decreto Supremo N* 039-2014-EM, entre ellas, aquella recogida
su articulo 51°, el cual incorpora a la presente norma ambiental las disposiciones
contenidas en los reglamentos sectoriales sobre el manejo y almacenamiento de
hidrocarburos, las mismas que deberan ser interpretadas en concordancia con la
finalidad prevista en el Decreto Supremo N° 039-2014-EM, esto es, la proteccion del
ambiente en el desarrollo de las actividades de hidrocarburos.

Partiendo de la premisa antes sefialada, resulta importante analizar las obligaciones
contempladas en los los literales c) y g) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, y aquellas establecidas en una de las normas a las que hace remisién el
articulo 51° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM; es decir, el Reglamento de
Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 052-93-EM (en adelante, Decreto Supremo N® 052-83-EM). De la
revision de las disposiciones establecidas en ambas normas, con relacion al manejo
y almacenamiento de hidrocarburos se advierten las siguientes:

Cuadro N° 5: Disposiciones referidas al manejo y almacenamiento de hidrocarburos
establecidas en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM y N* 052-93-EM

Disposiciones del Decreto Supremo

N® 015-2006-EM cuyo incumplimiento es
imputado por la DFSAI

Disposiciones del Decreto Supremo
N® 052-93-EM

Articulo  43°.- Para el manejo y
almacenamiento de Hidrocarburos, el
operador Tiular de las Actividades de
Hidrocarburas cumplird con los siguientes
requisifos:

i)

c. Cada lanque o grupo de tangues deberd
esfar rodeado por un digue gue permita
refener un volumen por lo menos igual al
110% del volumen fotal del tangue de mayor
capacidad. Los muros de los digues de
contencion alrededor de cada tanque o
grupo de tanques y el de las dreas estancas
deberdn estar debidamente
impermeabilizados con un material de una
permeabilidad igual o menor que un diez
millonésimo (0,000 0001) metros por
segundo,

Articulo 39°.- En [as instalaciones de
almacenamiento de hidrocarburos deberén tomarse
especiales precauciones para prever gue derrames
accidentales de liquidos Clase |, Il o A pueden
poner en peligro  edificaciones,  servicios,
propiedades wvecinas © cwsos de agua. Se
obedecerd lo indicado en los siguientes incisos:

)

b) Las areas estancas de segundad estardn
formadas por digues estancos sobre un suelo
impermeable a los combustibles que enciemra, la
capacidad volumétrica no serd menor que el 110 por
cienfo del tanque mayor o el volumen del mayor
tangue sin considerar el volumen desplazado por los
ofros tanques.
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Disposiciones del Decreto Supremo
N® 015-2006-EM cuyo incumplimiento es
imputado por la DFSAI

Disposiciones del Decreto Supremo
N°® 052-93-EM

()

En el caso de fanques instalados con
anterioridad a la vigencia de este Reglamento
en gue sea fisicamente imposible rodear los
fanques con la zona de contencién, se debe
construir un sistema de encauzamiento hacia
pozas de recoleccién con capacidad no
menor al 110% del volumen lotal del tanque

almacenamiento de Hidrocarburos, el
~operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplird con los siguienfes
requisitos:

(oo}

de mayor capacidad.
[P
Artfeulo  43°.- Para el manefo y | CAPITULOW

MANTENIMIENTO ¥ AMPLIACIONES

Articulo 65°- La ejecucion de ampliaciones,
reparaciones o mantenimiento en Instalaciones para
Almacenamiento de Hidrocarburos debe realizarse

g. Las instalaciones o equipos tales como: | con  cuidado  definiende  claramente las
ductos, tangues, unidades de procese, | responsabilidades.

instrumentos, elc, deberdn ser somefidos a | Las drdenes e instrucciones deben ser simples y
programas regulares de mantenimiento a fin | claras.

de minimizar riesgos de accidentes, fugas,
incendios y derrames.

Conforme puede apreciarse en el Cuadro N° 5 de la presente resolucién, a criterio de
esta Sala, las obligaciones recogidas en los literales c) y g) del articulo 43° del
Decreto Supremo N° 015-2008-EM, referidas a la impermeabilizacién del area
estanca y mantenimiento de las instalaciones de hidrocarburos, respectivamente, se
encuentran del mismo modo contenidas en el literal b) del articulo 39° y articulo 65°
del Decreto Supremo N°® 052-93-EM. En ese sentido, la disposicion contemplada en
el Decreto Supremo N° 039-2014-EM (norma que hace la remision al Decreto
Supremo N° 052-93-EM) no resulta ser mas favorable para el administrado, razén
por la cual debe desvirtuarse el presente extremo de su recurso de apelacién.

Tomando en consideracion el andlisis antes efectuado, esta Sala concluye que en el
presente caso no corresponde aplicar la excepcion de retroactividad benigna,
recogida en el numeral 5 del articulo 230° de la Ley N° 27444. Asimismo, si bien Ia
DFSAlI no realizé de manera expresa un examen de benignidad para las
imputaciones descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, dicho analisis no
se encontraba justificado, por cuanto las obligaciones cuyo incumplimiento se le
imputa al administrado aln se mantenian en el Decreto Supremo N° 039-2014-EM,
careciendo de sustento lo alegado respecto de este extremo de su recurso de
apelacién. Por consiguiente, corresponde desestimarlo.

Sin perjuicio de lo expuesto, y habiéndose fundamentado la debida aplicacién de las
disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM en el presente
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caso, corresponde pronunciarse sobre lo alegado por Savia Perd en su apelacién,
relacionado con la falta de competencia del OEFA para la "supervision y fiscalizacién
de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con la seguridad de la
infraestructura™®, entre ellas, aguellas contempladas en los literales c) y g) del
articulo 43° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM.

98. Al respecto, esta Sala considera que la referida alegacion carece de fundamento,
toda vez que el bien juridico protegido del Decreto Supremo N° 015-2008-EM (norma
anterior) esta referido al ambiente, en el desarrollo de las actividades de
hidrocarburos, tal como ha sido sefialado por este Cuerpo Colegiado en
pronunciamientos anteriores®. En ese orden de ideas, cabe sefalar que el Decreto
Supremo N°® 038-2014-EM, al ser la norma ambiental actual que regula las
actividades de hidrocarburos, busca proteger el mismo bien juridico, lo cual ha sido
fundamentado en el considerando 93 de la presente resolucion. Por consiguiente, es
competencia de OEFA fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones contempladas
los literales c) y g) de su articulo 43° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, asi
como las establecidas en el articulo 51° del Decreto Supremo N® 039-2014-EM, toda
vez que —contrariamente a lo sefialado por la administrada— dichas disposiciones se
encuentran referidas a la materia de medio ambiente®” y no a la de seguridad.
Partiendo de ello, corresponde desestimar el presente extremo del recurso de
apelacion de la administrada.

Si en el presente procedimiento administrativo sancionador, la DFSAI habria
vulnerado el principio de licitud establecido en la Ley N° 27444

99. Savia Perd cuestiont en su recurso de apelacion los medios probatorios utilizados

por la DFSAI para acreditar el incumplimiento de los requisitos establecidos en el

literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM (especificamente, el

referido a la impermeabilizacion del area estanca). Conforme a lo sefialado por la

administrada, una inspeccién visual no constituye el medio idéneo, pues es necesaria

la realizacion de procedimientos técnicos adicionales; en tal sentido, sostuvo que la
resente imputacion habria vulnerado el principio de presuncién de licitud establecido
n el numeral 9 del articulo 230° de la Ley N° 27444,

100. Del mismo modo, indicé que el medio probatorio empleado por la primera instancia
para acreditar el incumplimiento del literal g) del articulo 43° del Decreto Supremo
N°® 015-2006-EM —especificamente el registro fotografico del Informe de Supervisién
N° 2472012-OEFA/DS- no resulta idéneo, dado que una inspeccién visual no puede
verificar la existencia de una corrosion. Asimismo, la administrada reitero lo sefialado
en sus descargos, referido a que contaria con los programas de mantenimiento de
sus instalaciones correspondientes.

L Numeral 3.4.5. del recurso de apelacién (Foja 385).

" Entre los pronunciamientos del TFA se encuentran la Resolucion N* 008-2014-0EFA/TFA-SEP1 del 24 de setiembre
de 2014 y la Resolucion N*® 045-2015-0EFA/TFA-SEE del 7 de octubre de 2015,

Ly Es precisc mencionar que la competencia del OEFA para evaluar, supervisar y fiscalizar las actividades de
hidrocarburos en materia ambiental ha sido fundamentado en el acépite |l de la presente resolucion.
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Al respecto, corresponde sefialar que de acuerdo con lo establecido en el numeral 9
del articulo 230° de la Ley N° 27444% el principio de presuncion de licitud constituye
una de las exigencias que regulan el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa, presumiéndose en virtud del mismo que los administrados han
actuado apegados a sus deberes, salvo prueba en contrario.

De acuerdo con la disposicién antes citada, se advierte que el principio de presuncién
de licitud que rige la potestad administrativa sancionadora, solo podra ser desvirtuado
en caso la autoridad administrativa aporte (de oficio) los medios probatorios que
acrediten los hechos imputados al administrado y que sirvan de sustento para la
decisién final del caso®.

Partiendo de ello, corresponde analizar a continuacién si en el presente caso la
DFSAI acredité que Savia Peru: (i) no realizé programas regulares de inspeccion,
limpieza y mantenimiento de sus equipos y plataformas marinas; y, (i) no cumplio los
quisitos establecidos para el manejo almacenamiento de hidrocarburos.

Sobre los programas regulares de inspeccion, limpieza y mantenimiento de sus
equipos y plataformas marinas

. De acuerdo con lo expuesto por la DFSAI a través de la Resolucién Directoral N°® 700-

2015-OEFA/DFSAI, la falta de realizacién de programas regulares de inspeccion,
limpieza y mantenimiento de los equipos y plataformas marinas de Savia Perq, se
encuentra acreditada en el Informe de Supervisién N° 247-2012-0OEFA/DS.

En este punto, corresponde sefialar que el articulo 165° de la Ley N® 27444 establece
que son hechos no sujetos a actuacion probatoria aquellos que se hayan comprobado
con ocasion del ejercicio de las funciones de |la autoridad administrativa'®. Asimismo,
el articulo 16° de la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFAJ/PCD dispone que la informacion contenida en los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios y se
presume cierta, salvo prueba en contrario™’.

1

LEY N® 27444,

De la Potestad Sancionadora

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
9, Presuncidn de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuade apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en conlrario.

Cabe precisar que la labor probatoria por parte de la Administracién se encuentra regulada conforme a los principios
de impulso de oficio y verdad malerial, los que se encuentran recogidos en los numerales 1.3 v 1.11 del ariculo IV
del Tltulo Preliminar de la Ley N® 27444,

LEY N° 27444.

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

Mo serd actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncicn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior,

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFA/PCD, Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 13 de diciembre de 2012.

Articulo 16°.- Documentos plblicos
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106. En consecuencia, el Informe de Supervision N® 247-2012-OEFA/DS constituye medio

107.

probatorio cuya informacion se presume cierta, salvo prueba en contrario’®, puesto
que responde a una realidad de hecho apreciada directamente por la DS en ejercicio
de sus funciones.

En aplicacién de lo expuesto, segun el referido informe, durante la Supervision
Especial 2012, la DS detecto que en las plataformas LT-4, PG, H, PN-11, PN-14, S5
y UU, los equipos y/o instalaciones de Savia Perl tales como tuberias, manifold,
cabezales de pozos, parrillas, sistemas colectoras y bridas se encontraban corroidos,
conforme se aprecia a continuacién:

“Durante la visita de supervision efectuada a las plataformas marinas se detectd lo
siguiente:

(v

» Corrosién severa en tuberias, pozos y unidades de proceso e instrumentos ubicados
en las plataformas marinas LT-4, LT-3, PV-14, PG, PQ, LO-15, H, LO-8, LO- 9, PN-11,
PN- 14, NN, UU, PN-5, S5 y LO-13."

108. Dicha observacion fue complementada con las fotografias N° 40, 42, 47, 51, 52, 54,

[

5, 56, 57, 58, 62, 63, 64, 65, 67, 68, 73, 75, 79, 81, 83, 85 y 87 del Informe de
Supervisién N® 247-2012-OEFA/DS, conforme se aprecia a continuacién:

Fotografia N® 40: Se observa la Plataforma PN-11 con
cormosién vy equipos, parrillas y otros impregnadoscon
hidrocarburo.

-,

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constiluyen
medios probatorios v se presume cierta, salve pruaba en conlrario,

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFAJPCD - Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Qrganismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supenvision u otros documentos similares constituyen
medics probatorios v se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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Fotografia N° 42: Se observa /@ Plafaforma FN- 14 con
manifolds y parmillas con comosién y con hidrecarburo,

Fotografia N* 47: Vistas de reslos de hidrocarburos en tuberia y
pailla (Plataforma NN).
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Fotograffa N°® 51: Se cbserva la Plataforma UL con corrosidn en las
inslalaciones y plataforma con hidrocarburos

: - b

Fotografia N* 52: FPlataforma PN-5, vista de goteo de hidrocarburos del
langue separador. Asimismo se evidencia pamillas impregnedas con
hidrocarburos, tangue sin sistema de coleccidn de hidrocarburos.
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Fotografia N® 54: Se observa la Flataforma 55 con comosidn de
bridas y parrillas impregnadas con hidrocarburo,

lisbarfas con restos de hidrocarburos,
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Fotografia N* 56: Flataforma 535, tuberfa con pist de corrosidn y goteo
de hidrocarburos.

R s SRR

S ST T i
Fotografia N* 57; Plataforma LT-3, vista de tuberfa debajo de la
parmilla impregnado con hidrocarburo. Asimismo, se ha venlficado
el recubrimiento superficial del ménifold con grasa indusirial el cual

discurre hacia las aguas del mar.
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Fotografia N* 58: Flataforma LT-3, vista de la plataforma no
mantenida y con residuos de hidrocarburos impregnados

Fotografia N* 62: Se observa la Plataforma LT- 4 con parrilla
impregnada con hidrocarburos, tuberla corrolda y brida
inadecuadamenie cerrada.
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Fotografia N* 63: Se observa la Plataforma LT-4 con
lﬁlber[a (piloles) con cormosion.

i3 o5 SR ,‘:',\;
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Fotografia N® 64: Plataforma PV-4, vista del codo de la tuberia
por donde se evidencid goteo de hidrocarburos.
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Fotografia N® 65: Plataforma P-4, vista de parrilla y base del
pozo impregnado con hidrocarburos

W S

Fotografia N* 67: Se observa la Plataforma PG con ménifold
corroide y restos de hidrocarburo impregnades en la
plataforma y tuberia.
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Fotografia N* 68: Se observa la Plataforma PG con pozos con
presencia de comosiGn  impregnades con  hidrocarburo
impregnados en |a plataforma y tuberia,

Fotegraffa N* 73: Plataforma LO-9, visla de reslos de
hidrocarburos impregnados en la plataforma que discurmeron de
fos tangues de almacenamienio.
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Fnﬁuymﬁn H‘ 75: Prafnfanna LO-9, vista de parrilla y darpom 21
machados con hidrocarburos, obsérvese evidencia de goleo
proveniente de fa brida,

angmﬂaﬂ'?s+PMafonnaLO-9 mtade-'aaaca!my
pasamanos, En dicho lugar se ewvidencid aceite y grasa
impregnado en los pasamanos y parmillas de la escalera.
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Fotografia N® 81: Se observa la Plataforma H con goteo de
hidrocarburo y corrositn en la fuberia.

Fotograffa N° 83: PFlataforma LO-15 obsdrvese goleo de
hidrocarburos proveniente de fa bride del pozo.
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Fotografia N* 85: Plataforma LO-8, vista la panilla impregnados
con hidrocarburos y goteos provenientes de la brids.

Fotografla N° B7: Plafaforma LO-13, vista de Jos langues
separadores de crudo sin un sislema de coleccidn de fugas.
Obzénese parrilas impregnadas con hidrocarburos.

e
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109. Cabe precisar que —conforme ha sido sefialado por la DFSAI en el considerando 109
de la Resolucibn Directoral N°® 700-2015-OEFA/DFSAl- los programas de
mantenimiento a los que hace mencién la administrada en el presente recurso, no
prueban de manera fehaciente que Savia Per( haya ejecutado de forma periddica el
mantenimiento en sus instalaciones, sino Unicamente demostrarian que dicha
empresa habia realizado una programacion para su futura implementacion. En virtud
de ello, corresponde desestimar dicha alegacion.

110. En ese sentido, con base en los medios probatorios actuados (esto es, el Informe de
Supervision N° 247-2012-OEFA/DS en el cual se consignaron las observaciones de
la DS y las fotografias correspondientes), y tomando en cuenta que Savia Per( no
ha presentado medio probatorio alguno que demuestre el cumplimiento de la
obligacién establecida en el literal g) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, esta Sala considera que la DFSAI acredité suficientemente la falta de
ejecucién de programas regulares de inspeccion, limpieza y mantenimiento de
equipos y plataformas marinas del Lote Z2-B, observadas durante la Supervision
Especial 2012 1%,

(i)  Sobre la falta de implementacion de los requisitos establecidos para el manejo
y almacenamiento de hidrocarburos

11. Conforme a lo expuesto por la DFSAI a través de la Resolucion Directoral N° 700-
2015-OEFA/DFSAI, falta de implementacion de los requisitos establecidos para el
manejo y almacenamiento de hidrocarburo, relacionado con la falta de la
impermeabilizacién del area estanca de almacenamiento de hidrocarburos de la
Bateria 1, se encuentra acreditado en los hechos consignados en el Informe de
Supervision N° 247-2012-OEFA/DS:

*En la Baterla 1 se observd que las &reas estancas de los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos ubicados en las siguientes coordenadas UTM en
IVGS 84: 9485934 N, 4652985 E no se encueniran impermeabilizadas por lo que
se evidencit suelos afectados con hidrocarburos en las dreas estancas”

112. Complementariamente, la DFSAI considerd las fotografias N* 8 y 9 del referido
informe, las cuales evidencian que las areas estancas del almacenamiento de
hidrocarburos no se encuentran impermeabilizadas:

bl Métese gue en el presente caso, la DFSAI llegd a la presente conclusion, toda vez que no encontrd argumento o
medio probatario alguno que desvirtué lo sefialado por el supervisor, razén por la cual dio por cierta la informacién
contenida en el Informe de Supervisidn 2012 elaborado por la DS.
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Folografia N* 8: Vista del drea estanca del almacenamiento Fotografia N* 9: Vista del drea estanca. Obsérvese suelos
de hidrocarburos, Obsérvese que no se encuentra afectados con  hidrocarbures que  fus  delectado
m:biﬂnda y los suelos se encuentran afectados con organolépticamente (olfato) durante la supervision.
rocarburos.

113. De lo sefialado en los considerandos previos, y con base en el medio probatorio

realizé programas regulares de inspeccion, limpieza y mantenimiento de sus equipos
y plataformas marinas; y, (i) que no cumplié los requisitos establecidos para el
manejo almacenamiento de hidrocarburos, especificamente la impermeabilizaciéon

valorado por la DFSAI (esto es, el Informe de Supervision N® 247-2012-OEFA/DS), y
dado que la empresa no ha presentado medio probatorio alguno que acredite el

mplimiento de las disposiciones establecidas en el literal c) del articulo 43° del
Decreto Supremo N® 015-2006-EM, esta Sala es de la opinién gue la DFSAI ha
acreditado debidamente los hechos imputados a Savia Peru referidos a: (i) que no

del area estanca de hidrocarburos.
114. Por todo lo expuesto, ha quedado acreditado que en el presente procedimiento no se

sostenido por la recurrente en el presente extremo de su recurso de apelacién.

han vulnerado los principios de presuncién de licitud, impulso de oficio y verdad
W material contenidos en la Ley N° 27444, razon por la cual corresponde desestimar lo

.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental del OEFA.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 700-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
julio de 2015, que determind la existencia de responsabilidad administrativa de Savia
Per(l S.A. e impuso medidas correctivas, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Savia Per( S.A. y remitir el expediente a la
Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Sala Especializadalen Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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