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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 068-2015-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N° :  1709-2014-OEFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU S.R.L.

SECTOR . HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 208-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 208-2015-OEFA/DFSAI del 6 de
marzo de 2015, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Maple Gas Corporation del Pert S.R.L., por exceder los
Limites Maximos Permisibles para efluentes liquidos establecidos en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM y el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM.

Asimismo, se revoca Resolucién Directoral N° 208-2015-OEFA/DFSAI del 6 de marzo
de 2015, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
porparte de Maple Gas Corporation del Perti S.R.L., por no monitorear los parametros
meteorolégicos durante los meses de setiembre y diciembre de 2011, de acuerdo con
el compromiso ambiental asumido en el Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental de la Refineria y de la Planta de Venta Pucallpa, aprobado por Resolucién
Directoral N° 104-96-EM/DGH del 26 de marzo de 1996, toda vez que ha gquedado
acreditado, sobre la base de los medios probatorios presentados porla administrada
ante esta instancia administrativa, el cumplimiento de dicho compromiso ambiental.”

ifna, 31 de diciembre de 2015
. ANTECEDENTES

1.  Maple Gas Corporation del Perd S.R.L." (en adelante, Maple) es operador de la
Refineria y Planta de Ventas Pucallpa (en adelante, Refineria Pucallpa), ubicada en
el Jr. Comandante Espinar s/n, distrito de Calleria, provincia de Coronel Portillo,
departamento de Ucayali®.

2. El 26 de marzo de 1986, a través de la Resolucion Directoral N® 104-98-EM/DGH, la
Direccion General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de Energia y

f Registro Unico de Contribuyente N* 20195923753,

' En virtud del Contrato de Arrendamiento de la Refineria y Planta de Ventas Pucallpa suscrito entre Maple y Petrileos

del Perd S.A. el 29 de marzo de 1994, Maple se hizo cargo de la operacidn de la Refineria Pucallpa desde el 22 de
abil del mismo afio.



Minas (en adelante, Minem) aprobo el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
de la Refineria y de la Planta de Venta Pucallpa (en adelante, PAMA)? operado por
la empresa Maple.

3.  El 20 de abril del 2012, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd una visita de
supervision a las instalaciones de la Refineria Pucallpa, a partir de la cual detecto el
incumplimiento de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Maple,
conforme se desprende del Acta de Supervision N° 006169%. Como resultado de dicha
diligencia fue elaborado el Informe de Supervision N° 595-2012-OEFA/DS del 9 de
julio de 20125,

4, El 18 de setiembre del 2012, la DS realizé una segunda visita de supervision a la
Refineria Pucallpa, con la finalidad de verificar el levantamiento de las observaciones
detectadas durante la primera visita de supervision. Los resultados de dicha diligencia
fueron recogidos en las Actas de Supervision N°¢ 00369° y 003707, y analizados en el
Informe de Supervisién N* 568-2013-OEFA/DS-HID del 17 de julio del 20135,

5. Sobre la base de los Informes de Supervision N°® 595-2012-0OEFA/DS y 568-2013-
QEFAIDS-HID, mediante Resolucién Subdirectoral N° 10-2015-0EFA-DFSAISDI®, la
Subdireccion de Instrucciéon e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacidon de Incentivos (en adelante, DFSAI) inicid un
procedimiento administrative sancionador contra Maple.

6. Luego de evaluar los descargos presentados por Maple el 11 de febrero de 2015, la
DE mitié la Resolucién Directoral N° 208-2015-OEFA/DFSAI del 6 de marzo de

1 Foja 15a 152.
4 Foja 14.
! Fojas 3 a 272. Dicho informe conliene las observaciones delectadas duranie dicha visita de supervisiin, asl como los

documentos remitidos por Maple.

6 Foja 286,
y Foja 287.
. Fojas 275 al 335
. Fojas 336 al 351.

" Fojas 353 al 399.
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2015", a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de dicha empresa'?, conforme se muestra en el Cuadro N® 1 a continuacion'®:

Cuadro N* 1: Detalle de la Resolucién Directoral N® 208-2015-0EFAIDFSAI

N Conducta infractora Morma sustantiva Morma tipificadora

No realizd las evaluaciones de los - Numeral 3.4.4 de la Resolucion
pardmetros meteorologicos (lemperatura, Eﬁ;j (e Decrew | de la Consejo Directivo N° 028-

velocidad y direccion, y humedad relativa) EMM 2003-08/CD"® y sus
en la Refineria Pucallpa durante los meses : modificaciones.

" Fojas 1000 a 1037.

” En virtud de lo dispuesto en el arliculo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacidn de la inversion en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la provencién y correccion de las conductas infractoras

En el marca de un enfoque preventivo de la polifica ambiental, establécese un plazo de ires (3) afos contados a partir
de la vigencia de la presenle Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiard las acciones orentadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Sila autoridad administrativa
declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas comrectivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida Gpntci'rva
ordenada, el procedimiento sancionador excepeional concluird. De lo contrario, el referido procadimiento se
reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Migntras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerde a la melodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yio agravantes correspondientes, Lo dispuesto en el presente pdrrafo no serd de
aplicacién a los sigulentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumenlo de gestibn ambiental o la auterizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (8) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanclond la primera infraccion.

! El arficulo segundo de la Reselucifn Directoral N* 208-2015-0OEFA/DFSAI dispuso archivar el procedimiento

administrativo sancionador iniciado contra Maple por las siguientes presuntas conductas infractoras:

n Mapie na habria contratado los senvicios de un laboratorio acredifade por INDECOF! para la realizacion de
laz maediciones y monitoreas en la Refinerla Pucallpa.

{m Mapie habria superado los Limites Méximas Permisibles para efluentes liguidos en los pardmefros de
coliformes fecales y colformes fotales durante el mes de sefiembra del afio 2011 en los puntos de monitoreo
Refinerla 1, Refineria 4 y Refineria 5.

(i) Maple no habria cumphdo con realizar un adecuado acondicionamiento y almacenamfento de los residuos
solidos peligroso generados en su Refineria Pucallpa, puesto que el almacédn central no confaria eon un
sisterna de dranaje ni tratamiento de lxiviados.

marzo del mismo afo.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacitn de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar anle la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobaciin serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios anles sefialados y su difusién serd asumido por el proponente

L DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de
i Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2008, cuyo Anexo fue publicado el 5 de

o RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-05/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas
y Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003, modificada por
Resolucidn de Consejo Directivo N® 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de abril de 2008.
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N® Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

de setiembre y diciembre del afio 2011, de
acuerdo a lo establecido en su PAMA.

Ariculo 3° del Decreto

Excedid los Limites Maximos Permisibles Supremo N° 015-2006-

para efluentes liquidos y emisiones .
2 | gaseosas durante el afo 2011 y los meses E;": hu“mm'ffﬁ
de enero a marzo del 2012, de acuerdo con Dacrato Supremo

E‘]ﬂ‘ﬂuh“t& detalle: M usy_zmpcmﬂ'l ¥

Mumeral 371 y 3.7.2 de la
Resolucién de Consejo Directivo
N* 028-2003-08/CD y sus

Rubro Accidentes ylo proteccién del medio ambiente

3 34 Innumpﬁmlmtu de otras normas, compromisos yio nl:iigm:[unu: realtivas Estudios
Ambientales yfo Instrumentos de gestion ambiental aprobados.

Tlpim:::w E Refarencia Legal Sancion Otras Sanciones

f;_':" ":u“"“""‘eg';g Arts. 108°150° y 270° del
s Reglamento aprobado por D.5. N*®

establecidos en los STA,
Estudios de Impacto | poe 200 ¢EM- Hasta 10,000 UIT. | SDA,
Ambiental .’m ¥ L+ ezl mento Cl
i to% o aprobado por D.5. N° 015-2006-EM.

gestién ambiental. Art 7° del D.S N°002-2006-EM
Cl: Cierre de Instalaciones; STA: Suspensién Temporal de Actividades; SDA: Suspension Definitiva de Actividades.

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalacienas o unidades que consiruyan u operen directamente o a través de lerceros, en particular de aquellas que
excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier olra regulacién adicional dispuesta por la
autoridad competents sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones,

Son asimismo responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan como resullado de las emisiones
aimosfiéricas, descargas de efluentes liguidos, disposicionas de residuos sdlidos y emisiones de ruidos no regulados
y/o de los procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos
Amg::n“iglas provocados por el desamollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan
de Abandons,

DECRETO SUPREMO N® 037-2008-PCM, Establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para
el Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,

Articulo 1°.- Limites Miximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarbures: Apruébese y addptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las
Actividades del Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacion se detallan:

Tabla N* 01
LIMITES MAXIN OF PERM ISIDLES
Pardmeiro Reguisdo im gii]
[Sencemtraciones an cualguier momento)

Hidrocaroures Toiales de Peirobo | TFH)
Clarurs EG0 (flo8, lagos y embalmes) JO00 (astuaries) |
[Cioms Aexavaleale [
Ciomo Tolal (K]
|il'ri [T 0.02
[Cadmin (K]
LTI [¥]
h‘.ﬂbhl para eflented de ralmerlas FOO ]
Swifuics pais efluenles de ielinarlas FOO 1.8
Cemanaa Boguimca 08 DRigens (000 ) EL
Cemanda Gwinka de Oxigens (0G0} FE]
Charo res Musl [

iGgenn amoniaeal [

silermas Tolaies (NMPIIO0 mL) 1000
Celdarmas Fecalms (NMPI106 &L] 4 400
I!« fara E]
Bark &
pH §.0-80
Reedes y grasas 0
Fame 5.1
[Reremenic de Temparaiuia s (N
s Es slincramanis respects & & femperatera ambintaldal cusrps recepber madida a 100 = de ddmabre del pwnio verido.
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Conducta infractora

MNorma sustantiva

Norma tipificadora

(i) El parametro de cloruro en enero del

afo 2011, aceites y grasa en febrero
del 2011, cloro residual en febrera,
marza, abril, agosto y enero del afio
2012, medidos en e punto de
monitoreo de efluenles Refineria 1.

(i) El pardmetro de aceite y grasas y

DBOS en junio del 2011 y coliformes
fecales y coliformes tolales en los
meses de julio, agosto, oclubre,
noviembre y diciembre del 2011 y
enero @ marzo del 2012, medidos en
el punto de moniforeo de efluente
Refineria 4.

(iify El parametro de cloro residual en

marzo, abril y diciembre del 2011 y de
los pardmetros coliformes fecales y
coliformes lotales en los meses de
julio, agosto, oclubre, noviembre y
diciembre dal 2011y de enero a marzo
del 2012, medidos en el punito de
monitoreo del efluente de la Refineria
5

en concordancia con el
Articulo 3* del Decreto
Supremo N° 014-2010-
MINARTE,

modificatorias'’™.

DECRETO SUPREMO N* 014-2010-MINAM, Aprucban los Limites Maximos Permisibles para las Emisiones
Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial EI

Peruano el 07 de actubre del 2010,

Articulo 3%.- Limites Miximos Permisibles para las emisiones gaseosas y de particulas de las actividades del

Sub Sector Hidrocarburos definidas en el presente Decreto Supremo

Apruébense los Limites Maximos Permisibles - LMP para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las aclividades
o instalaciones de explotacidn, procesamiento y refinacidn de petrdles dal Sub Sector Hidrocarburos, de acuerdo a
los valores que se indican en los Anexos N® 1 (LMP para actividades existentes o en curso, antes de la vigencia de
la presenta noma) y N* 2 (LMP para las actividades que se inicien desde la vigencia de la presente norma); los

migmos que forman parte integrante del presente Decreto Supremo
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-08/CD.

L~

Accidentes y/o proteccidn del medio ambiente

Rubro 3 [ Incumplimiento de Incumplimiento do los Limites Maximos Permisibles{L.M.P_}
Tipiicacién de la
Infraccién Refarencia Legal s Sancién Otras Sanciones
Aris, 46.1 y 462 del Reglamento
aprobado por D.S. N® 043-2007-EM.
371 Aris. 3% 51° Primera Disposicidn
T Transitoria, literal b) y Anexo 4 del
mehhmu e Reglamento aprobado por D.S. NP | Hasla Cl,
o3 LMP. de las | 445 2008-EM 2,000
emisiones 3 . : y
g Segunda Disposicion [ LIT. 5TA
atmosféricas Complementaria, Transitoria y Final
de la Ley General del
Ambiente, Ley N° 28611,
Arts. 46.1 y 46.2 del Reglamento
arz aprobado por D8, N* 043-2007-EM. Hasla cl
Incumplimiente de | Resolucion Diectoral N®  30-96 10,000 !
lss  LMP. en | EM/DGAA. uIr STA
efluentes Arts. 3° 49°, del Reglamento
aprobado por D.5. N* 015-2006-EM

|CI: Cierre de Inslalaciones; 51A: Suspension Temporal de Aclividades; SDA: Suspension Definitiva de Aclividades.

0 Ambiental |



N® Conducta infractora Norma sustantiva MNorma tipificadora

(iv) Pardmetro de particulas para ofros
casos en marzo del 2012, medidos en
el punto de monitoreo de emisiones
E1-REF.HORNOC,

Articulo 48° del Decreto
Supremo N* 015-2006- | MWumeral 3.8.1 de la Resolucion

Realizd un inadecuado acondicionamiento EM® en concordancia | de Consejo Directivo N* 028-

3 | y almacenamiento de los residuos sdlidos

generados en su Refineria Pucallpa. ggf Ia;ﬂeémll:;j:rg‘mg mm‘:su_ y ne
057-2004- PCM',
Fuente: Resolucion Direcloral N® 208-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N® 208-2015-OEFA/DFSAL la DFSAI
ordend a Maple el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas®®:

el

!

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 48%.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Aclividades de Hidrocarbures serdn manejados de manera
concordante con la Ley N® 27314 Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias
y complementarias. En los casos de Aclividades de Hidrocarburos realizadas en dreas de contrato con el Estado
donde no se cuente con senvicios de empresas prestadoras de servicios de residuos solidos, se aplicara las siguientes
disposiciones:

DECRETO SUPREMO N*® 037-2004-PCM, Ley General de Residuos Sélidos, publicado en el diario oficial El
Peruano el 24 de julio del 2004

Articulo 10°.- Obligacién del generador previa enfrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acendicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientaimente adecuada los
residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para confinuar con su manejo hasta su
destino final,

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracterisficas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residues, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que ko contizne, Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambienta v
cumplir cuando menos con lo siguiente:

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

_Robro | Accidentes yfo proteccién del medic ambientoe
3 | 3.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicién final de residuos sélidos.

Tipificacién de la Referencia Legal Sancién Otras Sanciones

Infraccidn

Arts. 107, 18%, 17°, 18°, 25° 307, 31°,
320, 37°, 38°, 397, 40°, 41°, 42°, 43°,
48° 49°,
&0°, 51°, 52°, 52°, 54", 60°, T7°, T8°,
82°, 85° 86° BT y B8 del

3.8.1Incumplimiento
de las normas de

manejo, Reglamento

almacenamiento, STA,
tratamiento, sprobado por D.S. N° 057-2004- | asta 3,000urT. [ SDA,
Eﬂ"“""“‘ 4| At 138°, del Reglamento aprobado ci
distribucion final de ﬂ?fg;“: Forgolas E

residuos solidos, ek Ley 7

Ariculo 48* y T3° literal d) del
Reglamento aprobado por Decreto
Suprama M® 015-2006-EM

Cl: Cierre de Instalaciones; STA: Suspensidn Temporal de Aclividades; SDA: Suspensién Definiliva de Actividades.

Es importante sefialar que, posteriormente, a fravés de la Resolucidn N 286-2015-0EFA/DFSAI de fecha 27 de
marze de 2015, la DFSAI dispuse rectificar errores maleriales incumidos en el cuadro del articulo 3° de la parle

B
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Cuadro N* 2: Detalle de las medidas correctivas impuestas por la DFSAI mediante la Resolucion
Directoral N® 208-2015-0EFAJDFSAI

'

2012, medidos en el
punto de monitoreo

de efluentes
Refineria 1.
(i)El pardmetra de

acefle y grasas y
DBOS en junio del
2011 vy coliformes
fecales vy coliformes
totales en los meses
de julio, agosto,
octubre, noviembre y
diciembre del 2011 y
enerc a marzo del
2012, medidos en el
punto de monitoreo
de efluente refineria
4.

(ii)El parametro de cloro
residual en marzo,
abril y diciembre del
2011 y de los
parametros

coliformes fecales y

LMP  en los

parametros
mencionados, de
acuerdo a lo
indicado en Ila
nomma.

Medidas Correctivas
N*® bt b obl i6 Plazo do Plazo para acreditar el
igacin ____cumplimiento incumplimiento
Maple excedit los Limites | Mejorar el sistema | En un plazo no mayor | Elaborar y presentar un
Maximos Permisibles | de tratamiento de | de sesenta (B0) dias | Informe Téenico que detalle
para efluentes liquidos vy | los efluentes | habies, contados a | () la melodologia empleada y
emisiones gaseosas | industriales partir del dia sigulente | (if) reportes de ensayo de un
durante el afio 2011 y los | generados en la | de la notificacién de la | monitoreo con la interpretacion
mesas de enaro a marze | Refinerla Pucallpa, | presente resclucién. de los resultados. Asimisma,
del 2011, de acuerdo al | a efectos de en &l punio (i) se deberd incluir
siguiente detalle; carregie las coma minimo un diagrama de
deficiencias que flujo, la capacidad instalada del
(i) El pardmelro de | estdn afectando el gistema de ftratamienio, el
cloruro en enero del | tratamiento de las caudal del agua del produccion
afio 2011, aceiles y | mismas y los resultados de monitoreo
grasa en febrero del | provocando el en los puntos de Refineria 4.4
2011, cloro residual | exceso de los y 5 respecio de los parémetros
en febrero, marzo, | pardmetros cloruro, fésforo, aceile ¥
abril, agoste vy | cloruro, fbsforo, grasas, DBO, cloruro residual,
diciembre del afio | aceites y grasas, coliformes tolales y coliformes
2011, ¥ en enero del | DBO, cloro fecales. Ello con la finalidad
2012, v en los | residual, que se demuestre las acciones
parameltros colifmes lotales de cumplimiento de mejora de
coliformes fecales v | v coliformes su sistema de tratamiento de
coliformes totales en | fecales, de tal efluentes industriales en el
los meses de julio, | manera que en los plazo establecido. Para ello
agosto, octubre, | puntos de cuenta con un plazo de quince
noviembra ¥ | monitoreo {15) dias hdbiles contados a
diciembre del 2011y | Refinerla 1, 4 v § pariir del vencimiento del plazo
1 de enero @ marzo del | se cumpla con los para cumplir con la medida

correctiva

resolutiva de la Resolucidn Directoral N°* 208-2015-0EFA/DFSAI, referidos a la emizsidn de las medidas correctivas

(fojas 1041 y 1042),




Medidas Correctivas
e | Genductas nfractores Obligacié Plazo de Plazo para acreditar el
S cumplimianto incumplimianto
cofiformes tolales en
los meses de julio,
agosto, octubre,
noviermnbre ¥
diciembre del 2011 y
de enero a marzo del
2012, medidos en el
punto de monitoreo
del efluente de la
Refineria 5.
Implementar En un plazo no mayor | Presentar un informe que
Maple excedi los Limites | medidas de control | de sesenta (60) dias | contenga las medidas
Maximos Permisibles de | de emisiones de | habiles, contados a | adoptadas para el control de
emisiones gaseosas | particulas en la | partir del dia siguiente | emisiones de particulas de la
durante el afo 2012, | chimenea del | de la notificacién de la | chimenea del horno E1-Ref, en
conforme al siguiente | hormo E1-Ref con | presente resolucion. el que se adjunten los repories
detalle: la finalidad de de monitoreo de emisiones de
2 (iv) Pardmetro de | cumplir con parliculas realizados por un
Particulas para otros | Limites Méaximos laboratorio  acreditado., Para
casos en marzo del | Permisibles  de ello cuenta con un plazo de
2012, medidos en el | dicho parametro. quince (15) dias habiles
punio de monitoreo contados a parlir del
de emisiones E1- vencimiento del plazo para
REF-HORMNO. cumplir econ  la  medida
correctiva.

Fuente: Resolucidn Direcloral N* 208-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

8. La Resolucion Directoral N°® 208-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos®*:

Respecto al incumplimiento del compromiso ambiental establecido en su
PAMA, referido a los monitoreos de los pardmetros meteorolégicos que Maple
debié efectuar durante los meses de setiembre y diciembre del afio 2011

i) La DFSAI sefialé —partiendo de lo sefialado en el articulo 9° del Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM*- que el cumplimiento de los compromisos
establecidos en el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (en adelante,
PAMA) resultan exigibles y fiscalizables al ser este un instrumento de gestién
ambiental cuya finalidad es facilitar la adecuacion de una actividad econémica
a obligaciones ambientales nuevas?®,

i Cabe precisar que el presente considerando no incluye todos los fundamentos expuestos por la DFSAIL en la
Resolucion Directoral N* 208-2015-0EFA/DFSAI, sino solo aquellos vinculados con los argumentos esgrimidos por
Maple en s5u escrito de apelacidn.

Lo Segon el cual los compromises contemplades en wun instrumento de gesliSn ambiental son de obligatorio
cumplimiento, siendo por tanto fiscalizables por la auloridad competente.

= LEY N* 28611, Laey General del Ambients, publicada en el diaria oficial El Peruanso al 15 de octubre del 2005,
Articulo 26°.- De los Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental
26.1 La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental
PAMA, para facilitar la adecuacién de una actividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas, debiendo
asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas normas, a fravés de objetivos de
desempefio amblental expliciltos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de
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ii) En el presente caso, Maple se comprometié en el item 8.12 de su PAMA, a
monitorear trimestralmente los parametros meteorolégicos de temperatura,
velocidades y direccidn del viento y humedad relativa para la calidad del aire®.
Sin embargo, segln lo consignado en el Informe de Supervision N° 595-2013
OEFA/DS, la DS verificd que Maple no realizé las evaluaciones de los
parametros meteorolégicos durante los meses de setiembre y diciembre del
periodo 2011, segun lo establecido en su PAMA.

iiil) La DFSAI indicé que, aun en el supuesto de que los parametros
meteorolégicos no hayan sido contemplados en el Decreto Supremo N° 003-
2008-MINAM —norma a la cual Maple hace referencia— dicha situacién no
exime a la administrada de efectuar los monitoreos ambientales de tales
parametros, toda vez que los mismos constituyen compromisos asumidos en
su PAMA, los mismos que resultan exigibles conforme a lo sefialado en el
articulo 9° del Decreto Supremo N° 046-93-EM.

iv) Adicionalmente, la DFSAI sostuvo que, de la revision efectuada a los informes
de ensayo presentados por la empresa en sus descargos, pudo apreciarse
que la administrada solo realizé los monitoreos correspondientes al primer y
segundo trimestre del 2011, mas no aquellos relacionados con el tercer y
cuarto trimestre de dicho afio®®.

V) Finalmente, la primera instancia administrativa preciso gue en el Acta de
Supervision N° 0369 (a la cual hizo alusién Maple), el OEFA no consigné el
periodo en el cual la referida empresa habria monitoreado los parametros
meteorolégicos, razén por la cual no resultaba posible concluir que dichos
monitoreos correspondian a aquellos que Maple debia efectuar en el afio
2011, en cumplimiento de su PAMA, tomando en cuenta que tal acta de
supervision fue suscrita el 18 de setiembre de 2012.28

@ﬁ ;
s

prevencidn, control, mitigacién, recuperacidn y eventual compensacion gue corresponda. Los informes sustentatorios
de la definicidn de plazos y medidas de adecuacidn, los informes de seguimiento y avances en el cumplimiento del
PAMA, tienen caracter publico y deben estar a disposicidn de cualquier persona interesada,

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste, se sanciona
administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.

Foja 17.
Foja 1014 y 1014, reverso,

En este punto, la DFSAI consignd en el considerando 69 de la Resolucidn Directoral N°® 208-2015-0EFA/DFSAL lo
siguienie:

“...5¢ debe sefialar que en la referida acla no se consignd el periodo respecio del cual Maple vendria
maonitoreando los pardmelros meteoroldgicos, molivo por &l cual no puede inferprefarse que se refiera al afio
2011, més aun si dicha acta corresponde a la vista de supervision realizada el 18 de sebiembre del 20127
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Con relacién al exceso de los LMP correspondientes a los parametros
Coliformes Fecales, Coliformes Totales y DBO, durante el afio 2011 y los meses
de enero a marzo del afio 2012

vi)

vii)

viii)

i)

La DFSAI precisé que, de acuerdo con el marco normativo conformado por el
articulo 3° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM; el articulo 1° del Decreto
Supremo N°® 037-2008-PCM, que establece Limites Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos; y los articulos 1° y 3° del
Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, que establece los Limites Maximos
Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de Actividades del
Sub Sector Hidrocarburos, Maple es responsable de las descargas de
efluentes liquidos y emisiones gaseosas generadas por sus instalaciones y
ademas, de que estos no excedan los LMP aprobados en las referidas normas.

En el presente caso, de la revision de los Informes de Monitoreo — efluentes
liguidos de los puntos de monitoreo Refineria 1, 4 y 5 correspondientes al afio
2011 y a los meses de enero, febrero y marzo del afio 2012, y de acuerdo
con lo sefialado en el Informe de Supervisién correspondiente, la DS advirtid
gue Maple excedid los LMFP para los parametros Coliformes Fecales,
Coliformes Totales, Aceite y Grasas, Cloruro, Cloro Residual y Fosforo,
durante dichos periodos.

Del mismo modo, en virtud de los Informes de monitoreo — emisiones
gaseosas del punto de monitoreo E1-REF-HORNO, correspondientes al afio
2011 y a los meses, de febrero y marzo del afio 2012*, la DS advirtié que
Maple superd los LMP para el parametro de “Particulas para otros casos”
durante el mes de marzo del 2012%,

Respecto a lo sefialado por la administrada en sus descargos, en el sentido
de que la presente imputacion vulneraria el principio de causalidad, en la
medida que el exceso de algunos LMP habria sido originado debido a factores
exbdgenos, ajenos a la actividad de hidrocarburos y respecto de los cuales
dicha empresa no tiene control alguno®; la DFSAI consideré que, de la

Dichos resultados fueron oblenidos luego de analizados los informes de monitoreo mensuales correspondienias al
afio 2011 y a los meses de enero, febrero y marzo del 2012 (fojas 221, 225, 230, 235, 240, 245, 250, 254, 258, 263,
267, 271, 276, 280 y 284).

Fuoja 72.

Dichos resultados fueron oblenidos luego de realizados los informes de monitoreo mensual correspondientes al afio

2011 y a los meses de enero, febrero y marzo del 2012 (foja 286).

Conforme a lo sefialado por DFSAI en el congiderando 121 de la Resolucion Directoral N® 208-2015-0EF AJDFSAL

“Maple sefiald en sus descargos gue la presencia de Coliformes fecales y Coliformes lofales en el eflvente
indusirial no surge como consecuencia del proceso indusirial de la refineria, sino por la presencia de inseclos
y bafracios que existen en el enforno de la refineria, los cuales circunsiancialmente se depositan en las
canaletas colecloras de effventes del punio de muestree Refinerla 1, que finalmente es descargado a la
guebrada Anis Cafio”.

10
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revision de los medios probatorios presentados por Maple, no resultaba
posible acreditar que el exceso de los LMP (referidos a los parametros
Coliformes Fecales y Coliformes Totales tomados en los puntos de monitoreo
Refineria 1 y Refineria 4; el parametro Demanda Biogquimica de Oxigeno,
tomado en el punto de monitoreo Refineria 4 y los parametro Coliformes
Fecales y Coliformes Totales tomados en el punto de monitoreo Refineria 5)
se haya originado Unicamente a causa de la presencia de insectos y batracios.

X) Mo obstante ello, dicha instancia consideré que la presencia de los referidos
componentes resultaba previsible, en la medida que el sistema colector de
efluentes se encontraba abierto, siendo que en virtud de ello la administrada
debid tomar las precauciones correspondientes. En consecuencia, la DFSAI
consideré que la presente imputacion no habria vulnerado el principio de
causalidad.

xi) Finalmente, con relacién a la supuesta vulneracién de los principios de licitud
y debida motivacion alegada por la administrada, al haber omitido acreditar los
dafios generados o que se podrian generar debido al exceso de los LMF, la
DFSAI indicé que la norma imputada en el presente extremo (esto es, el
articulo 3° de Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el
articulo 3° de Decreto Supremo N® 037-2008-PCM vy el articulo 3° de Decreto
Supremo N° 014-2010-MINAM), no exige la verificacién de una afectacion al
cuerpo receptor para la configuracién de la infraccién administrativa referida al
exceso de los LMP de efluentes liquidos y emisiones gaseosas durante el afio
2011 y en los meses de enero a marzo del afio 2012,

9.  El 16 de abril del 2015, Maple interpuso recurso de apelacién® contra la Resolucion
Directoral N*® 208-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Respecto al incumplimiento del compromiso ambiental establecido en su
AMA, referido a los monitoreos de los parametros meteoroldgicos en la
Refineria Pucallpa durante los meses de setiembre y diciembre del afio 2011

a) Maple Gas argumenté no haber incumplido el compromisc ambiental
establecido en el numeral 8.1.2 de su PAMA, dado que, si bien habria
considerado en el citado instrumento de gestién ambiental la ejecucion de
monitoreos de pardmetros meteoroldgicos, tal compromiso habria desaparecido
con la entrada en vigencia del Decreto Supremo N°® 003-2008-MINAM, que
aprueba los Estandares de Calidad Ambiental para Aire, toda vez que esta
norma ya no contempla el monitoreo de los mencionados parametros. En ese
sentido, la recurrente consider¢ que no resultaria necesaric monitorear
parametros que han sido excluidos de la regulacién ambiental vigente.

b) No obstante lo anterior, la recurrente sostuvo haber cumplido —pese a no estar
obligada—con realizar los monitoreos de los parametros meteorolégicos durante

11



el tercer y cuarto trimestre del 2011. Para acreditar dicha afirmacion, remitié los
Suplementos de los Informes de Ensayo N® 10950 y 16129 (conteniendo los
resultados de monitoreos de los parametros meteoroldgicos correspondientes
al mes de setiembre de 2011 y diciembre de 2011, respectivamente), asi como
la declaracion escrita del laboratorio CORPLAB (referida a los monitoreos
realizados a los pardmetros antes sefialados durante el tercer y cuarto periodo
del afio 2011).

Con relacién al exceso de los LMP para los parametros de Coliformes Fecales,
Coliformes Totales y DBO, durante el afioc 2011 y los meses de enero a marzo
del afio 2012

c) Respecto alos parametros Coliformes Fecales y Coliformes Totales verificados
en los puntos de monitoreos Refinerias 1, 4 y 5, asi como al parametro de DBOS
detectado en el punto de monitoreo Refineria 4, la administrada reiterd lo
sostenido en sus descargos; esto es, que la presente imputacién habria
vulnerado el principio de causalidad establecido en la Ley N® 27444, en la
medida que la existencia de Coliformes Fecales y Coliformes Torales no se
habria debido al proceso industrial efectuado por Maple en la Refineria
Pucallpa, sino mas bien a factores exdgenos del ambiente (descomposicitn de
insectos, batracios, excremento de aves, entre otros).

d) Asimismo, considerd arbitraria la fundamentacién expuesta por la primera
instancia dirigida a desvirtuar los medios probatorios que acreditarian la ruptura
del nexo causal, toda vez que dicho drgano, si bien reconocid la
descomposicion de insectos y batracios como causa del exceso de los LMP de
los parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales, no considerd dicha
situacion como Unica causa de la referida imputacion.

e) Finalmente, Maple cuestiond el sustento de la DFSAI, referido a la previsibilidad
de la presencia de insectos y batracios en las canaletas del sistema, toda vez
gue el caracter de abierto del sistema de tratamiento de los efluentes
industriales en su refineria no convierte per se en "previsible” la presencia de
insectos y batracios en las canaletas. Ademas, sefiald que "salvo gue OEFA
considere que Maple deba tener un control de limpieza de las canaletas las 24
horas ininterrumpidas los 7 dias de la semana, es imposible “prever” la

presencia de batracios e insectos”.?®

El 10 de julio de 2015, Maple remitio los documentos denominados: “Informe de

10.
Mejoras en el Sistema de Tratamiento de los Efluentes Industriales de la Refineria
Fucallpa®, e “Informe de Mejoras en las Emisiones de Particulas del Horno de la
Refineria Pucallpa®, ambos con el fin de acreditar la implementacion de algunas
b
Q“

Foja 1059,
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medidas correctivas impuestas en la Resolucion Directoral N° 208-2015-
OEFA/DFSAI®*,

El 30 de diciembre de 2015, se llev6 a cabo la audiencia de informe oral ante la Sala
Especializada en Energia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme consta
en el Acta correspondiente®,

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N® 1013)%*,
se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N* 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N® 30011%
{(en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,

Fojas 1111 a 1136. Cabe precisar que las acciones correspondientes a la ejecucion de las medidas comectivas
impuestas a los administrados es competencia de la Autoridad Decisora (esto es, la DFSAI), segdn lo dispuesto en el
articulo 33° del Reglamenio de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive
N*® 007-2015-0EFA/CD. En ese senlido, comesponde a la DFSAI evaluar el escrito presentado por Maple el 10 de
julio de 2015, a fin de acreditar la implementacién de las medidas corectivas impuestas en la Resolucién Directoral
N*® 208-2015-0EFA/DFSAl y —de este modo— determinar su cumplimiento.

Foja 1159,

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Loy de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministeric del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruanoc el 14 de mayo de 2008.

Peruano el 5§ de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1. QOrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo pablico técnico
especializado, con perscneria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacitn, la supervision, el control y la sancién en maleria
ambiental que cormesponde.

» LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El

¥

abnl de 2013,

Articulo 6*.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo pablico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho plblico imterno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MIMAM, v se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacidn, control y sancidn en maleria ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 v la presente Ley.
El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

foe)

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de geslibn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
confratos de concesidn y de los mandatos o disposicionas emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establacido
en el arficulo 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.
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15.

16.

con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 28325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA*?,

Mediante Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM*! se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sanciéon en materia
ambiental del Osinergmin*? al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N°® 001-2011-OEFA/CD*® se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el drgano encargado

LEY N® 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacién, supervisidn, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA, asi como &l cronograma para |a transferencia del respective acerva documentario, personal, bienes y recursos,
de cada una de las enlidades.

DECRETO SUPREMO N® 001-2010-MINAM que apruaba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA :
Apruébese el inicio del proceso de fransferencia de las funciones de supenvision, fiscalizaciin y sancién en maleria
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minerla - OSINERGMIN, al Organismo de
Ewaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N* 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A parfir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 001-2011-0EFAICD, aprueban aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E| Peruano ¢l 3 de marzo de 2011,
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancién
ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIM, serd el 4 de marzo
de 2011.

LEY N* 29325,

Articulo 10*.- Tribunal de Fiscalizacidén Amblental

10.1 El Organismao de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
{TFA) que ejerce funciones comao Ultima instancia administrativa. Lo resuelio por el TFA es de obligatorio cumpimiento
y constitye pracedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en [a misma
resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que apruesba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,

publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
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de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

ll. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

17. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)*.

18. En esamisma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°® 2861147, prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biclégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en
el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

19. Enesa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

20. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y viene
dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes ambientales, lo
cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion Ecolégica” dentro de la

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Qitima instancia

adminisirativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente

vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberan ser publicadas
e acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones dal Tribunal de Fiscalizacién Amblantal

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y difima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn de
Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que comrespondan de acuerdo a Ley.

e Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

L LEY N® 28611.
Articulo 2*.- Del ambito

(-..)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y [a conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, enire alros.
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21.

22

23.

24,

Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y
el ambiente®®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que
dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®'.

Cabe destacar gue en su dimensidn como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafos ya producidos; (ii) medidas de prevencién frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafos desconocidos e inciertos®2,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacién, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,

Sentencia del Tribunal Conslitucional recalda en el expediante N* 003610-2008-PAITC. Fundamento juridico 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1933,
Articulo 2*.- Toda persona tiene derecho:

i)
22, Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrade
y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucicnal, en la sentencia recalda en el expediente N® 03343-2007-PAITC, fundamento
ridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primeéra manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
gue sus elementos se desarrollan e inferrelacionan de manera nalural y sustantiva. La infervencién del ser
humand no debe suponer, én consecuancia, una alferacidn sustantiva de la indicada interrelacidn. {...) Sobre
el segundo acdpite (..,) entrafia obligaciones inefludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute, Evidenfemente, fal obligacién alcanza también a
los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proleccidn al ambienle se puede revisar la Sentencia T-TBOVOT de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la senlencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-
Z2008-PATC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienie N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Maple apelé la Resolucién Directoral N® 208-2015-OEFA/DFSAI unicamente en los
extremos referidos a las conductas infractoras N°* 1 y 2 descritas en el Cuadro N° 1
de la presente resolucién, siendo esta lltima apelada Unicamente en el extremo
relacionado con el exceso de los LMP de efluentes liguidos. En tal sentido, dado que
la administrada no formulé argumento alguno respecto de la conducta infractora N° 2,
en lo concerniente al exceso de los LMP de emisiones gaseosas, y de la conducta
infractora N° 3 del mencionado cuadro, dichos extremos de |a resolucién apelada han
quedado firmes, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 212° de la Ley N® 2744453,

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i)  SiMaple incumplié el compromiso ambiental recogido en su PAMA, referido a
efectuar monitoreos trimestrales de los parametros meteorologicos para la
calidad de aire.

(i)  Sien el presente procedimiento sancionador se ha verificado |a ruptura del nexo
causal por hecho determinante de tercero, respecto al exceso de los LMP de
efluentes liquidos.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si Maple incumplié el compromiso ambiental recogido en su PAMA, referido a
efectuar monitoreos trimestrales de los parametros meteorolégicos para la
calidad de aire

Mediante Resolucién Directoral N° 208-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI hallé
responsable a Maple por incumplir el compromiso asumido en el PAMA de la Refineria
Pucallpa, referido al Programa de Monitoreo de Calidad de Aire, respecto a los
parametros meteorolégicos (temperatura, velocidad y direccidn del viento, y humedad
relativa) durante los meses de setiembre y diciembre del afio 2011.

En su recurso de apelacién, Maple sostuvo que, si bien el PAMA de la Refineria
Pucallpa recoge el compromiso de monitorear dichos parametros, tal compromiso
desaparecid con la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM,

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.

Articulo 212°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a arficularos
gquedando firme el acto.
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29.

30.

31.

gue aprueba los Estandares de Calidad Ambiental para Aire, toda vez que dicha
norma ya no contempla el monitoreo del mencionado parametro. En ese sentido,
considerd que resultaba innecesario monitorear parametros que la propia legislacién
ambiental ha excluido.

No obstante lo anterior, la recurrente sefialé que, pese a no estar obligada, si habria
cumplido con efectuar los monitoreos de los parametros meteorolégicos durante el
tercer y cuarto trimestres del 2011, lo cual estaria acreditado con los siguientes
documentos adjuntos a su recurso de apelacion®:

(a) Los Suplementos de los Informes de Ensayo N° 10950/2011 y N® 16129/2011,
los cuales contienen los resultados de monitoreos de los parametros
meteorolégicos correspondientes a los meses de setiembre y diciembre del afio
2011, respectivamente; v,

(b) La declaraciéon escrita del laboratorio CORPLAB, referida a los monitoreos
realizados a los parametros antes sefialados durante el tercer y cuarto periodo
del afio 2011.

Partiendo de lo manifestado por la recurrente, esta Sala procedera a analizar los
medios probatorios presentados por Maple con ocasién de su recurso de apelacion,
los cuales -segin la empresa— acreditarian el cumplimiento del compromiso
ambiental establecido en su PAMA, referido a los monitoreos para la calidad de aire
de los parametros meteorologicos durante los meses de setiembre y diciembre de
2011,

En ese orden de ideas, es importante precisar —de manera preliminar— el compromiso
contemplado en el PAMA de Maple, cuyo incumplimiento fuese declarado por la
DFSAIl en el presente extremo del procedimiento. De acuerdo con la Seccién 8.1.2
del PAMA, denominadoe "Fara calidad de Aire", la empresa contempld distintos
parametros de monitoreo, con el fin de verificar el Inventario de Emisiones, conforme
a lo sjguiente®®:

¥

Fojas 1072 a 1102.
Faoja 84.
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8.1.2. Para calidad del aire
Consideramos necesario continuar con el Monitoreo de Calidad de Aire para verificar|
el Inventario de Emisiones, con una frecuencia trimestral,
Los parimetros, métodos empleados, asi como Ja frecuencia con que se medirin log
parimeitos son los indicados en la Figura N® 38, como alternativas podrin emplearse]
los métodos indicados’en la Figura N° 39,
38. Programa de Monitoreo en calidad de Aire
s  —
Pardmeiro r Meétodos Frecuencia
| Particulas totales en suspensién | Muestreador de alto volumen (24 h) Trimesiral
. Gravimetria
Didouido de azufre Absorcién cn pararosalina v andlisis de Trimestral
calorometrin. (24 h). Il
Dicxsds de nitrdgena Meiode del  arsdnite de sedio  solucién Trimestral
4 h) anilisis por colorometria
|IIidm|;um sulfurado Solucion captadora de sulfato de cadmio (2 h) Trimestral
v twileicn.
If’hmmd&ﬁ:bg_n Analizador portand. { 1h/8h), Trimestral
Hidrecarburos no metanos Muesireo por alie velumen v determinacitn Trimestral "
cromatopraficas. (24h).
Parimetros Metereoldgicos Instrumenta Frecuencin
Termémetro de vidrio & digital Trrirmestral
elocidad y direccion del viento | Aremémetros Trimestral
¥ Higrémetro Tr'rm:ﬁnj

Del compromiso ambiental transcrito, se aprecia que Maple contemplé los parametros
meteorolégicos (temperatura, velocidad y direccidn del viento, y humedad relativa),
como parte del Programa de Monitoreo de Calidad de Aire.

Ahora bien, con relacién a los Suplementos de los Informes de Ensayo N° 10850/2011
y N° 16129/2011, presentados por la recurrente en su escrito de apelacion, es posible

observar lo siguiente®:
SUPLEMENTO DEL INFORME DE ENSAYO: 10950/2011

Muestras de item:13 1392011
N*ALS - CORFPLAB
Fecha da Muestro
Hora de muesiro 11:00:00
Identificacidn _ Calidad da Aira
002 ANALISIS EN CAMPO = Monitoreo de Gases en Soluciones Asosrbediras

[ Descripcion de Viento | 2976 = — NNE
Humedad Relaliva 2976 % 0,1 783

| Presign Atmosférica 2976 mBar 0.1 94,8
Temparatura Ambienlts 2976 e 01 271
Velocidad del Viento 2976 s 0.5 0.6

Fojas 1079 y 1093,
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35.

37.

SUPLEMENTO DEL INFORME DE ENSAYO: 16129/2011

Muestras de item:13 1afnaeo11
N* ALS - CORFPLAB
Fecha de Muesiro

Hora de muesiro 12:00:00
Identificacitn i Calidad de Aire
002 ANALISIS EN CAMPO - Monitoreo de Gases en Solucionas Asosrbediras

| Descripcidn de WVento 2976 e —_ NNW
Humedad Relativa 2976 % 01 89,7

| Presion Atmosférica 2976 mBar a1 989.9
Temperafura Amblents 2976 C 01 26,2
Velocidad del Viento 2976 m's 0.5 0.6

De la informacién contenida en los suplementos de los informes de ensayo antes
citados, se advierte que ambos informes corresponderian a los meses de septiembre
y diciembre del afio 2011, y ademas, que contendrian la medicién de los parametros
de temperatura, velocidad y direccion del viento y humedad relativa.

En este punto es importante sefialar que, de acuerdo con el principio de veracidad
establecido en el numeral 1.7 del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
se presume la verdad de los hechos que los administrados afirman mediante los
documentos y declaraciones formulados por estos, en la forma prescrita por dicha
Ley®’.

Partiendo de ello, esta Sala concluye que Maple cumplié con el compromiso
establecido en su PAMA, referido a monitorear los parametros meteoroldgicos
(temperatura, velocidad y direccién del viento y humedad relativa) durante los meses
de setiembre y diciembre de 2011, correspondiendo por tanto, en aplicacién del
articulo 31° de la Resolucion de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFAJ/CD, revocar la
Resolucion Directoral N° 208-2015-OEFA/DFSAI en el presente extremo del
procedimiento administrativo sancionador, y en consecuencia disponer su archivo.

Sin perjuicio de la conclusion arribada por esta Sala, es importante sefialar que —
conforme a anteriores pronunciamientos de este 6rgano colegiado®- corresponde al
titular de la actividad garantizar el cumplimiento de todos y cada uno de los
compromisos asumidos en el PAMA aprobado por la autoridad sectorial competente,
siendo que su incumplimiento constituye responsabilidad administrativa, lo cual puede
conllevar, de ser el caso, a que sean impuestas las sanciones correspondientes®®. En

LEY N* 27444,
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...}

1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la tframitacidn del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la
verdad de los hechos que ellos afirnan. Esta presuncidn admite prueba en conlrario.

Como por ejemplo, la Resolucion N® 033-2015-0EFATFA-SEE del 7 de agosio de 2015 v la ResoluciSn N® 043-2015-
OEFAITFA-SEE del 286 de setiembre de 2015.

La conclusidn expuesta encuentra sustento en el siguiente marco normativo:
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ese sentido, todos los compromisos asumidos por Maple en su PAMA (aprobado por
Resolucién Directoral N* 104-96-EM/DGH), son de obligatorio cumplimiento por parte

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 11°.- Los Estudios Ambientales, segin las Actividades de Hidrocarburos, se clasifican en:
a. Declaracisn de Impacto Ambiental (DIA).

b. Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

c. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (ElA-sd)

La relacidn de Estudios Ambientales consignada en el parrafo anterior no excluye a los deméds documentos de gestion
de adecuacidn ambiental, tales como Programa de Adecuacién y Manejo Ambiantal - PAMA, Plan Ambiental
Complementario - PAC y el Programa Especial de Manejo Ambiental - PEMA, los que se rigen por el presentis
Reglamento en lo que sea aplicable.

LEY 28611.

Articulo 26°.- De los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental:

26.1 La auloridad ambiental competente puede astablecer y aprobar Programas de Adecuacian y Manejo Ambiantal
- PAMA, para facilitar la adecuacidn de una aclividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas, debiendo
asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas normas, a fravés de objetivos de
desempefic ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de
prevencidn, control, mitigacitn, recuperaciin y eveniual compensacin que correspenda. Los informes sustentatorios
de la definicidn de plazos y medidas de adecuacion, los informes de seguimiento y avances an el cumplimiento del
PAMA, lienen cardcter plblico y deben estar a disposicidn de cualguier persona interesada.

26.2 El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea duranie su vigencia o al final de éste, se sanciona
administrativamente, independientemeante de las sanciones civiles o penales a que haya lugar.

LEY N* 2BE11.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental, sobre
la base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo sefalado en sus normas complementarias y
reglamentarias.

16.2 Consfituyen medios operalivos que son disefiados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental ¥ las normas ambientales que
rigen en el pals.

Articulo 17°.- De los tipes de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrén ser de planificacidn, promocién, prevencion, control, correccién,
informacién, financlamiento, parlicipacidn, fiscalizacidn, enire otros, rigiégndose por sus normas legales respectivas y
los principios contenidos en la presenie Lay.

17.2 Se entiende que conslityen instrumenios de gestidn ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacidn del impacto ambiental; los Planes
de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la certificacién ambiental, las
garantias ambientales; los sistemas de informacidn ambiental; los instrumentos econdmicos, la contabilidad
ambienlal, estralegias, planes y programas de prevencion, adecuacidn, control y remediacidn; los mecanismos de
participacion cudadana; los planes integrales de gestibn de residuos; los instrumentos orientados a conservar [os
recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y sancidn; la clasificacién de especies, vedas y dreas
de proleccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objelivos sefalados en
el articulo precedenta.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacidn de los instrumentos de
gestién ambiental,

Articulo 18°.- Dol eumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumenios de geslidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimienio incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demds
programas y compromisos.

DECRETO SUPREMO N* 015-2008-EM

Articulo 9*: Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental corespondiente, el cual luego de su aprobacidn serd de
obligatario cumplimiento. El costo de los estudios antes sedalados y su difusidn serd asumido por el proponenta
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de la administrada, con independencia de ser recogidos o no en la legislacion
posterior.

38. En este punto, cabe resaltar que los parametros meteorolégicos para el monitoreo de
aire no han sido excluidos por la normativa vigente, toda vez que los mismos nunca
fueron recogidos por la regulacidn ambiental (es decir, ni de forma anterior, ni de
manera posterior a la aprobacién del PAMA de Maple). En tal sentido, dado que la
administrada considerd tales parametros como un compromiso de su instrumento de
gestion ambiental, correspondia a dicha empresa garantizar su cumplimiento,
conforme a la obligacién prevista en el articulo 9° del Decreto Supremo N°® 015-2006-
EM, siendo ademas que su incumplimiento genera responsabilidad administrativa, lo
cual puede conllevar, de ser el caso, a que sean impuestas las sanciones
correspondientes.

VI.2. Sien el presente procedimiento sancionador se ha verificado la ruptura del nexo
causal por hecho determinante de tercero

39. Maple indicé en su recurso de apelacién que la presencia de los parametros
Coliformes Fecales, Coliformes Totales y DBOS no le resultaria atribuible, al no ser
consecuencia de las actividades efectuadas en la Refineria Pucallpa, sino mas bien
de factores exdgenos del ambiente (descomposicién de insectos, batracios,
excremento de aves, entre otros).

40. Como puede apreciarse, el argumento que subyace a lo alegado por la administrada,
es que en el presente caso se habria configurado la ruptura del nexo causal por hecho
determinante de tercero, ello segln lo dispuesto en el numeral 4.3 del articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD. En tal sentido, esta Sala
procedera a verificar dicho argumento, ello con el fin de determinar si, en el presente
extremo, se habria acreditado la relacién de causalidad entre la conducta llevada a
cabo por Maple con la infraccion cuya comision se le imputa.

41. Al respecto, debe indicarse que en virtud del principio de causalidad previsto en el
numeral 8 del articulo 230" de la Ley N°® 27444% |3 responsabilidad administrativa
debe recaer sobre el administrado que realiza la conducta omisiva o activa constitutiva
de la infraccion administrativa.

2. Conforme al tenor de dicho principio, los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4° de la
esolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD®, prevén
- LEY N* 27444,
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La polestad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los sigulentes principios especiales:

()

.E-..i:ausalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constifutiva de infraccidn

sancionable.
L RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N* 045-2015-0EFA/PCD.
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor
(..)
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43.

45,

48.
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que la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador seguido ante el OEFA es obijetiva®, razén por la cual, una
vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo podra
eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del
nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

En atencién a las disposiciones antes sefialadas se advierte que, para acreditar la
existencia de responsabilidad por la comisién de una infraccion administrativa en un

procedimiento administrativo sancionador, corresponde evaluar la relacién de

causalidad entre la conducta llevada a cabo por el administrado, con lainfraccién cuya

comisién se le imputa.

En aplicacién de lo expuesto en el presente caso, la conducta imputada a Maple esta
referida al exceso de los LMP de efluentes liquidos aplicables a los parametros
Coliformes Totales, Coliformes Fecales y DBOS5, verificado en los puntos de
monitoreo Refineria 1, 4 y 5 de la Refineria Pucallpa, durante el afio 2011 y en los
meses de enero a marzo de 2012%; hecho que habria generado el incumplimiento de
la obligacién prevista en el articulo 3° del Decreto Supremo N*® 015-2006-EM, en
concordancia con el articulo 1° del Decreto Supremo N* 037-2008-PCM, referidos al

exceso de los LMP de emisiones y efluentes liquidos.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el numeral 3.7.2 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-05/CD, el incumplimiento de los LMP de efluentes liquidos
genera infraccién administrativa, plausible de sancién por parte de la autoridad

correspondiente.

En este contexto, es importante destacar que el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

define a los LMP como:

“(...) la concentracién o grado de elementos, sustancias o parémetros fisicos,
guimicos y bioldgicos, que caraclterizan a un efluenfe o una emision que, al ser

excedida, causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley del

Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental,

4.3 En aplicaciin de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion administrativa,
el administrade investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura

del nexo causal, ya sea por caso fortuito, furrza mayor o hecho determinante de tercero.
P

Es importante mencionar que el criterio de la responsabilidad objetiva ha sido, del mismo modo, previsto en el articulo
144° de la Ley N° 28611, segin el cual la 1 respons-ahllu.*rad den'l.rada del usa 0 apr-wechamnentu I:Ia un ‘:nan

ambientalmente riesgoso o peligroso, o del gjerc Al 3
.P-:ilmlsmu. I;Ie awerdu con e] arlir.ulu 1&' de ra Ler N" 29325 los ad

Cabe precisar que, de acuerdo con el numeral IV de la presente resolucidn, esta Sala solo analizara los hechos
alegados por Maple en su recurso de apelacién. En tal sentido, no se hara referencia en el presente acapile a los
demas parametros respecto de los cuales la primera instancia encontrd responsabilidad administrativa (por parie de
la apelanie), por el exceso de LMP de efluentes liguidos y emisiones gaseosas.
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47.

48.

49,

B}

ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por la respectiva auforidad
competente™*,

Adicionalmente, la citada norma recoge los LMP de diversos parametros cuyo exceso
—por parte de los titulares de las actividades de hidrocarburos— no es permitido,
encontrandose entre ellos los siguientes:

Cuadro N* 3: LMP de efluentes liquidos recogidos en el Decroto Supremo N* 037-2008-PCM

Limite Maximo Permisiblo
Parametro Regulado {mgiL)
(Concentraciones en Cualquisr momonto)
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) (mgil) 50 mail
Coliformes Totales (NMP/100 mL) < 1000
Coliformes Fecales NMPA00 mL) < 400

Fuente: Decreto Supremo N® 037-2008-PCM
Elaboracidn: TFA

Comeo puede apreciarse de la lectura de las disposiciones antes citadas, los titulares
de las actividades de hidrocarburos son responsables de que los efluentes
provenientes de su actividad cumplan con los LMP establecidos; en este caso, en el
Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, antes de realizar su vertimiento al cuerpo
receptor®.

En el marco del presente procedimiento, en los Informes de Monitoreo
correspondientes al afio 2011 y a los meses de enero a marzo del afio 2012,
presentados por Maple, se observa que dicha empresa consigno los siguientes puntos
de monitoreo®:

Cuadro N* 4: Puntos de Monitoreo identificados por Maple

" Punto de Tipo de Coordenadas _
y monitoreo muestreo i e Norte Esta
Efiuenta En la descarga final de la poza AP que
1 Refineria 1 desemboca a la quebrada Anis Calo, 9072271 0551526

Refineria la cual atraviesa la Refineria Pucalipa.
En la descarga final de la Poza de

Efipente | Meulraizacién que desemboca a la
2 Refineria 4 Refinefia | quebrada Anis Cafio, la cual atraviesa 9072263 0551524
la Refineria Pucallpa.
En la descarga final de la poza APl de

Efluente | la zona de Tanques de Crudo que
3 Refineria 5 Refineria | desemboca a la Quebrada Anis Cafo, 9072268 0551605

| Ia cual atraviesa la Refineria Pucalipa.
Fuente: Informes de Muestreo de Efluentes Liquidos y Cuerpos Receplores de [a Refineria y Planta de Ventas
Pucallpa

Elaboracion: TFA

Definicién recogida en el articulo 3° del Decreto Supremo N* 037-2008-PCM, concordanta con la definicién contenida
en el articulo 4° del Decreto Supremo N*® 015-2006-EM.

De acuerdo con la definicidn recogida en el articulo 3° del Decreto Supremo N* 037-2008-PCM, los efluentes de las
actividades de hidrocarburos son aquellos flujos o descargas a cuerpos receplores que provienen de la explotacidn,
exploracién, transporie, refinacidn, procesamiento, almacenamiento, y comercializacidn de hidrocarburos.

Foja 230, reverso,
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50. Conforme a lo antes sefialado, se desprende que Maple considerd a las descargas
provenientes de los puntos de monitoreo de las pozas AP y la poza de neutralizacién
como efluentes industriales que debian ser monitoreados.

51. Asimismo, tal como fuese mencionado precedentemente, en el Informe de
Supervision N° 595-2012-0OEFA/DS y de los Informes de Muestreo de Efluentes
Liquidos de la Refineria Pucallpa del afio 2011 y los meses de enero, febrero y marzo
de 2012, se observa que Maple excedid los LMP establecidos en el Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM respecto de los siguientes parametros®’:

Cuadro N* §: Resultado de monitoreo de efluentes de la Refineria Pucallpa

2011 2012
HE Refineria 1 Rafineria 4 Refineria 5
Coliform Colfgrmas Coliformes | Colormes Colformes | Coliformes
Tnlajuu Fecales s Tolalas Fecales DBos Totales Fecales Deos
Jun. 2011 = r > z i 162 . = =
Jul. 2011 4700 4100 = 3500 2600 - 5000 4500 -
"'Win” 6900 2700 0.5 9800 4100 2 8900 3500 5
Dct2011 | 6500 2100 - 6900 2300 - 7300 2400 -
o 5800 1800 ; 6200 2000 . 6900 2200 .
Dic. 2011 | a5pp 1200 0.63 3800 1400 < 4000 1700 ’
En. 2012 | 5300 8500 z 6200 1100 : 6400 1100 :
Feb. 4000 850 - 4200 1200 = 4400 1300
2012
poet 4300 630 - 4500 740 - 5000 520
2012

Fuente: Resolucién Directoral N° 208-2015-0EF AIDFSAI
Elaboracién: TFA

. De la informacién proporcionada por Maple se advierte que las concentraciones de
Coliformes Fecales y Coliformes Totales en los puntos de monitoreo Refineria 1, 4 y
5 (correspondientes a los efluentes provenientes de las pozas APl y poza de
neutralizacion, durante los meses de julio, agosto, octubre, noviembre y diciembre del
afio 2011 y de enero a marzo del 2012; y de DBO en el punto de monitoreo Refineria
4, correspondientes al efluente proveniente de la poza de neutralizacion, durante el
mes de junio de 2011), estarian por encima de los LMP. En ese sentido, queda claro

que las descargas en las cuales se verificd el exceso de los LMP —reportado por Maple
en sus Informes de Monitoreo— provienen de las instalaciones de la Refineria
Pucallpa.

Q/‘ “  Elpresente cuadro ha sido del analisis seguido por la DFSAI en la Reselucién Directoral N° 208-2015-OEFA/DFSAL,

sobre [a base de los Informes de monitoreo ambiental correspondientes al afio 2011 y loz meses de enero, febrero y
marzo de 2012, que fueren presentados por Maple, asl como del Informe de Supervisitn N° 595-2012-0EFA/DS (foja
1017, reverso v 1018).
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83.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Sala considera que ha quedado acreditada la
relacion de causalidad entre la infraccién administrativa tipificada en el numeral 3.7.2
de la Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD vy el exceso de los LMP
de efluentes liquidos verificados en los puntos de monitoreo Refineria 1,4 y 5de la
Refineria Pucallpa, durante el afio 2011 y en los meses de enero a marzo del afio
2012 (hecho imputado a Maple)®®. Cabe precisar ademds que tal hecho no ha sido
desconocido por el administrado.

En lo concemiente a la ruptura del nexo causal alegada por la Maple, debe indicarse
gue —conforme con lo sefialado en el considerando 42 de la presente resolucion-la
determinacion de responsabilidad como consecuencia de la existencia de
infracciones administrativas es de naturaleza objetiva, bastando la verificacion de la
conducta infractora para que el administrado asuma responsabilidad, salvo que se
acredite indubitablemente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero®. En tal sentido, correspondia a la
administrada acreditar la ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero,
tal como lo alegase en su apelacion.

Sobre este punto, es oportuno precisar que la DFSAI, a través de la Resolucién
Directoral N* 208-2015-OEFA/DFSAI, sustentd las razones por las cuales considerd
gue en el presente caso no se habria configurado supuesto alguno de ruptura del
nexo causal. En ese sentido, conforme a lo sefialado en los considerandos 124 y 141
de la citada resolucion, se determind que la presencia de insectos y batracios en las
canaletas colectoras del efluente constituye un riesgo propio del sistema colector,
toda vez que dicho sistema se encuentra abierto, situacién que hace previsible la
generacion de Coliformes Fecales y Coliformes Totales. Asimismo, indicé que
correspondia a Maple tomar las precauciones correspondientes a fin de evitar la
descomposicion y generacion de tales microorganismos, al ser operador de la
actividad que se realiza en la Refineria Pucallpa.

L]

Fojas 44 a 196.

LEY N° 29325,

Articulo 18°.- Responsabilidad objativa

Los administrados son responsables objetvamente por el incumplimiento de obligacicnes derivadas de los
imt'i.llrnﬂeEn;o; de geslion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emilidas
por e

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFAICD Reglamento del Procedimiento Administrative
Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012,

Articulo 4*.- Responsabilidad administrativa del infractor

{..)

4.2 El lipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administralivo sancionador regulado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N* 29325 - Ley del
Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

4.3 En aplicaciin de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccidn administrativa,
el administrade investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura
del nexo causal, ya sea por caso forfuito, fuerza mayor o hecho determinante de lercero.

Dicha disposicién se encuentra a su vez recogida en el articulo 4* del Texto Unico Ordenado del Reglamento del

Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobade por Resclucién de Presidencia del Consejo Directivo
M® 045-2015-0EFA/PCD.
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56.

57.

58.

59,

No obstante lo establecido por la DFSAI, esta Sala procedera a continuacion a evaluar
si en el presente caso se habria configurado el supuesto de ruptura del nexo causal
referido a la existencia de un hecho determinante de tercero, dado que dicho
argumento ha sido reiterado por la administrada en su recurso de apelacion.

Al respecto, de acuerdo con lo sefialado por Guzman, la ruptura del nexo causal por
hecho determinante de tercero:

‘es en realidad una situacion que impide la responsabilidad administrativa, en lineas
generales, dado que ofra persona generd la infraccién. Lo que ocurre es que la
imputacion de responsabilidad al administrado implica considerar a este Glfimo como
agente...”™,

Tomando ello en consideracion, tratdndose del supuesto de hecho determinante de
tercero, se advierte que para considerar un evento como eximente de
responsabilidad, debe identificarse que el hecho en cuestién no haya sido causado
por el sujeto imputado™. En tal sentido, correspondera analizar si la presencia de
insectos y batracios en |las canaletas colectoras de efluentes constituye un evento que
eximiria de responsabilidad administrativa a Maple.

Al respecto, para acreditar el presente argumento, Maple present6 las siguientes
fotografias™:

Fotografia N° 1

SISTEMA DE CANALETAS DE REFINERIA CUBIERTAS CON REJILLA METALICA ]

GUZMAN NAPURI, Christian, *Manual del Procedimiento Administrative General”. Lima: Pacifico Editores, 2013, p.
677,

Cabe sefialar que este (liimo supuesto es acorde con el principio de causalidad previsto en el numeral 2308 dal
arliculo 230° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, por cuanto la responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.

Cabe precisar que para el andlisis se han considerado las folografias remitidas por Maple con ocasidn de sus
descargos y en la apelacién.
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Fotografia N* 2

Fotografia N° 3

T

AVES EN AREA DE PROCESO / BATRACIO EN POZA
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Fotografia N® 4

PRESEWCIA DE INSECTOS EN CANALETAS ¥ POZAS ¥ BUZOMNES DEL SISTEMA DE DRENAJE

Fotografia N° 5

PRESENCLA DE INSECTCS EN BUZONES DE DRENAJE
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B0.

Fotografia N° 6

El agua proviene de las torres de enfriamiento que por disefio sus pozas son
ablertas y su distribucitn y circulacién se realiza en tuberias independientes al
sistema de procesos aceitoso.

Fotografia N* 7

I '.'”“.-! e | ] b ]
a i ‘&{"--' -

Ehi

El agua proviene de los drenajes de agua decantada de los tanques de
almacenamiento. recibiéndose en la poza oue por disefio es abierta,

Con relacién a ello, esta Sala considera que las vistas fotograficas aportadas por
Maple verifican la presencia de aves e insectos tanto en las canaletas, pozas y
sistema de drenaje de la Refineria Pucallpa, mas no que dicha situacién constituya
una causal eximente de responsabilidad administrativa, toda vez que la caida y
descomposicion de dichos organismos en las referidas instalaciones debia ser
controlada por Maple, a fin de que sus efluentes industriales no superen los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, al ser el operador de la
Refineria Pucallpa.
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61.

62.

63.

Aunado a ello, es importante indicar que la situacién alegada por recurrente en su
apelacién ya habia sido advertida por dicha empresa con ocasion de los monitoreos
de aire realizados en los afios 2011 y 20127, En ese sentido, en los Informes de
Muestreo de Efluentes Liquidos y Cuerpos Receptores de los afios 2011 y 2012,
presentados por Maple al OEFA™, dicha empresa sefiald que los valores de
Coliformes Fecales y Coliformes Totales que superaban los LMP, posiblemente se
debian a la caida y descomposicién de insectos dentro de la pozas (siendo estas, las
pozas APl y de neutralizacion).

Al respecto, debe precisarse que —conforme al detalle indicado en el cuadro N* 4 de
la presente resolucién— las pozas API y la poza de neutralizacién son instalaciones
ubicadas en la Refineria Pucallpa, que forman parte del proceso de tratamiento de los
efluentes liquidos™. En ese orden de ideas, tanto los efluentes que salen de dichas
pozas, como los desechos organicos que caen o se descomponen en estas (producto
de las diversos componentes como insectos, batracios y excrementos de las aves)
forman parte del proceso de tratamiento de los efluentes industriales que se
encuentran a cargo de Maple, con el fin de que los mismos cumplan con los LMP
establecidos en Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Partiendo de todo lo expuesto, se concluye que Maple conocia las condiciones
ambientales que venian afectando su sistema de tratamiento de efluentes liquidos,
sobre las pozas (APl y de neutralizacion), las canaletas y el drenaje; y que
probablemente tales condiciones habrian originado el exceso de los LMP en sus
efluentes; en ese sentido, la referida empresa se encontraba en la obligacion de
procurar realizar un mejor tratamiento sobre dichas instalaciones, con el fin de cumplir
su obligacién de no superar los LMFP establecidos en el Decreto Supremo N*® 037-
2008-PCM; sin embargo, ello no fue efectuado por la administrada, razén por la cual

Fojas 231, reverso, foja 233 y 233, reverso, 213, 217, 221.

Cabe indicar que dichos informes se presentaron en virtud de lo sefialado en el articulo 59° del Decreto Supremo
M*® 015-2006-EM, el cual dispone que los titulares de las aclividades de hidrocarburos estan obligados a efectuar el
muestres de los respectives puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asl como los andlisis
quimicos corespondientes, con una frecuencia a ser aprobada en el Estudio Ambiental respectivo. Los repories seran
presentados ante la DGAAE el Gliimo dia hdbil del mes siguiente al vencimiento de cada perlode de muestreo.
Asimismo, segin dicho dispositive, los administrados deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG.

Cabe precisar que las referidas pozas se encuentran ubicadas antes de los punios de monitoreo de los efluentes

liguidos de la Refineria Pucallpa (eslo son, Refineria 1, Refineria 4 y Refineria 5) al cuerpe receplor (es decir, la
quabrada Anis Cafio).
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65.

la DFSAI ordend mejorar su sistema de tratamiento de efluentes, a través de una
medida correctiva en la Resolucién Directoral N® 208-2015-OEFA/DFSAI™.

Por consiguiente, esta Sala considera que lo alegado por la administrada, referido a
la existencia de factores exdégenos en las pozas (APl y de neutralizacién), las
canaletas y el drenaje, no configura una causal que |la exima de responsabilidad, toda
vez que, si bien es posible la presencia de insectos y batracios en estas instalaciones,
ello constituye una situacién que la misma empresa estuvo en capacidad de prever y
que debia ser controlada por esta como parte de su gestion ordinaria, al ser el
operador de la Refineria Pucallpa.

En consecuencia, tomando en consideracién lo antes expuesto, corresponde
desestimar lo alegado por la administrada, en este extremo de su recurso de
apelacién.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,; y la Resolucion N® 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 208-2015-OEFA/DFSAI del 6 de
marzo de 2015, que determiné la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Maple Gas Corporation del Perti S.R.L. por la comisién de la conducta infractora descrita
en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos

en la parte considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucidn Directoral N® 208-2015-0EFA/DFSA| del 6 de marzo

de 2015, que determiné la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Maple
Gas Corporation del Peri S.R.L. por la comisién de |la conducta infractora descrita en el
numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucién, y en consecuencia, disponer el archivo del
procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo.

kL

Conforme al articulo 3° de la Resolucién Direcloral N 208-2015-0EFA/DFSA.

Asimismo, de conformidad con lo expuesto previamenta, la evaluacidn y determinacién del cumplimiento de las
medidas correctivas impuestas an el marco del presente procedimiento administrative sancionador, es competencia
de la Autoridad Decigora, segun o dispuesto en el articulo 33° de la Resolucién de Consejo Directive N° 007-2015-
OEFA/CD.
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TERCERO.- Notificar la presente resolucién a Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. y
remitir el expediente a |la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

NO SANCHEZ
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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