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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria

RESOLUCION N° 003-2016-OEFA/TFA-SEM

EXPEDIENTE N° :+ 033-2013-OEFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION SUCURSAL
DEL PERU

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 643-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N° 643-2015-OEFA/DFSAI del 2
de julio de 2015, a través de la cual se declaré infundado el recurso de
reconsideracién interpuesto por Southern Pert Copper Corporation Sucursal del
Perd contra la Resolucién Directoral N° 298-2015-OEFA/DFSAI del 31 de marzo
de 2015, mediante la cual se declaré la responsabilidad administrativa de la
referida empresa por no evitar o impedir la generacién de polvo i) en los chutes
de transferencia ubicados en la faja transportadora del mineral del tajo abierto;
¥, ii) en la descarga de mineral a la tolva de la chancadora primaria y en la
descarga de las fajas 2A y 2B en la pila de intermedios, conductas que
generaron el incumplimiento del articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM,
que aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica y configuraron dos infracciones previstas en el numeral 3.2 del
Punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EM-VMM®™.

Lima, 19 de enero de 2016
L. ANTECEDENTES

1. Southern Pert Copper Corporation Sucursal del Perl. (en adelante, Southern)’
es titular de la unidad de produccién Toquepala (en adelante, UP Toquepala),
ubicada en el distrito de llabaya, provincia de Jorge Basadre, departamento de
Tacna.

Del 5 al 8 de octubre de 2011, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, OEFA) efectué una supervision regular® en la UP
Toquepala (en adelante, Supervisién Regular del afio 2011), en la cual se
detecté el presunto incumplimiento de diversas obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Southern, conforme se desprende del Informe de
Supervision N*® 001-2010-MINEC/AMB del 28 de octubre de 2011 (en adelante,
Informe de Supervisién)®,

Registro Unico de Contribuyente N® 20100147514,
g A través de la empresa supervisora Minera Inlerandina de Consulteres S.R.L.
3 Folios 17 a 550, Cabe indicar que el Informe de Supervision fue subsanado mediante el Informe de

Subsanacién a las Observaciones del Informe N* 001-2011-MINEC/MA de Supervision Ambiental del 26 de
1



Scbre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucion Subdirectoral
N° 043-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 23 de enero de 20134, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Southern.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por Southern®, la DFSAI
emitié la Resolucién Directoral N® 298-2015-OEFA/DFSAI del 31 de marzo de
2015°, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de la administrada” por la comisién, entre otras, de las infracciones que
se muestran a continuacion en el Cuadro N* 1%

enero de 2012 (folios 579 a 689) v el Informe de Subsanacitn a las Observaciones del Informe N* 004-2011-
MINEC/MA de Supervision Ambiental del 23 de marzo de 2012 (folios 697 a 847)

Cabe sefialar que mediante el Informe N* 539-2012-0EFA/DS del 20 de junio del 2012 s& recomendd la
aprobacion del Informe de la Supervisién (folios 848 a 850).

Folios 851 a 856.
Folios 858 a 905.
Folios 1017 a 1035.

Cabe sefialar que la declaracidén de la responsabilidad administrativa de Southern se realizd en virud de lo
dispuesto en el arficulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos vy parmisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais, y la Resolucién de
Consejo Directivo N* 026-2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que faciliian la aplicacidn de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y parmisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pals, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014,

Articulo 18°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
- OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, &l QEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, crdenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiente sancionador excepcional concluird, De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

(...

Asimismo, en el articulo §° de la Resolucidn Directoral N* 2588-2015-0EFA/DFSA, la DFSAI dispuso archivar el
procedimients administrative sancionader iniclade eontra Southern en los extremos referidos a:

{i} Incumplimiento de la Recomendacion N® 11, formulada en la supervision regular del 2010, en la que e
establecid que el titular minero debe justificar la existencia del depdsito de relaves finos ubicades fuera del
drea de depdsito de relaves Quebrada Honda, el cual no se establecid en el estudio de impacto ambizntal
aprobado,

(i} Almacenamiento de relaves, aguas abajo del dique del depdsito de relave y fuera del Area del depdsito de
relave Quebrada Honda, el mismo que no estd establecido en los estudios ambientales aprobados v no
cuenta con sistema de prevencidn y control ambiental.



Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Cuadra N°® 1: Conductas infractoras por las que se determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Southern en la Resolucidn Directoral
N* 298-2015-0EFA/DFSAI®

N® Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora

Mumeral 3.2 del punto 3
del Anexe de la
Resclucién Ministerial
N* 353-2000-EMAMM,
En la faja transportadora del mineral | Articulo 5° del Decreto Supremo | que aprobd la Escala de
del tajo abierto hacia la cancha de | N 016-93-EM, que aprobd el | multas y penalidades a
lixiviados hay tres chutes de | Reglamento para la Proteccién | aplicarse por
1 transfarancias. En estos chutes se | Ambiental en la Actividad | incumplimiento de
generan polvos que impactan al | Minero-Metaldrgica (en | disposiciones del Texto
ambiente vy terrenos de dress | adelante, Decreto Supremo | Unico Ordenado de la Ley
aledafias. N® 016-93-EM)"™, General de Mineria y sus
normas reglamentarias
(en adelante, Resolucidn
Ministerial N° 353-2000-

EM-VMM )",
En la descarga de mineral a la tolva
de la chancadora primaria vy en la
descarga de las fajas 2A y 2B enla Numeral 3.2 del punto 3
> pila de intermedios, se generan | Articulo 5° del Decreto Supremo | del  Anexo de la
polves que impactan al medio | N* 016-93-EM. Resolucidn Ministerial
ambiente de las dreas circundantes; N® 353-2000-EM-VMM.

a pesar que, en ambos lugares
L existen rociadores de agua.

Fuente: Resolucidn Directoral N* 298-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

5. Asimismo, mediante dicho pronunciamiento, la DFSAI ordend a Southern la
medida correctiva que se detalla a continuacién en el Cuadro N° 2:

Cabe indicar que mediante Resolucidn Directoral N® 298-2015-0EFA/DFSAI se declard responsable

]
administrativamente a Southern por el incumplimients dal artfculo 5° del Decrato Supremo N° 016-93-EM, al
/ detectarse contaminacidn por hidrocarburos en el canal de drenaje de lluvias ubicado en la zona sur oeste deal
i tajo abierto. No obstante, dicha infraccién no ha sido materia de apelacién por parte de Southemn por lo que no
) se consigna en el Cuadro N* 1 de |a presente resolucidn.
1 DECRETO SUPREMO N*® 016-93-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero
Mataldrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo de 1993,
Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
@P X

disposicion de desechos al medio ambiente que se preduzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacidn evitar e impedir que aquellos elementos yo sustancias que
por sus concentraciones y'o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos,

L RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM, Escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de Disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 2 de setiembre de 2000.

ANEXO

3. MEDID AMEIENTE

3.2. Silas infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas an la investigacién
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn como infracciones graves y el
monto de la multa sera de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracidn que estd obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la muita serd de
10 UIT por cada infraccion.

{-..).



Cuadro N* 2: Medidas correctivas ordenadas a Southern en la Resolucidn Directoral
N°® 298-2015-0EFAJDFSAI

Plazo de Plazo para acreditar el
Conducta infractora Medida correctiva cumplimiento cumplimient
En la faja transportadora | Presentar un Presentar a la DFSAI un
de mineral del tajo abierto | informe  detallado informe en el que acredite el
hacia la cancha de | sobre la En un plazo no mayor cumplimiento de la medida

lixiviados hay tres chutes | implementacidn ¥ ::bi::"m {‘1?;:1“1::: correctiva, en un plazo

e B | e S| e e | D0 0 S TS S
que impactan al ambiente | mitigacién de polvos siakida plazo eslablecido para el
y terrenos de las dreas | de chutes de | ¥ : cumplimiento de la medida
aledafias transfarencia. eorractiva,

Fuente: Resolucidn Directoral N® 298-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

6. La Resolucién Directoral N°® 298-2015-OEFA/DFSAI se sustenté en los
siguientes fundamentos'?:

a) El articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM sefiala que el titular
minero es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al ambiente que se produzcan como resultado de las actividades
efectuadas en el drea de su concesion.

b) Ahora bien, durante la Supervision Regular del afio 2011, se detecté la
generacion de polvo en la faja trasportadora de minerales del tajo abierto
hacia la cancha de lixiviados, asi como en la descarga de minerales a la
tolva de la chancadora primaria y las fajas 2A y 2B en la pila de intermedio.

c) En lo concerniente al argumento de Southern, sobre que el resultado del
monitoreo de aire realizado durante la Supervision Regular del afo 2011,
asi como el reporte de emisiones atmosféricas del dltimo trimestre del afio
2011 registran concentraciones por debajo del estandar de calidad
ambiental (en adelante, ECA) para aire respecto del parametro material
particulado (en adelante, PM10), la DFSAI indicé que los argumentos y
medios de prueba presentados por el administrado, deben tener por objeto
desvirtuar la imputacién formulada, sin embargo lo alegado por la
administrada no constituye materia de analisis.

d) Asimismo, la DFSAl manifesté que la generacion del polvo (material

particulado) por la operacion de la faja transportadora de minerales que va

/ del tajo abierto hacia la cancha de lixiviacion, la descarga de mineral a la
tolva de la chancadora primaria y de la descarga de las fajas 2A y 2B,

causa o puede causar efectos adversos al ambiente, tal es el caso de la

calidad de suelo y agua, toda vez que el mineral sulfuroso al entrar en

12 Cabe sefialar que en la presente resolucidn se estdn consignando dnicamente los fundamentos de la
Resolucién Directoral N® 208-2015-0EFA/DFSAI que han sido materia de apelacidn por parte de la
administrada.
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contacto con el agua y la atmosfera himeda es potencial generador de
aguas acidas, debido a su potencial de oxidacién y lixiviacién de metales
segun lo mencionado en la Guia de Manejo de Drenaje Acido de Minas,
aprobado por el Ministerio de Energia y Minas.

e) Ademas la DFSAl menciondé que las particulas finas tienen mayores
efectos negativos en la salud, al penetrar en los pulmones y generar la
obstruccion de los poros respiratorios; asi también, la dispersion puede
afectar negativamente la flora, toda vez que el polvo emitido se asienta en
las hojas de las plantas, disminuyendo su capacidad de fotosintesis,
obstruccién de estomas e impidiendo la absorcién de Didxido de Carbono
(CO2).

f) Por ello, la DFSAI consideré que la dispersion de polvo constituye una
situacion de contaminacién gque puede ocasionar un dafio ambiental a los
componentes bidticos por lo que se ha configurado el supuesto de darfio
ambiental potencial.

El 20 de mayo de 2015, Southern interpuso recurso de reconsideracién contra la
Resolucién Directoral N® 298-2014-OEFA/DFSAI',

A través de la Resolucion Directoral N° 643-2015-OEFA/DFSAI del 2 de julio del
2015, la DFSAI declar6 infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Southern contra la Resolucién Directoral N* 298-2015-OEFA/DFSAI™.

La Resolucion Directoral N°® 643-2015-0EFA/DFSAl se sustento en los
siguientes argumentos:

a) La DFSAI indicd que si bien en la Resolucion Directoral N® 298-2015-
OEFAJ/DFSAI se citd el proceso de lixiviacion de oxidos de la unidad
minera Cuajone del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Integrado
de Lixiviacién Cuajone-Toquepala, y no el de sulfuros como es el caso del
Depésito Lixiviable Sur de la UP Toquepala, dicho estudio no exime de
responsabilidad a Southern, toda vez que la generacidon de material
particulado del mineral trasladado del tajo abierto hacia la cancha de
lixiviacion puede generar efectos adversos al ambiente, en tanto que el
material extraido del tajo contiene minerales sulfurosos de hierro como
marcasita y pirita.

Folios 1037 a 1068,
Folios 1133 a 1141,

Cabe indicar que la Resolucidn Directoral N* 643-2015-0EFA/DFSAI declard fundada en parte el recurso de
reconsideracion presentado por Southern en el extremo del incumplimiento del articulo 5° del Decreto Supremo
W* 016-83-EM, al detectarse contaminacion por hidrocarbures en el canal de drenaje de lluvias ubicado en la
zona sur oeste del tajo abierto; razdn por la cual dicho extrerno no fue apelado por la administrada, quedando
firme adminkstrativamente.

§
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b)

En ese sentido, DFSAI consideré que Southern debié tomar las medidas
necesarias para prevenir y controlar la emision de polvo al ambiente, mas
aun considerando que dicho polvo contiene sulfuros que al entrar en
contacto con agentes atmosféricos se oxidan y originan acido sulfurico y
soluciones férricas, lo cual conlleva al riesgo de generacion de aguas
acidas y contaminacion de sedimentos, suelos y aguas por elementos
metalicos y otros agentes toxicos.

Por lo tanto, la DFSAI desestimé los argumentos y declaréd infundado el
recurso de reconsideracion formulado por Southern debido a que no
presentd nuevas pruebas, y ademas porque lo alegado eran cuestiones de
puro derecho asi como insuficientes las pruebas presentadas para
desvirtuar la responsabilidad administrativa.

El 13 de octubre de 2015, Southern apelé la Resolucién Directoral N° 643-
2015-OEFA/DFSAI argumentando lo siguiente:

a)

La Resolucién Directoral N° 643-2015-OEFA/DFSAI afectaria el principio
del debido procedimiento, recogide en el numeral 2 del articulo 230° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
Ley N° 27444), toda vez que se habria acumulado de manera indebida las
infracciones detalladas en los numerales 1 y 2 del Cuadro N°* 1 de la
presente resolucion, pese a que durante el procedimiento fueron evaluadas
de manera separada. Agregd la administrada que “no es posible tipificar
ambas supuestas infracciones ya que en la conducta infractora N° 3
(Observacién 5-2011 del Informe de Supervisién) la misma supervision ha
reconocido que existian rociadores de agua, que fueron medidas
necesarias para evitar la dispersion del polvo, configurdndose como
infracciones de distinto fratamiento (en una la misma supervision reconoce
la existencia de medidas para evitar los supuestos polvos)""’.

La Resolucion Directoral N° 643-2015-OEFA/DFSAI no se encontraria
debidamente motivada, toda vez que la afirmacion referida a que Southern
debid tomar las medidas necesarias para prevenir y controlar la generacion
de polvo en el ambiente constituiria una apreciacion subjetiva sin sustento
técnico, dado que la medicion del parametro PM10 que se realizo durante
la supervisién no excedié el valor establecido en el ECA para aire'.
Agrego Southern, que los valores obtenidos para el parametro PM10 en los
meses de setiembre, octubre y noviembre de 2011 se encontrarian por
debajo del ECA para aire, con lo cual acreditaria que viene cumpliendo con
el ECA vigente.

Falios 1142 a2 1171,

Pégina 7 del escrito de apelacidn, folio 1149,

Southern sefiald que "Esle valor de 17.6 ug/m3 se encuenira por debajo del valor eslablecido (...) normado

para PM10 y que es de 150 ug'm3”", Pagina 8 del escrite de apelacion, folio 1150,

:
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La decision de la DFSAI no estaria justificada dado que las actividades que
se realizan al interior del area industrial minera generan algin nivel de
emision de polvo, razén por la cual la Administracion debe considerar que
la generacion de emision de polvo debe ir acompafiada de los conceptos
de permisibilidad regulada por los Limites Maximos Permisibles (en
adelante, LMP) y en el ECA.

En cuanto a la generacién de polvo en los chutes de transferencia de la
faja transportadora de mineral del tajo abierto hacia la cancha de lixiviados,
Southern sefialé que se deberia tomar en cuenta que dicha faja esta
dentro de un area industrial, que por su propia naturaleza “no puede
compararse con un drea poblacional por lo que en zonas industriales no se
pueden aplicar los estdndares ambientales destinados a zonas pobladas,
sino que se debe aplicar los valores exposicion a factores de trabajo,
establecidos en la legislacién de seguridad y salud ocupacional"® y no los
de la legislacion ambiental. Ademas, indicé que realizé trabajos adicionales
para mitigar ain mas la generacion de polvo, los cuales habrian sido
ejecutados en el 2011%°,

De igual modo, la administrada sefialé que en adicién al sistema de
supresién de polvo con rociadores de agua que fue verificado durante la
supervision, en la descarga del mineral extraido de la mina hacia la tolva
de la chancadora primaria y en la descarga de las fajas 2A y 2B en la pila
de intermedios, se instalaron, en reemplazo de los existentes vy
adicionando otros, aspersores de alta eficiencia y alta presién con el
propdsito de mitigar el polvo, ello en el marco de una mejora continua;
razon por la cual con anterioridad a la supervision se habria tomado las
medidas necesarias para prevenir y mitigar la generacion del polvo?'.

Por otro lado, Southern manifesté en relacién al andlisis desarrollado en el
considerando 49 de la resolucién apelada, que no se puede copiar
extractos de textos y pretenderlos adaptar a cualquier realidad, pues la
referencia bibliografica citada en dicho considerando 49% refiere sobre que
los sulfuros como la marcasita y la pirita pueden producir acido sulfdrico y
soluciones férricas muy agresivas en los depdsitos de desmonte que bajo
ciertas condiciones ambientales podria ocasionar aguas sulfatadas y hasta

il

Pégina & dal escrito de apelacidn, folio 1150,

La administrada, indicd que dichos trabajos estén sustentados en la informacién presentada el 5 de junio de

2015,

Asimismo, Southern sefiald que resulta carente de motivacidn sefalar que se impactan “dreas aledafas” y
“dreas circundantes” sin hacer ninguna precision ni caracterizacion ni identificacién del lugar, pues es un area
industrial, que esté regulada mediante la legislacién de Seguridad, Salud en el Trabajo e Higiene Minera y no a
una legislacion ambiental, Pagina 9 de sus escrito de apelacian, folio 1151.

El texto materia de confroversia es "Minerologla Aplicada, Salud Medio Ambiente”, de los autores Carretero,
Isabel y Pozo Manuel, Editorial Paraninfa, 2007, p 116. Asimismo, Southem adjuntd como medio probatorio la
parte perinente de dicha ficha bibliografica (foliog 1170 a 1171).
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h)
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acidas o drenaje acido de roca. No obstante, en el capitulo 16 de dicha
referencia bibliografica -en lo referente a la parte de drenaje acido de mina-
indica que para que pueda ocurrir esto se requiere que el material esté
expuesto al agua y gases atmosféricos, pero en ninguna parte del texto se
sefiala que el polvo en el aire podria generar aguas acidas capaces de
contaminar el suelo o las aguas subterraneas, pues esto se aplica a los
depdsitos de material lixiviable con contenido de sulfuro (escombreras)
donde ocurre el proceso de lixiviacion bacteriana.

Asimismo, agregd la administrada que la zona donde se detectd la
presencia de polvo es una zona industrial (deposito de material lixiviable),
cuyo material particulado se vuelve a asentar en el terreno. Ademas, las
condiciones climatoldgicas en donde se encuentra ubicada la UP
Toquepala se caracteriza por ser una zona arida, donde |a flora es escasa
debido a la poca disponibilidad de agua durante el afio, por lo gue no se
generaria aguas acidas®. Por lo tanto, la resolucién apelada no acreditaria
ninguna conducta infractora, ni el incumplimiento a la normativa ambiental,
en ese sentido, los considerandos 47, 48, 49 y 50 de la resolucion apelada
carecerian de motivacion.

Southern sefialé que no obstante que la responsabilidad ambiental es
objetiva, las meras observaciones no serian un criterio valido para
determinar la responsabilidad ambiental, toda vez que i) tomé las medidas
de prevencion para evitar la generacion de polvo; ii) no se evidenciaron
prolongadas concentraciones de elementos o sustancias que podrian
afectar el ambiente; y, iii) no excedié los LMP.

De igual modo, la administrada indicé que la Resolucién Directoral N* 643-
2015-OEFA/DFSAI no habria respetado el principio de verdad material,
contenido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N® 27444, toda vez que la generacion de polvo no habria causado ningtn
efecto sobre el ambiente al cumplir las medidas de proteccion, por lo que la
Administracion no habria acreditado dicho incumplimiento.

Asimismo, la Resolucion Directoral N* 643-2015-OEFA/DFSAI vulneraria el
principio constitucional in dubio pro homine reconocido en el literal &) del
numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd y el principio
de presuncién de licitud, contenido en el numeral 9 del articulo 230° de la

Ella debido a los siguientes factores:

L)
- La zona donde opera es de caracleristicas dridas, en consecuancia sus Suelos son Secos,

Al eslar a 3 000 manm la concenlracidn de oxigeno présente en la almdsfera disminuye asf
coma el porcentaje de humedad relaliva del aire (...)

Las precipitaciones en esta zona estén alrededor de 120 mm al afio, slendo los meses de
energ 8 marzo donde se registran las mayor parle de esfa precipifacidn.”, Pagina 11 del escrito
de apelacion, folio 1153,
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Ley N°® 27444, pues la carga de probar corresponde a la Administracion lo
cual no habria sucedido en el presente procedimiento, dado que se habria
tenido que demostrar que no se tomaron las medidas necesarias para
evitar la generacién de polvo.

11. El 13 de enero de 2016, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por Southern ante la Sala Especializada en Mineria del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, tal como consta en el Acta correspondiente®.

. COMPETENCIA

12. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministeric del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

13. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 28325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 (en adelante, Ley N°29325)* el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

2 Folio 1196.

ol DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo da 2008,

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambilental

Créase al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personerfa juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la Supervisidn, el control ¥ la sancidn en
materia ambiental que corresponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicagda en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008, modificada por la Ley N* 30011, publicada en gldiario oficial EI
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Amblental (OEFA)
El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organis blico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacidn, control y sancién en materia
ambiental, asl como de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decrelo Legislativo
N*® 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11*.- Funciones generales

So? funciones generales del OEFA:

{...

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles

infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
4[0 compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos

ambientales de contratos de concesién v de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, &n

concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y cormeclivas.
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Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supen;i?siﬂn, fiscalizacion, control y sancion ambiental seran asumidas por el
OEFA?.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?®, se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010*, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325 y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM?* disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

Fi

LEY N® 28325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, Supervision, fiscalizacidn, control ¥ sancidn en materia ambiental serdn
asumidas por el OEFA, as/ como el cronograma para la transferencia del respectivo acerve documentario,
personal, bienas y recursos, de cada una de |as entidades,

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materfa amblental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancidn
&n materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Aprugbese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluaciin y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

LEY N* 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacidon de las actividades
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigancia de la presenta Ley, toda mencién que & haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-201 0-0EFAICD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizaclén y sancidén ambiental en materia de mineria
entre al OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Pervano el 23 de julio de 2010,

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumirad las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancidn ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 2010,

LEY N* 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA)} que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelio por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo ¢aso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N*® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como difima
instancia administrativa del OEFA. Las resclucicnes del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre q?a/sa sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso
deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

\ 10
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Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen
o condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional del conjunto de normas
juridicas que regulan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al
reconocimiento de una “Constitucién Ecologica®, dentro de la Constitucién
Politica del Peru, que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y el
ambiente®.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administralivos impugnables emitidos por la Direccidén de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

¢) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2°.- Del Ambito

{aee)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presenta Ley, que toda mencidon hecha al "ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de crigen natural o antropogénico que,
en forma individual o aseciada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimenio cultural asociado a ellos, enfre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PAITC,
11
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El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(if) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo este marco normativo, este Tribunal interpretara las disposiciones
generales y especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los
particulares vinculados a la tramitacion del presente procedimiento administrativo
sancionador.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERLU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuads al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Consfitucional, en la sentencia recaida en &l expedienta N* 03343-2007-PATC
(Fundamento juridico 4) ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacidén, comporta la facultad de las personas de disfrufar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarolfan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada interrelacidn. (...) Sobre e/
segundo acapile (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de mantener los blenes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidenternente, tal obligacidn alcanza también a
los parficulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T60/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N* 03610-2008-PATC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-FATC. Fundamento juridico 9.

12
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CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i)  Sise han acumulado las infracciones detalladas en los numerales 1y 2 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

(i) Si estd acreditado que Southern incumplid el articulo 5° del Decreto
Supremo N® 016-93-EM, al generar polvo i) en los tres chutes de
transferencia de la faja transportadora de mineral de tajo abierto hacia la
cancha de lixiviados vy ii) en la descarga de la tolva de la chancadora
primaria y en la descarga de las fajas 2A y 2B en la pila de intermedios.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si se han acumulado las infracciones detalladas numerales 1 y 2 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion

Southern alegd que la Resolucién Directoral N° 643-2015-OEFA/DFSAI afectaria
el principio del debido procedimiento, toda vez que se habria acumulado de
manera indebida las infracciones detalladas en los numerales 1 y 2 del Cuadro
N° 1 de la presente resolucidén, pese a que durante el procedimiento fueron
evaluadas de manera separada.

Sobre el particular, cabe indicar que por el principio del debido procedimiento
recogido en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N°® 27444, en concordancia con el numeral 2 del articulo 230° de la referida ley,
“los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho”.

Respecto, a la motivacién de las resoluciones emitidas por la Administracion,
debe indicarse que el numeral 4 del articulo 3° de la Ley N° 27444, en
concordancia con el articulo 6° del citado instrumento*, establece que el acto

LEY W® 27444, Loy del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el
11 de abril de 2004,

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

{...)

4, Motivacitn.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al eantenido vy conforme
al ordenamiento juridico.

Articulo 6*.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, vy la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.

(...}

6.3 No son admisibles como metivacién, la expesicion de férmulas generales o vaclas de fundamentacidn para
el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especlficamente esclarecedoras para la molivacion del acto.

(o)
13
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administrativo debe estar motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico. En tal sentido, la motivacién debera ser expresa,
mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso ¥ la exposicion de las razones juridicas que justifiquen el acto adoptado, no
siendo admisibles como motivacion las férmulas que, por su contradiccion, no
resulten esclarecedoras para la motivacion del acto.

En este contexto, nuestro régimen juridico ha establecido algunos alcances
sobre la exigencia de la motivacion de las resoluciones en el ambito de la
actuacion administrativa. Asi, los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444 establecen dos reglas generales vinculadas a la
motivacién®'. En primer lugar, se recoge la obligacién de la motivacién en las
decisiones que tome la Administracion Publica, conforme al principio del debido
procedimiento, y, en segundo lugar, se dispone — como requisito previo a la
motivacién — la obligacién de la verificacién plena de los hechos que sustentan la
decision adoptada por la Administracién Puablica, conforme al principio de verdad
material*?.

41

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03891-2011-AATC
(Fundamento juridico 17) ha sefialado lo siguiente:

“La molivacidn de las decisiones adminisiralivas no lene referente constilucional directo. No obslante,
se lrata de wn principio constilucional implicito en la organizacidn del Estado Democréfico que se define
en los artfeulos 3° v 43° de [a Constitucidn, como un ipo de Estado confranic a la idea dal poder
absolufo o arbitrario. En el Estado Constitucional Democrélico, el poder pdblico esld sometido al
Derecho, lo que supone, anfre ofras cosas, que la actuacidn de fa Administracidn deberd dar cuenta de
esta sufecidn a fin de despefar cualquier sospecha de arbitraniedad. Para lograr esle objetivo, las
decisiones de la Administracidn deben contener una adecuada molivacidn, lanfo de los hechos como
de la interpretacidn de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el
caso”.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente N°* 03358-2010-PATC (Fundamento juridico 4) sefiala lo
siguiente:

“El derecho a la molivacidn de las resoluciones adminisiralivas es de especial relevancia. Consisie en’
el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de fodo administrado a que las sentencias estén
molivadas, es decir, que exista un razonamiento furidico explicito entre los hechos y las leyves que se
apiican,

La motivacidn de la actuacidn adminisirativa, es decir, la fundamentacidn con los razonamientos an que
se apoya, es una exigencia ineludible para fodo tipo de aclos adminisirativos, imponiéndose las
mismas razones para exigila lanto respeclo de acfos emanados de una potested reglada como
discracional,

{..]

Constiluye una exigencia o condicidn impuesla para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
prasupuesio ineludible de lodo Estado de derecho. A elio, s& debe afiadir la estrecha vinculacidn que
existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indisculible que la exigencia
de molivacidn suficienfe de sus aclos es una garantia de razonabilidad y no arbitranedad de la decision
administrativa {...)"

LEY N* 27444,
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competenta debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

14
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Asimismo, de acuerdo con el articulo 3° de la citada ley, la motivacién constituye
un elemento de validez del acto administrativo, mientras que el articulo 6° del
citado instrumento establece con mayor detalle sus alcances, prohibiciones y
excepciones.

Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivacién exige la justificacion de
la decisién adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso
concreto, lo cual implica la exposicién de los hechos debidamente probados y su
relacién con la norma que contiene la obligacion cuyo incumplimiento es materia
de imputacién, ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

Teniendo en cuenta ello, resulta oportuno sefialar que mediante Resolucion
Subdirectoral N® 043-2013-0OEFA-DFSAI/SDI del 23 de enero de 2013* se inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador, imputandose a Southern
la presunta comisién de, entre otras, las siguientes conductas infractoras que
fueron debidamente identificadas y especificas :

Cuadro N* 3: Conductas infractoras imputadas mediante la Resolucidn Subirectoral N* 043-2013-
OEFA-DFSAISDI

Norma que tipifica la
Presunta conducta ; Norma que tipifica la Eventual
presunta | cclén eventual sancidn sancitn

“.
Infractora administrativa

En la faja transportadora
del mineral del tajo abierto

hacia la cancha de
Numeral 3.2 del punto 3 del
liviados hay tres chules | j.0 00 5° el Decreto | Anexa de la Resolucisn

1 de ftransferencias. En " : M
estos chutes se generan Supremo N* 016-93-EM hEnllnEsIn:;:l N 353-2000-

polvos que impactan al
ambiente y terrencs de
dreas aledanas.

s50uIT

En la descarga de mineral
a la tolva de la chancadora
primaria y en la descarga

de las fajas 2° y 2B en In Numeral 3.2 del punto 3 del
, |Pda de intemnedios, Se | Adiculo 5* del Decreto | Anexo de la Resolucién [ oo\
8 po QY€ | cupremo N°® 016-83-EM. | Ministerial N°* 353-2000-
impactan al medio EMAMM

ambiente de las dreas
circundantes; a pesar que,
en ambos lugares exislen
rociadones de agua.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 043-2013-OEFA-DF SAISDI

Sobre la base de dichas imputaciones, a través de la Resoluciéon Directoral
N® 298-2015-OEFA/DFSAIl del 31 de marzo de 2015, la DFSAI declard
responsable administrativamente a Southern por la comisién de las conductas
infractoras antes referidas, cada una de las cuales generd individualmente el
incumplimiento del articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM. Cabe

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés plblico.

Folios 851 a 856.
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precisar, adicionalmente, que las areas donde ocurrieron los hechos materia de
las conductas infractoras son distintas, tal como bien lo ha determinado la
Resolucion N° 298-2015-OEFA/DFSAI en sus considerandos 65 y 66, lo que
permite concluir que son infracciones independientes, sin existir acumulacién
alguna.

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N° 643-2015-OEFA/DFSAI del 2
de julio de 2015, se declar6 infundado el recurso de reconsideracion formulado
por Southern contra la Resolucién Directoral N° 298-2015-OEFA/DFSAI respecto
de las conductas infractoras materia de analisis. Cabe indicar que tal como se
advierte del punto 111.3.2 de la Resolucion Directoral N® 643-2015-OEFA/DFSAI,
la primera instancia administrativa realizé el analisis del recurso de
reconsideracion interpuesto por Southern de manera conjunta respecto a ambas
conductas infractoras, concluyendo que la recurrente no presentd pruebas que
sustente su recurso y que lo alegado eran cuestiones de puro derecho, por lo
que correspondia desestimar los argumentos planteados en el recurso
administrativo en revision.

Siendo ello asi, se adviete de la Resolucién Directoral N* 643-2015-
OEFA/DFSAI que las conductas infractoras en cuestion no han sido acumuladas
por parte de la DFSAI, sino que cada una de ellas se encuentra debidamente
motivadas; por lo que corresponde desestimar lo alegado por Southern en este
extremo

Si esta acreditado que Southern incumplié el articulo 5° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM, al generar polvo i) en los tres chutes de
transferencia de la faja transportadora de mineral de tajo abierto hacia la
cancha de lixiviados y ii) en la descarga de la tolva de la chancadora
primaria y en la descarga de las fajas 2A y 2B en la pila de intermedios

El articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM impone la obligacién al titular
minero de adoptar con caracter preventivo las medidas necesarias para evitar e
impedir que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que se
produzecan como resultado de las actividades realizadas o situaciones generadas
en sus instalaciones, puedan tener efectos adversos en el ambiente.

Respecto al articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, es oportuno sefialar
gque el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha establecido en la Resolucién
N° 021-2014-OEFA/TFA* un precedente de observancia referida a la
determinacion de los alcances del citado dispositivo, en los siguientes términos:

"El articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM impone al titular minero dos
obligaciones consistentes en: (i) adoptar con carécter preventivo, las medidas

Publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2014, de acuerdo con lo establecide en el
numeral 10.1 del articulo 10° de la Ley N® 29325, concordante con el numeral 1 del articulo Vi de la Ley
N 27444 vy el literal d) del numeral 8.1 del ariculo 8° del Reglamenta Interno del Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 032-2013-0EFASCD, vigente al momento de su
emisidn.
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necesarias para evitar e impedir que las emisiones, vertimientos, desechos,
residuos u otros que se produzcan como resultado de las actividades realizadas o
sifuaciones generadas en sus instalaciones, puedan ftener efectos adversos en el
ambiente. Para que se configure el incumplimiento de dicha obligacion no es
necesarno gue se acredile la existencia de un dafio al ambiente, bastando
Unicamente la verificacion de que el titufar minero no adopidé medidas de
prevencién necesarias en resguardo del ambiente ante una posible afectacién
como producto de su actividad minera; y, (i) no exceder los limites méaximos
permisibles”,

Tal como ha sido sefalado en el precedente de observancia obligatoria antes
citado, el mencionado articulo 5° establece dos obligaciones que deben ser
cumplidas por los ftitulares mineros: (i) adoptar todas aquellas medidas
preventivas que sean necesarias para que la actividad del titular minero no
genere efectos adversos en el ambiente*®; y, (ii) no exceder los LMP.

Siendo ello asi, cabe indicar que en la Supervision Regular del afio 2011 se
constaté la presencia de polvo en la UP Toquepala, conforme se sefala a
continuacion:

*INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVA AMBIENTAL Y/O A LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS
EN LA EVALUACION AMBIENTAL Y/O A LA SUPERWSION AMBIENTAL ANTERIOR
CONTENIDO EN EL INFORME DE SUPERVISION

UNIDAD: TOQUEPALA

n* Incumplimiento Tipificacién Sustento

()

Observacin 3-2011: En la faja
fransportadora de mineral del lajo
2 abierto hacia la cancha de lixiviados hay
tres chules de fransferencia. En estos
chutes se generan polvas que impactan
al ambfente y lemenos de las dreas
aledainas, { }
Observacidn 5-2011: En la descarga del
mingral & la lolva de la chancadora
primaria y en la descarga de las fajas 2A
3 y 28 en la pila de inlermedios, se
generan polvos que impactan al medio
ambiente de las dreas circundantes, &
pesar, que an ambos lugares existen
rociadores de agua.

()

Tales afirmaciones se complementan con las fotografias N** 3 y 5 contenidas en
el Informe de Supervision*, en las cuales se aprecia la presencia de polvo en el

A mayor abundamiento, el articulo 16° del nuevo Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacidn, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por
Decreto Supremo N* 40-2014-EM {publicado el 12 de noviembre de 2014), sefiala que el titular de la actividad
minera debe adoptar oportunamente [as medidas de prevencion, control, mitigacidn, recuperacidn,
rehabilitacion o compensacion en téminos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a efectos de
evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos posilivos.

Folios 780 a 781.
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area de transferencia de la faja transportadora de mineral del tajo abierto hacia la
cancha de lixiviados, en la descarga del mineral a la tolva de la chancadora
primaria y en la descarga de las fajas 2A y 2B en la pila de intermedios.

En virtud de lo antes expuesto, la DFSAI sefialé que Southern no impidié ni evitd
la generacion de polvo en los chutes de transferencia de la faja transportadora
de mineral del tajo abierto hacia la cancha de lixiviados, en la descarga del
mineral a la tolva de la chancadora primaria y en la descarga de las fajas 2A y
2B en la pila de intermedios.

Al respecto, Southern alegé que la Resolucién Directoral N° 643-2015-
OEFA/DFSAI no se encontraria debidamente motivada, toda vez que constituiria
una apreciacion subjetiva sin sustento técnico la afirmacién referida a que la
administrada debié tomar las medidas necesarias para prevenir y controlar la
generacion de polvo en el ambiente, pues el valor obtenido de la medicion del
parametro PM-10 que se realizé durante la supervision no excedié el ECA para
aire.

Sobre el particular, reiterando lo mencionado en el considerando 38 de la
presente resolucion, el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM establece
dos obligaciones que deben ser cumplidas por los titulares mineros: (i) adoptar
todas aquellas medidas preventivas que sean necesarias para que la actividad
del titular minero no genere efectos adversos en el ambiente; vy, (i) no exceder
los LMP.

Siendo ello asi, en el presente caso se imputd a Southern el incumplimiento del
articulo 5° del Decreto Supremo N® 016-93-EM al no haber adoptado las
medidas de prevencion a fin de evitar la generacidon de polvo en la faja
transportadora de mineral del tajo abierto hacia la cancha de lixiviados, la tolva
de la chancadora primaria y las fajas 2A y 2B en la pila de intermedios al
ambiente.

En virtud de ello, debe sefialarse que no desvirtla la conducta imputada el hecho
que durante la supervision el resultado del monitoreo del parametro PM10 no
haya superado el ECA para aire, o que los valores obtenidos por Southern en los
meses de setiembre, octubre y noviembre de 2011 respecto del parametro PM10
se encuentren por debajo del ECA para aire, toda vez que el incumplimiento del
ECA para aire no constituye materia de cuestionamiento en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, Southern alegd gue la decision de la DFSAI no estaria justificada
dado que las actividades que se realizan al interior del area industrial minera
generan alglin nivel de emisién de polvo, razén por la cual la Administracién
debe considerar que la generacién de emision de polvo debe ir acompafada de
los conceptos de permisibilidad regulada por los LMP y ECA.

Al respecto debe sefialarse que el incumplimiento de los LMP o ECA no fue
objeto de imputacion, por lo que dicho argumento no resulta pertinente a fin de

18
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dejar sin efecto la conviccion formulada sobre las conductas infractoras descritas
en los numerales 1 y 2 del Cuadro N° 1 de |a presente resolucién.

De igual modo, Southern alegé que la faja transportadora de mineral del tajo
abierto hacia la cancha de lixiviados esta dentro de un area industrial, que
debido a sus caracteristicas de zona industrial no podria aplicarsele los
estdndares ambientales sino los valores establecidos en la legislacién de
seguridad y salud ocupacional.

Al respecto, debe indicarse que tal como se ha manifestado anteriormente en la
presente resolucion, las conductas que fueron imputadas a la administrada se
refieren a no haber adoptado las medidas de preventivas a fin de evitar la
generacion de polvo al ambiente; en ese sentido, dichas conductas infractoras
constituyen el incumplimiento de una norma de proteccién ambiental, como es el
articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-83-EM, razén por la cual correspondia
aplicar la normativa ambiental independientemente que en la legislacion de
Seguridad y Salud Ocupacional existan disposiciones sobre las medidas de
prevencion para evitar que el polvo afecte la salud de las personas®’.

Respecto de los trabajos adicionales que habria realizado Southern para mitigar
aun mas la generacién de polvo, los cuales habrian sido ejecutados en el 2011,
debe indicarse que la implementacion de obras que se realice con posterioridad
a la supervision con la finalidad de subsanar la conducta infractora no eximen a
los administrados de responsabilidad administrativa por dicha infraccion, debido
a que conforme a lo establecido en el articulo 5° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFAJ/CD)*, el cese de la conducta infractora
no sustrae la materia sancionable®.

Sobre el particular cabe indicar que mediante Decreto Supremao N° 055-2010-EM se aprobé el Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional y otras medidas complementarias en mineria, el cual tiene por objeto prevenir
la ocurrencia de incidentes, accidentes y enfermedades ocupacionales. En ese sentido, en el articulo 103" de
dicho reglamento se eslablece la obligacidn de los titulares mineros de realizar el monitoreo de agentes
quimicos tales como los polvos que puedan presentarse en las labores e instalaciones, sobre todo en los
lugaras susceptibles de mayor concentracién, verificando que se encusntren por debajo de los Limites de
Exposicion Ocupacional para Agentes Quimicos establecido en el Decreto Supremao N* 015-2005-5A, y sus
modificatorias para garantizar la salud y seguridad de los trabajadores.

RESOLUCION DE COMSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el
diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012,

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable, La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en &l Articulo 35 del
prasente Reglamento.

Cabe precisar que en el Informe de Supervisién N* 103-2013/0EFA-DS-DMI de fecha 13 de junio de 2013,
correspondiente a la supervision regular del afio 2012, que obra a folios 983 a 996 se indica lo siguiente: *._.se
ha verificado que las medidas adopladas por el titular referidas a la instalacién de aspersores con fines de
mitigacidn de la generacidn de polvos son insuficientes; duramnte ef funcionamiento de las fajas v la descarga en
los chutes de transferencia, se observa la generacidn de polvo que impactan swefos y se dispersa en zonas

sledafias, debiendo fomarse ofras medidas que permitan eliminar o minimizar la polucidn excesiva...”. Es decir,
19
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La administrada sefialé que en adicién al sistema de supresién de polvo con
rociadores de agua que fue verificado durante la supervisién, en la descarga del
mineral extraido de la mina hacia la tolva de la chancadora primaria y en la
descarga de las fajas 2A y 2B en la pila de intermedios, se instalaron, en
reemplazo de los existentes y adicionando otros, aspersores de alta eficiencia y
alta presion con el propésitc de mitigar el polvo; razdn por la cual con
anterioridad a la supervision se habrian tomado las medidas necesarias para
prevenir y mitigar la generacién del polvo.

Sobre el particular, cabe indicar que los informes de supervision elaborados con
ocasion del ejercicio de la funcién supervisora, constituyen medios probatorios
de los hechos que en ellos se describen. Por lo tanto, tales informes tienen
fuerza probatoria, puesto que responden a una realidad de hecho apreciada
directamente por la supervisora en ejercicio de sus funciones, ello en aplicacién
de lo dispuesto en el articulo 165° de la Ley N° 27444 y el articulo 16° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD®.

En ese sentido, durante la supervision se constatdé que en la descarga del
mineral a la tolva de la chancadora primaria y en la descarga de las fajas 2A y
2B en la pila de intermedios, se generaba polvo pese a que ambos lugares
contaban con rociadores de agua. Por lo tanto, si bien antes de la supervision en
la UP Toguepala se habian implementado medidas para prevenir y mitigar la
generacion de polvo, de acuerdo a lo sefialado por Southern, estas no resultaron
eficientes, tal como se corroboréd en la Supervision, por lo que lo alegado por la
apelante no resulta estimable.

Por ofro lado, Southern manifesté en relacién al analisis desarrollado en el
considerando 49 de la resolucion apelada, que no se puede copiar extractos de
textos y pretenderlos adaptar a cualquier realidad, pues en dicha referencia
bibliografica no se sefiala que el polvo en el aire podria generar aguas acidas
capaces de contaminar el suelo o las aguas subterraneas. Asimismo, agregd la
administrada que la UP Toquepala se encuentra ubicada en una zona arida, por
lo que en la zona donde se detecto la presencia de polvo no se genera aguas
acidas.

Sobre el particular, cabe indicar que la referencia bibliografica citada en la nota al
pie N® 29 de la Resolucion Directoral N° 643-2015-OEFA/DFSAI®! se utilizé de
manera referencial a fin de sefialar que los minerales sulfurosos, como es el
caso de |a pirita y calcopirita, gue son los principales minerales presentes en la

n

ha quedado evidenciado que en el siguiente afio, aguellas medidas empleadas por la apelante no habian
significado una solucidn para la generacidn de polvos.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFA/CD,

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u olros documentos similares
conslituyen medios probatorios y se presume cierta, salve prueba en contrario.

En la cual se citd la pagina 116 del libre “Mineralogla aplicads. Salud y medio ambiente” de los autores
Carretero, Isabel y Pozo, Manuel, folio 1170.
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geologia de la mina Toquepala®, al entrar en contacto con los agentes
atmosféricos, tales como el agua y aire, podrian causar impactos negativos al
ambiente como las aguas acidas, tal como se aprecia en el considerando 49 de
la resolucién apelada: “(...) Southern debié tomar las medidas necesarias para
prevenir y controlar la generacién de polvo al ambiente, mas aun considerando
que dicho polvo contiene sulfuros que en su reaccién con los agentes
atmosféricos se oxidan y originan &cido sulfirico y soluciones férricas, lo cual
conlfleva al riesgo de generacion de agua écida y contaminacion de sedimentos,
suelos y aguas por elementos metélflicosjes y otros téxicos”.

En ese sentido, cabe precisar que en ningin extremo de la resolucion apelada
se indicd que el polvo en el aire podria generar acido sulfirico o aguas acidas —
tal como lo sefiala la administrada— sino que la interpretacion que realizé la
DFSAI respecto de la cita bibliografica es que el polvo (material particulado
conteniendo particulas de minerales sulfurosos) en algtin momento al entrar en
contacto con el agua o aire se oxidarian, produciendo acido sulfurico lo que
conllevaria a la generacién de drenaje acido®, con lo cual se produciria una
situacion de contaminacién del suelo o de las aguas subterraneas.

En lo concerniente a que en la zona donde se detecté la presencia de polvo no
se genera aguas acidas pues es una zona arida, debe indicarse que si bien en el
PAMA TOQUEPALA se sefala que la UP Toguepala estd ubicada en una zona
arida, también en dicho instrumento de gestion ambiental se indica que en dicha
area hay precipitaciones en los meses de enero a marzo, y que en los meses de
abril a noviembre las precipitaciones son minimas®.

Sobre el particular en el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de las Unidades de Produccion
Toquepala Cuajene llo y la Fundicidn de llo, aprobada mediante Resolucidn Diractoral N® 042-97-EM/DGM del
31 de enero de 1997 (en adelante, PAMA TOQUEPALA), se indica sobre la mineralizacidn producida en la
mina Toquepala lo siguiente:

3.0 RESUMEN ¥ EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES
3.1 CARACTERIZACION AMBIENTALES

La mineralizacidn producida en la ming Toguepala guarda relacidn con wvaras fases de
mineralizacidn dal cobra, asociadas & su vaz con perfodos sucasivos de breccidn v de actividad
hidrotermal. El resultado de ello fue la daposicidn de minerales sulfurosos diseminados en todas las
rocas que hablan sido aiteradas y no hablan sido somelidas al proceso de lixiviacian,

{o:dd

Los principales minerales sulfurosos primarios son la pirita y la calcopirita, existiendo
canlidades menores de bomila, molibdenita y esfalenta (...)", (resaltado agregado).

Al respecto, en la Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas, aprobada mediante Resclucian
Directoral N* 035-85-EM/DGAA, publicado en el diario oficial El Peruano el 26 de seliembre de 1995, se indica
que el drenaje acido esta referido al “drenaje conlaminado que resulta de la oxidacidn de minerales sulfurados
¥ lxiviacidn de metales asociados, provenfentes de las rocas sulfurosas cuando son expuestas al aire y al
agua. El desamolio del DAR es un proceso dependiente del iempo v que involucra procesos de oxidacidn fanfo
quimica como bloldgica y fendmenos flsico-quimicos asociados, incluyendo la precipiacion y el
ancapsulamiento.”

Folio 1128 reverso.
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En ese sentido, al estar expuesto el polvo a ciertas condiciones atmosféricas
podria reaccionar generando aguas acidas que impactan negativamente el
ambiente; razén por la cual Southern debid adoptar las medidas de prevencion a
fin de evitar la generacién de polvo.

Respecto a la generacién del dafio, Southern alegd que la Resolucién Directoral
N® 643-2015-OEFA/DFSAI no habria respetado el principio de verdad material,
toda vez que la generacion de polve no habria causado ningun efecto sobre el
ambiente al cumplir las medidas de proteccién, por lo que la Administracidn no
habria acreditado dicho incumplimiento.

Sobre el particular, cabe indicar que el incumplimiento del articulo 5° del Decreto
Supremo N°® 016-93-EM configura una infraccién grave segun lo previsto en el
numeral 3.2 del punto 3 del Anexc de la Resolucién Ministerial
N°® 353-2000-EM-VMM, siempre y cuando se compruebe que la conducta
infractora ocasioné dafio al ambiente.

Con relacién a ello, cabe precisar, que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en
anteriores pronunciamientos® ha sefialado que, para la configuracién del dafo
ambiental, no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo
material producido en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que
dichos efectos negativos sean potenciales®®, entendiendo como potencial aquello
que puede suceder o existir®™.

Teniendo en cuenta ello, conviene reiterar lo manifestado por la DFSAI en el
considerando 49 de la Resolucién Directoral N° 643-2015-OEFA/DFSAI, en el
cual se sefiald que la administrada debié adoptar las medidas necesarias para
prevenir la generacidon de polvo, pues al contener este polvo (particulas de
mineral sulfuroso) que en su reaccion con los agentes atmosféricos se oxidarian
y generarian acido sulfdrico y soluciones férricas, lo cual conllevaria a la
generacion de aguas acidas y contaminacion de suelos y sedimentos.

De ello se concluye que la generacién de polvo conteniendo particulas de
mineral sulfuroso al entrar en contacto con el agua o aire bajo ciertas

Ver Rescluciones N** 012-2014-0EFATFA-SEP1, 013-2014-0EFATFA-SEP1 vy 014-2014-0EFATFA-SEP1,
entre otras.

En esa linea, es importante citar a Pefia Chacén: “De esfa forma, se rompe con uno de los elementos
caracteristicos del derecho de dafios por el cual, ésfe debe ser siempre cierdo, efeclive, deferminable,
evaluable, individualizable y no puramente eventual o hipotético, pues, lratdndose del dafio ambiental, es
necesarc Unicamente su probabilidad fulura para determinar su existencia y lomar las medidas necesanas con
&l fin da impadir sus afectos nocivos. "

PENA CHACON, Mario, Daflo Ambiental y Prescripeidn.
Consulta: 14 de enero de 2016.
Disponible en: <htip:huespedes.cica.es/gimadus/8/06_mario_penia_chacon.html>

Diccienario de la Real Academia Espafola:
Disponible en: hitpibuscon.rae.esidraedsrvisearchPid=SUHLCZZ ma DX 2eFkB10m
Consulta: 14 de enero de 2016.
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condiciones, generarian contaminacion, afectando asi a los componentes del
ambiente.

Asimismo, en el PAMA TOQUEPALA se describe la presencia de flora y fauna
nativa en el drea del proyecto®, en ese sentido, Southern debid adoptar las
medidas a fin de evitar la generacién de polvo, pues este podria afectar a la flora
y fauna circundante al area del proyecto.

En virtud de lo expuesto, al haberse comprobado el incumplimiento del articulo
5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, y al haberse verificado que la
generacion de polvo genera efectos adversos al ambiente, las conductas
infractoras detalladas en los numerales 1 y 2 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion constituyen un supuesto de dafio ambiental establecido en el numeral
3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM-VMM.

Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por Southern, no se ha vulnerado el
principio de verdad material, toda vez que esta acreditado que las conductas
imputadas generan dafio potencial al ambiente.

Asimismo, Southern alegé que la Resolucion Directoral N°® 643-2015-
OEFA/DFSAI vulneraria el principio de presuncién de licitud contenido en el
literal 9 del articulo 230° de la Ley N° 27444, pues la carga de probar
corresponde a la Administraciéon, lo cual no habria sucedido en el presente
procedimiento dado que habria tenido que demostrar que no se tomaron las
medidas necesarias para evitar la generacion de polvo.

Al respecto, debe sefialarse que el principio de presuncién de licitud®® establece
que las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados
a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Siendo ello asi, en el presente procedimiento la DFSAI acredité, conforme se
advierte de los considerandos 67 al 85 de la Resolucion Directoral N® 298-2015-

‘OEFA/DFSAI, que la administrada no evité ni impidid la generacion de polvo en

Faolios 1129 reverso a 1130 reversa,

Sobre la flora, en el PAMA TOQUEPALA se indica que "Las caracteristicas de la vegefacidn de la mina
Toguapala s& ancuenitra dentro del tipo xencfllico que generalmente comprende vegelfacidn de arbuslos sin
hojas o casi sin effas (...)". En el mencionado instrumento de gestidn ambiental se sefiala que la vegetacitn
presente en dicha area son los céspedes xendfilos, matorrales, arboles, cactus vy la tola,

Respecto a la fauna se sefala que *{(...) exhibe una ausencia de diversidad y una baja densidad poblacional de
las comunidades de vida silvesire presenfes en los Grandes Andes - Patagonia”. Asi, en el PAMA
TOQUEPALA se indica que entre las especies presentes en dicha &rea se cuenta con ratones, vizcachas,
reptiles (lagarijas y ofidios), venados, guanacos, zomros, comadrejas y cemicalo,

Sobre el particular, Moren Urbina sefiala que “La presuncidn solo cedera si la entidad puede acopiar evidencia
suficiente sobre los hechos y su autorfa, tener seguridad que se ha producido todos los elementos integrantes
del tipo previsto, y un razonamiento légico suficiente que aricule todos estos elementos”,

MORON URBIMA, Juan Carlos, Comenfarios & la Ley del Procedimiento Adminisirative General. Novena
edicidn. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 725.
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los chutes de transferencia de la faja transportadora de mineral del tajo abierto a
la cancha de lixiviados, en la descarga del mineral extraido de la mina hacia la
tolva de la chancadora primaria y en la descarga de las fajas 2A y 2B en la pila
de intermedios conforme a lo actuado en el expediente; razén por la cual no se
ha vulnerado el principio de presuncion de licitud.

De igual modo, Southern sefialé que no obstante que la responsabilidad
ambiental es objetiva, las meras observaciones no serian un criterio vélido para
determinar la responsabilidad ambiental, toda vez que la administrada i) tomé las
medidas de prevencion para evitar la generacién de polvo; ii) no se evidenciaron
prolongadas concentraciones de elementos o sustancias que podrian afectar el
ambiente; v, iii) no excedié los LMP.

Sobre el particular, cabe indicar que el articulo 18° de la Ley N° 29325, establece
que los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de
las obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, normas ambientales asi como mandatos o disposiciones emitidas por
el OEFA®,

De igual modo, de acuerdo con los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directiva N°® 012-2012-OEFA/CD®, la responsabilidad
administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador es objetiva, razén por la cual, una vez verificado el hecho
constitutivo de la infraccion, el administrado solo puede eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
En ese sentido, correspondia a Southern acreditar alguna de dichas
circunstancias a fin de eximirse de responsabilidad; sin embargo, no lo hizo.

Cabe indicar que la primera instancia declaré responsable administrativamente a
Southern sobre la base de los medios probatorios que obran en el expediente,
pues de la verificaciéon de los mismos concluyd que la administrada no evitd ni
impidié la generacion de polvo en los chutes de transferencia de la faja

LEY N" 28325.

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestidn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFAICD.
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

()
4.2 El lipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado en
el presents Reglamento as objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N® 28325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,
4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objetiva, una vez wverificado el hecho constitutive de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
(...}
Debe indicarse que mediante Resclucién de Presidencia de Consejo Directive N*®045-2015-0EFA/PCD,
publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del QEFA. Dicho dispositive legal recoge la
misma obligacién en su articulo 4°.
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transportadora de mineral del tajo abierto a la cancha de lixiviados, en la
descarga del mineral extraido de la mina hacia la tolva de la chancadora primaria
y en la descarga de las fajas 2A y 2B en la pila de intermedios; razén por la cual
no es cierto que la administrada haya tomado las medidas de prevencion para
evitar la generacion de polvo, toda vez que esta demostrado que las medidas
adoptadas por Southern resultaron ineficientes.

En cuanto a que no se evidenciaron prolongadas concentraciones de elementos
o sustancias que podrian afectar el ambiente y que no excedio los LMP, debe
sefialarse que ello no es objeto de cuestionamiento en el presente procedimiento
por lo que no resulta relevante que no haya excedido los LMP. Ademas, en el
presente caso, el polvo detectado durante la supervision no fue objeto de
monitoreo a fin de determinar el exceso de los LMP para emisiones gaseosas,
seglin lo dispuesto en la Resolucién Ministerial N° 315-96-EM/NVMM, que
aprueba los niveles maximos permisibles de elementos y compuestos presentes
en emisiones gaseosas provenientes de las unidades minero metalurgica, pues
esta se mide a través de un punto de monitoreo que puede ser la salida de una
chimenea®,

Sobre la base de lo expuesto, si estd acreditado que Southern incumplié el
articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, al generar polvo en i) los tres
chutes de transferencia de |a faja transportadora de mineral de tajo abierto hacia
la cancha de lixiviados y ii) en la descarga de la tolva de la chancadora primaria
y en la descarga de las fajas 2A y 2B en la pila de intermedios. En ese sentido,
corresponde desestimar lo alegado por la administrada en este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcicnes del

OEFA y la Resolucién de Consejo Directiva N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

RESOLUCION MINISTERIAL N* 315-96-EM/VMM, que aprueba los niveles méaximos permisibles de
elementos y compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes de las unidades minero
metallrgica, publicada en el diario oficial El Peruano el 19 de julio de 1996,

Articulo 8*.- Los titulares mineros estan obligados a establecer en el EIA yio PAMA, un punlo de control por
cada fuente emisora asi como un ndmero apropiado de estaciones de monitoreo a fin de determinar la cantidad
y conceniracidn de cada uno de los pardmelros regulados, ademdas del flujo de descarga. Dichos puntos de
confrol y estaciones de monitoreo deberdn ser idenlificados empleando la ficha del Anexo 2, la cual forma parie
de la presente resolucién ministerial, Ademdas deberd indicarse el ndmero y el tipo de los equipos de deteccidn
a emplear.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 643-2015-OEFA/DFSAI del 2 de
julio de 2015, en el extremo que declardé infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por Southern Perd Copper Corporation Sucursal del Perl contra la
Resolucion Directoral N® 298-2015-OEFA/DFSAI del 31 de marzo de 2015, que
declaré la responsabilidad administrativa por las conductas infractoras indicadas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion que generaron el incumplimiento del articulo 5°
del Decreto Supremo N° 016-93-EM y configuraron dos infracciones previstas en el
numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo de |la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM-VMM,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion;
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Southern Pert Copper Corporation
Sucursal del Pert y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos, para los fines pertinentes.

Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscaliza

Sala Especializada en Mineria
Tribunal.de Fiscalizacion Ambiental
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