. Ministerio - Decenio de las Personas con Discapacidad en el Per("
1 del Ambiente - "Afio de la Integracion Nacional y el Reconocimiento
. de'Nuestra Diversidad” '

RESOLUCION DIRECTORAL N° O3 -2012-OEFA/DFSAI .

Lima, 90 fep. 2012
VISTOS:

El Oficio N° 639-2008-OS-GFM, por el que se inicia procedimiento administrativo
sancionador a la Compaiiia Minera San Nicolas S.A., el escrito de descargo presentado
por dicha empresa, y los demas actuados en el Expediente N° 321-08-MAJE; y,

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

a. Durante los dias 17 y 18 de abril de 2008, la empresa supervisora Consorcio SC
Ingenieria S.R.L. y HL.C. S.A.C. (en adelante, Supervisora) realizé la Supervision
Especial de Constatacién de Paralizacion de Labores en la Unidad Econémica
Administrativa "Colorada" y Concesion de Beneficio (CB) "COSINSA", dispuesta
mediante Resolucion Directoral N° 144-2006-MEM-DGM de fecha 29 de marzo de

2006 vy ratificada por la Resolucion N° 295-2007-OS/CD de fecha 07 de junio de 2007.

b. Mediante Carta Cons. N° 136-2008-GG de fecha 25 de abril de 2008, la Supervisora
presentd a la Gerencia de 'Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la
Inversibn en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN), el Informe de
Supervision N° 011-IE-SCI Y HLC-2008 (folios 21 al 65 del expediente N° 321-08-
MA/E).

c. A través del Oficio N° 639-2008-0S-GFM, notificado el 08 de agosto de 2008, el
OSINERGMIN inici6 el presente procedimiento administrativo sancionadorza dac g

Compaiiia Minera San Nicolas S.A. (en adelante, SAN NICOLAS), otorgandqﬁe rag
plazo de cinco (05) dias habiles para presentar sus descargos (folio 104 Eg
expediente N° 321-08-MA/E). % §m E
[ c-g‘;
> ©

d. Con fecha 14 de agosto de 2008, con registro de OSINERGMIN N° 1045(8333%;
empresa SAN NICOLAS presenté los descargos contra las imputaciones que argindp 2

el inicio del presente procedimiento administrativo sanmonador (fO|IOS 106 ald % ~c§5
expediente N° 321-08-MA/E). WS god
°© 830
e. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Leglﬁ tgq_%%
N° 1013', se crea el Organismo de Evaluaciéon de Fiscalizaciéon Amblenté (érég
adelante, OEFA). OE’ 334
wou

f. Al respecto, en el articulo 11°* de la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, se establece como funciones generales del

' Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente -
Decreto Legislativo N° 1013.

"Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creaciéon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo pablico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde”.
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OEFA, la funcion evaluadora, la funcion supervisora directa, la funcién supervisora de
entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia
ambiental.

g. Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final® de la Ley N° 29325, se
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluaciéon, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

h. A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

i. En este sentido, mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD, se aprueban los
aspectos objeto de la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA,
estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de
2010. . '

II. IMPUTACION

a. Incumplimiento de la medida correctiva de paralizacién de las labores en la Unidad
Econémica Administrativa (UEA) "Colorada" y Concesion de Beneficio (CB)
"COSINSA", dispuesta mediante la Resolucién Directoral N° 144-2006-MEM-DGM de
fecha 29 de marzo de 2006 y ratificada por Resolucién N° 295-2007-0OS/CD de fecha
7 de junio de 2007, al haberse verificado actividades de operacion en el tajo "El
Zorro", Planta de Beneficio, Depésito de Relaves, Labores subterraneas, Planta de
Precipitacion, Pilas de Lixiviacion, entre otros. ‘

IIl. ANALISIS

3.1 Incumplimiento de la medida correctiva de paralizacién de las labores en la
Unidad Econémica Administrativa (UEA) "Colorada" y Concesién de Beneficio

(CB) "COSINSA", dispuesta mediante la Resolucion Directoral N° 144.2006-
MEM-DGM de fecha 29 de marzo de 2006 y ratificada por Resolucién N3 285

2007-OS/CD de fecha 7 de junio de 2007, al haberse verificado actividades &

operacién_en el tajo "El Zorro", Planta de Beneficio, Depésito de Relav

Labores subterraneas, Planta de Precipitacion, Pilas de Lixiviacion, entreiotrgs
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2 Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — Ley N° 29325.
"Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA: (...)
d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infragcio
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el de obligaciones asi como de las normas ambientates y;
los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA". O
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Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

"Primera.- (...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental, en (30) dias Utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto
Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA,
poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la
transferencia (...)".
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RESOLUCION DIRECTORAL N°Q3! -2012- OEFA/DFSAI

a. SAN NICOLAS sefala que la diligencia de verificacién de la medida de
paralizacion y el acto administrativo contenido en el Oficio N° 639-2008-
OS/CD son improcedentes e incurre en el delito de usurpacion de
funciones, por cuanto se han avocado a un caso pendiente ante el Poder
Judicial, ya que con fecha 15 de junio de 2007 interpusieron demanda
contencioso administrativo contra la Resolucion N° 295-2007-OS/CD vy la
Resolucién Directoral N° 144-2006-MEM-DGM.

b. De otro lado, SAN NICOLAS indica que a través de la Resolucion N° 2 de
fecha 24 de julio de 2007, el ejecutor coactivo del OSINERGMIN dispuso la
suspension del procedimiento de ejecucidon coactivo de la Resolucion
N° 295-2007-OS/CD y la Resolucién Directoral N° 144-2006-MEM-DGM.

c. Finalmente, SAN NICOLAS sefiala que la supuesta infraccion detectada,
fue objeto de la sanciéon impuesta por la Resolucion N° 622-2008-I-
OS/GFM, notificada el 18 de marzo de 2008, la misma que les sancioné
con una multa de diez (10) UIT, siendo ratificada por la Resolucion N° 484-
2008-0OS/CD, notificada con fecha 10 de julio de 2008, por lo que considera
que al 17 de abril de 2008 no se habria transcurrido el plazo de treinta (30)
dias establecido en el articulo 230.7 de la Ley N° 27444, que dispone que
para que proceda sancionarla nuevamente debe transcurrir cuanto menos
treinta dias habiles desde la fecha de imposicién de la Gltima sancion y que
se acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la
infraccion dentro de dicho plazo.

3.1.2 Analisis

a. En el rubro 9* del Anexo 1 de la Resolucién N° 185-2008-CD/CD se
establece como obligacién de las empresas mineras, entre otras, cumplir
con las medidas correctivas dadas por la Administracion Publica.

b. Al respecto, debemos indicar que en la accidn de supervision realizada el
17 de abril de 2008, la Supervisora verific6 que SAN NICOLASove@g
realizando trabajos de: a) explotacién en el tajo el Zorro a cielo abkértqz&
subterraneo, b) tratamiento de minerales en la Planta de Beneficio mP@s
de Lixiviacién, y c) ademas, se constaté la existencia de dISpOSIClbn gl
relaves (folios del 36 al 38 del expediente N° 321-08-MA/E).

<«
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c. Con relacion a los descargos, en el sentido que la accion de verificgah
cumplimiento de la medida correctiva y que el acto administrativo corﬁ
en el Oficio N° 639-2008-OS/CD son improcedentes por cuantéﬁ
NICOLAS interpuso una demanda contencioso administrativo coiftra$
Resolucion N° 295-2007-OS/CD y la Resolucion Directoral N° 144520062
MEM-DGM, debemos sefialar que en el articulo 25°° del Texto gUnﬁa
Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso ConteBcids@
Administrativo, se establece que la admisién de la demanda no impide el
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Anexo 1 "Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervisién y
Fiscalizacion Minera. Resolucion N° 185-2008-CD/CD.

9 | Incumplir con medidas complementarias, | Art. 2 Ley N° 27699; numeral Hasta 1000 UIT

correctivas o preventivas dispuestas. 232.1 Ley N° 27444

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo.

s““/ “Articulo 25°.- Efecto de la Admisién de la demanda

La admisién de la demanda no impide la vigencia ni la ejecucion del acto administrativo, salvo que el Juez mediante
una medida cautelar o la ley, dispongan lo contrario”.
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RESOLUCION DIRECTORAL N°O3! -2012- OEFA/DFSAI

ejecucion del acto administrativo, sin perjuicio de lo establecido por la
referida Ley sobre medidas cautelares. :

d. En consecuencia, se dispuso la diligencia de verificacion del cumplimiento
de la medida correctiva, al no existir mandato judicial que ordene a la
entidad suspender la ejecucion de la medida correctiva crdenada.

e. Respecto a la Resolucion N° 2 emitida por el OSINERGMIN (folio 111 del
expediente N° 321-08-MAJ/E) a través de la cual se resolvié suspender el
procedimiento de ejecucion coactiva, debemos indicar que en la referida
Resolucién se indica lo siguiente:

(...) SE RESUELVE: SUSPENDER el procedimiento de Ejecucion Coactivo
seguido por éste Despacho contenido en el expediente N° 983-2007-OS-EC-
Cob.Mul., referido a la cobranza de la multa impuesta al obligado COMPANIA
MINERA SAN NICOLAS S.A.

(El subrayado es nuestro)

f. De lo indicado en la mencionada Resolucién, podemos verificar que la
suspension solamente se encuentra referida a la cobranza de la multa
impuesta a SAN NICOLAS a través de la Resolucion Directoral N° 144-
2006-MEM-DGM y confirmada mediante la Resolucion N° 295-2007-
OS/CD, mas no a la suspension de la medida correctiva, por lo que lo
alegado por la empresa carece de sustento.

g. A mayor abundamiento, tal como se sefialé6 en el numeral 3.1.4 de la
Resolucién N° 622-2008-1-OS/GFM de fecha 07 de marzo del 2008,
adjunto al escrito de descargo de la empresa a folio 114 vuelta del
expediente N° 321-08-MA/E), “(...) es necesario precisar que la
paralizacion, tal como se dispuso, no consiste en una sancién por ser esta
una medida correctiva, que tuvo como finalidad proteger la seguridad del
ambiente hasta que la situacion de peligro haya sido remediada o
solucionada a través de la implementacion de la totalidad de Igs
recomendaciones sefaladas en el Informe N° 207-2006-MEM-DGHf
FMI/MA”. Esto es, la Resolucion N° 2 emitida por el OSINERGMINS(fo &
111 del expediente N° 321-08-MA/E) solo suspendié la cobranza "ﬁieﬂa;
multa, mas no de la presente medida correctiva, en tanto ésta tieneicord@

finalidad proteger la seguridad del ambiente. '

>
=4 :5 :@ T«
., . C , - w8 §.
h. Con relacién a que la supuesta infraccion por incumplimiento de |aUﬂTElgIQ

correctiva de paralizacion de las labores en la Unidad EcShgmig
Administrativa (EUA) "Colorado" y Concesién de Beneficio "CONSIg\IS/S;’m

fue objeto de la sancion impuesta por la Resolucién N° 622-2 08s15

OS/GFM, siendo ratificada por la Resolucion N° 484-2008-O8/CBE
debemos manifestar que a través de la Resolucion de la Gerendia g
Fiscalizacion Minera se le sanciond a la empresa por haber impedida’el bE
de enero de 2008 la realizacion de la diligencia de verificacién y ejecucion
de la medida correctiva por parte de OSINERGMIN en su Unidad
Econémica Administrativa (U.E.A.) "Colorada” y Concesion de Beneficio
"Cosinsa", incumpliendo con lo establecido en el articulo 8°% de la Ley que

Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las Actividades Mineras al OSINERG, Ley

N\ N° 28964.

s\ “Articulo 8°.- Facilidades para la supervision y fiscalizacién
Ninguna persona puede impedir a la empresa supervisora o a un funcionario, designados para estos fines, el

desempefio de sus deberes, ocultar informacion o dar declaraciones falsas, destruir o rehusarse a entregar o a enviar
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RESOLUCION DIRECTORAL N°035!.2012- OEFA/DFSAI

Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacién de las Actividades
Mineras al OSINERG, Ley N° 28964 y el literal d) del articulo 24°7 del
Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 046-2001-EM. (folios del 113 al 122 del expediente N° 321-08-

MA/E).

i. Esto es, de la revision realizada a las mencionadas resoluciones no se
hace referencia a que fue sancionada por el incumplimiento de la medida
correctiva de paralizacion de las labores en la Unidad Econdmica
Administrativa (EUA) "Colorado” y Concesion de Beneficio "CONSINSA",
dispuesta mediante la Resolucién Directoral N° 144-2006-MEM-DGM de
fecha 29 de marzo de 2006 y ratificada por Resolucion N° 295-2007-OS/CD
de fecha 7 de gunio de 2007. Por lo que, no es aplicable lo establecido en el
articulo 230.7° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - N°
27444, relacionado con la continuacién de infracciones.

j. Por lo expuesto, en el presente procedimiento administrativo sancionador
se ha acreditado que SAN NICOLAS incumplié con la medida correctiva de
paralizaciéon de las labores en la Unidad Econémica Administrativa (EUA)
"Colorado" y Concesién de Beneficio "CONSINSA", dispuesta mediante la
Resolucién Directoral N° 144-2006-MEM-DGM de fecha 29 de marzo de
2006 vy ratificada por Resolucion N° 295-2007-OS/CD, por lo que
correspondera aplicar una multa por el incumplimiento del rubro 9 del
Anexo 1 de la Resoluciéon N° 185-2008-CD/CD, sancionable con doscientas
(200) Unidades Impositivas Tributarias — UIT, de conformidad con lo
establecido en la Resolucién N° 893-2008- OS/GG9

cualquier documento o informacion relacionado a fa supervision y fiscalizacidn. El incurrir en estos actos es causal para
ia aplicacion de las sanciones correspondientes por parte del OSINERGMIN".

Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM.
“Articulo 24°.- Obligaciones generales del titular de la actividad minera son: (...)

necesario de |

d) Facilitar el libre ingreso a los funcionarios del Ministerio de Energia y Minas y/o las personas autorizadas por la® < g
Direccion General de Mineria, siempre y cuando sea en estricta ejecuciéon de una mision de servicios, -f—j S CC!-) ®
proporcionandoles toda la informacién que requieran, para el total cumplimiento de sus cometidos”. 3 g O¢g

5 Zeo
Ley del Procedimiento Administrativo General - N° 27444, § - z E
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa L zoe
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios espdglaleg : °E’
(...) SE @
7. Continuacién de infracciones.- Para determinar la procedencia de la imposicién de sanciones por mfrécé eg 313-
las que el administrado incurra en forma continua, se requiere que hayan transcurrido por lo menos treigtax )g "E’ 7';
dias habiles desde la fecha de la imposicion de la Ultima sancién y que se acredite haber solicitado al aﬁm;\istrgda 5
que demuestre haber cesado la infraccion dentro de dicho plazo”. g = <zt
Aprueban criterios especificos que se tomaran en cuenta para la aplicacion de la Escala de Multas y Sancnon% po ﬁ B
Infracciones Generales correspondientes a ta Actividad Minera, aprobadas mediante Resolucion N° 185- 2008&3/@)3,1
Resolucion N° 983-2008-0S/GG. m 290
£ S5
=t
- " .z . o O &
Numeral de la Tipificacion de Sancién por ocurrencia 5§ = S
Infracciones y Escala de Infraccién i g ve;ue: w
M nciones ° o o
ultas y Sancio 1° vez 2° vez 3° vez adelante

Incumplir con medidas

complementarias, 200 UIT 500 UIT | 1000 UIT | 1000 UIT

-]
Numeral 9 correctivas o

preventivas dispuestas.
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RESOLUCION DIRECTORAL N°O3! -2012- OEFA/DFSAI

De conformidad con la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- Ley N° 29325, el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la COMPANIA MINERA SAN NICOLAS S.A. con una multa
ascendente a doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias - UIT vigentes a la fecha
de pago, por infraccién a la normativa vigente, de acuerdo a lo establecido en el numeral
3.1 de la presente Resolucion.

Articulo 2°- DISPONER a la COMPANIA MINERA SAN NICOLAS S.A. que en un plazo
de treinta (30) dias de notificada la respectiva Resolucion, informe a esta entidad sobre el
cumplimiento o no de la presente medida correctiva, bajo apercibimiento de que se le
inicie un procedimiento administrativo sancionador por no proporcionar informacion a la
autoridad, de conformidad con el numeral 4) de la Resoluciéon N° 185-2008-0OS/CD.

Articulo 3°- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe
que debera cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, debiendo indicar al momento
de la cancelacién al banco el numero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar
en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los Recursos
Administrativos de Reconsideracion y/o Apelaciéon, ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

Rido a la vista es COPIA

QEFA
A\

Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion

Ambiental
El fedatario que suscribe certifica que el presente

Director de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicarién de Incentivos (e)
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambientai - OEFA

documento que ha tel

“El pago de la presente multa se comunicarda al OEFA a través de la direccion electrénica
pagodemultas@oefa.qgob.pe adjuntando copia digital del documento sustentatorio correspondiente”.
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