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RESOLUCION DIRECTORAL N° 035-2012-OEFA/DFSAI

Lima, 9 9 Fep, 2012

VISTOS:

La-Carta N° 178-2011-OEFA/DFSAI por la que se inicia procedimiento administrativo
sancionador a Compariia Minera Agregados Calcareos S.A., los escritos de descargos
con registros de ingreso OEFA N° 09273 y 11131, del 03 de agosto de 2011 y 16 de
setiembre de 2011 respectivamente, y los demas actuados de los expedientes N° 2007-
334 y N° 109-2011-DF SAI/PAS.

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES
a) En cumplimiento del Programa Anual de Supervision del afio 2007, la Gerencia de

b)

d)

Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN encargé a la empresa Especialistas
Ambientales S.A.C. (en adelante, la Fiscalizadora), realizar la supervision anual
sobre el cumplimiento de las Normas de Proteccion y Conservacion del Ambiente
en la Unidad Minera “Jesis Poderoso N° 12" de la empresa Compaiiia Minera
Agregados Calcareos S.A. (en adelante, AGREGADOS CALCAREOS).

La accién de supervisién en campo se efectud entre el 21 y 22 de julio de 2007, y
como resultado de la misma, la Fiscalizadora con fecha 5 de setiembre de 2007,
mediante carta s/n presenté al OSINERGMIN el Informe N° 005-2007-NPCA, al que
acompafa las actas respectivas y demas medios probatorios (en adelante, Informe
de Supervision) (fojas 18 al 141 del expediente 2007-334).

Mediante Carta N° 178-2011-OEFA/DFSAI, notificada el 21 de julio de 2011, la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), informé a AGREGADOS
CALCAREOS el inicio de un procedimiento administrativo sancionador en su contra,
por haber infringido lo establecido en el articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metalirgica (en adelante,
RPAAMM).(fojas 1 al 5 del expediente 109-2011-DF SAI/PAS)

Con carta s/n recibida por el OEFA el 3 de agosto de 2011, AGREGADOS
CALCAREOS presenté sus descargos al procedimiento administrativo sancionador
iniciado en su contra (fojas 6 al 19 del expediente 109-2011-DFSAI/PAS).

Asimismo, con carta S/N recibida por el OEFA el 16 de setiembre de 2011,
AGREGADOS CALCAREOS amplié los fundamentos de sus descargos (fojas 20 al
30 del expediente 109-2011-DFSAI/PAS).

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

'} | Degreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente
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g) Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental’, establece como funciones generales del
OEFA, la funcidon evaluadora, supervisora directa, la funciéon supervisora de
entidades publicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y normativa.

1 h)  Asimismo, la Primera Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N° 29325°,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentran ejerciendo.

i) Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del
Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. ®

i) En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

IIl.  ANALISIS .
2.1 Cuestion Previa: Competencias del OEFA para iniciar el presente
procedimiento administrativo sancionador

; 2.1.1 Descargos

a) AGREGADOS CALCAREOS sefialé que en la Carta N° 178-2011-OEFA/DFSAI se ha
indicado que la supervision efectuada entre el 21 y el 22 de julio de 2007 fue realizada
a propuesta de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, sin embargo dicha entidad fue creada el 13 de mayo de 2008 mediante la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013, es decir,
posteriormente a la supervision antes indicada.

. Segunda Disposicién Complementaria Final
; 1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.
? Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 29325
Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

3 Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Ley N° 29325

Disposiciones Compiementarias Finales

, Primera.-

:\Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y
sancién en materia ambiental, en (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto
Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA,
poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su andlisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la
transferencia.

(-




b)
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En dicha norma se sefiald que el OEFA puede ejercer su funcién sancionadora por
infracciones que sean determinadas y de acuerdo al procedimiento que se apruebe

" para tal efecto.

c)

d)

El procedimiento antes indicado fue aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 003-2011-OEFA-CD. En este sentido, en la supervision del afio 2007, el
OEFA no existia, carecia de potestad sancionadora y su’ procedimiento no se
encontraba aprobado. Es decir, el OEFA no cuenta con las facultades para sancionar
a AGREGADOS CALCAREOS por infracciones detectadas cuando dicha entidad no
existia.

AGREGADOS CALCAREOS sefialé que de acuerdo con el numeral 5) del articulo
230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (en adelante,
LPAG) se aplican las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento en el que
se cometié la conducta, salvo que las posteriores le sean mas favorables, por lo que
resulta légico que la entidad que imponga la sancién sea la que era competente en el
momento de la comisién de la infraccion.

“

2.1.2 Analisis

a)

b) ©

C) .

d)

Con respecto a lo argumentado por la empresa en el literal a) del numeral 2.1
precedente, cabe indicar que en la Carta N° 178-2011-OEFA/DFSAI no se indicé que
la supervisién realizada entre el 21 y 22 de julio de 2007 en la Unidad Minera “Jesus
Poderoso N° 12" fuese ordenada por el OEFA, sino que el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador era formulado a propuesta de la autoridad
instructora de la Direccién de Flscallzacmn Sancién y Aplicacién de Incentivos del
OEFA.

Asimismo, AGREGADOS CALCAREOS hace referencia a la aplicacién del pnncuplo
de irretroactividad contenido en el numeral 5) del articulo 230° de la LPAG*. Sin
embargo dicho principio establece que se aplican las normas sancionadoras vigentes
a la fecha de la comisién de la infraccion, salvo que las posteriores fuesen mas
beneficiosas por lo que no resulta aplicable al presente caso, ya que no se trata de
aplicacion de normas en el tiempo, sino sobre la competencia del OEFA para la
imposicion de sanciones. .
Sobre esta transferencia de competencias del OSINERGMIN al OEFA, cabe resaitar
que de acuerdo a lo sefialado en los literales f) al j) del numeral I} de la presente
resolucién, en la actualidad el OEFA es la entidad competente para poder imponer
sanciones por incumplimientos a la normativa ambiental en virtud de la transferencia
de funciones realizadas por el OSINERGMIN.

Asimismo, si bien el OEFA no existia cuando se realiz6 la supervisién en la Unidad
Minera “Jesus Poderoso N° 12", en la actualidad es la entidad competente para iniciar
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimientos a la normativa
ambiental, incluso los generados con anterioridad a la transferencia de funciones del
OSINERGMIN.

* Ley del Procedimiento Administrativo General
Ley N° 27444
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e) Por lo tanto, cuando se emiti6 la carta de inicio del presente procedimiento
} administrativo sancionador, es decir la Carta N° 179-2011-OEFA/DFSAI, el OEFA era
‘ el organismo competente para iniciar un procedimiento administrativo sancionador por
incumplimientos a las normas ambientales anteriores a la fecha de transferencia de
competencias.

f) Por lo expuesto, queda en evidencia que resulta erréneo el argumgnto de
AGREGADOS CALCAREOS al sefalar que la entidad competente para sancionarla
seria OSINERGMIN, en tanto era la entidad que detentaba las funciones de
supervision y sanciéon en la fecha de la inspeccién de campo; dado que en la
actualidad OSINERGMIN, tal como se ha indicado, ya no cuenta con dichas
competencias, por lo que no-podria emitir un acto administrativo sobre materia medio
ambiental, caso contrario, infringiria los requisitos de validez de los actos
administrativos establecidos en el numeral 1) del articulo 3° de la LPAG®.

2.2 Infraccion al articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero Metallrgica (en adelante, RPAAMM), aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM°. Se verific6 que en el campamento minero no hay
cancha de \volatizacion para suelos contaminados por derrame de
hidrocarburos, 1o cual constituiria incumplimiento al compromiso establecido
en el Estudio de Impacto Ambiental; siendo pasible de sancion de acuerdo al
numeral 3.1 del punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM’.

>

SLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativq General
Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de
la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de
sesién, quérum y deliberacion indispensables para su emisién.

¢ Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades Minero Metallrgicas. Decreto Supremo N°016-93-EM
CAPITULO |

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS TITULARES DE LA ACTIVIDAD MINERA

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 225° de la Ley, es obligacidn del titular poner en marcha y
mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Ade€uacion Y
Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecénicos, que permitan
evaluar y controlar en forma representativa los afluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y
otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo
sobre el medio ambiente Dichos programas de control deberdn mantenerse actualizados, consignandose en ellos la
informacién referida al tipo y volumen de los afluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en
éstos.

El tipo, nimero y ubicacién de los puntos de control estardn de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada regién
donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicion de la autoridad competente cuando
lo solicite, bajo responsabilidad.

” Aprueba escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias. Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

ANEXO
ESCALA DE MULTAS SUBSECTOR MINERO

3. MEDIO AMBIENTE .

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente o
Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016- 93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 053-93-EM;
D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacién por Terceros y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y otras
normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacién o de los examenes
especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada infraccién, hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de pequeiio
productor minero la multa sera de 2 UIT por infraccién. En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que
hayan iniciado operaciones sin tener aprobado el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado
incumplan los compromisos asumidos en dicho estudio. .

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacién y de las investigaciones de
-\ los casos de dafio al medio ambiente y catastrofes ambientales, seran sancionadas adicionalmente con 2 UIT por cada
recomendacién incumplida, las que se adicionardn a-la multa que se le imponga por infracciones detectadas en los
Hiferentes procesos de fiscalizacién. Para el caso de PPM la multa adicional sera de 0.5 UIT por cada recomendacién
Jincumplida.
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2.2.1 Descargos

a)

AGREGADOS CALCAREOQOS con fecha 12 de mayo de 2008 presenté a la Gerencia
de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN un informe que contiene la subsanacion de
todas las recomendaciones sefialadas por la Fiscalizadora en la supervision del afio
2007 en la unidad “Jesus Poderoso N° 12" (fojas 22 y 23 del expediente 109-2011-
DFSAI/PAS).

2.2.2 Analisis

a)

a)

El articulo 6° del RPAAMM seiala que es obligacién del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas
adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluar
y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el
medio ambiente.

En este sentido, el mencionado articulo sefiala la obligatoriedad de todos los
compromisos adquiridos en el Estudio de Impacto ambiental de cada una de las
actividades minero-metalurgicas que el titular minero haya suscrito.

b)* A fin de verificar el cumplimiento de la obligacion fiscalizable sefalada

d)

precedentemente, en los dias 21 y 22 de julio de 2007 se realizd una supervision
regular a la Unidad Minera “Jesus Poderoso N° 127, en la cual se efectud la siguiente
observacion (foja 48 del expediente N° 2007-334)

Observacién N° 3
En el campamento minero no hay cancha de volatilizacion para suelos
contaminados por derrame de hidrocarburos

Recomendacién N° 3
Construir una cancha de volat/I/zaCIon para rehabilitar los suelos
contaminados por derrame de hidrocarburos

Sin embargo, en el Informe de Supervision se sefialdé que con respecto a la
evaluacion realizada de los compromisos del Estudio de Impacto Ambiental que (foja
28 del expediente N° 2007-334):

“Se puede concluir que la empresa minera viene cumpliendo con los
compromisos ambientales asumidos en el estudio de impacto ambiental.

Al respecto, se evidencia una contradiccion en el Informe de Supervision y la presente
imputacion, en tanto que en el mismo Informe de Supervision se establece que la
empresa AGREGADOS CALCAREOS cumpli6 con todos sus compromisos
ambientales asumidos en su Estudio de Impacto Ambiental, y a la vez sefiala que
existiria un incumplimiento de uno de los compromisos del referido estudio.

En tal sentido, al no existir un juicio coherente y definitivo del supervisor, corresponde
archivar el procedimiento administrativo sancionador en este extremo.
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b) Sobre el particular, cabe sefalar que AGREGADOS CALCAREOS cumplié con la
Recomendaciéon N° 3, tal como se desprende de su informe de subsanacion de
observaciones (fojas 151 al 159 del expediente 2007-334), en la que se evidencia que
ha construido una cancha de volatilizaciéon para rehabilitar los suelos contaminados
por derrame de hidrocarburos.

¢) En consecuencia al no haberse acreditado un incumplimiento del articulo 6° del
RPAAMM, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del Articuio 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

L

Articulo 1°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Compania Minera Agregados Calcareos S.A., mediante Carta N°178-2011-OEFA/DFSAI.

Registrese y comuniquese.

................. geesevevesnagenasonsiiiisy

ABEL NAPOLEON SALDANA ARROYG
Director de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos ge)

Organismo de Evaluacion y
fiscalizacion Ambiental - OEFA




