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SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N® 1049-2015-OEFA/DFSAI del 6
de noviembre de 2015, en el extremo que declaré6 [a existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Generadora de Energia del Perti S.A.
por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 41° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, en concordancia con los numerales 7 y 9 del articulo 40° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM y el literal h) del articulo 31° de la Ley de
Concesiones Eléctricas, Decreto Ley N° 25844, al haberse determinado que la
referida empresa no realizé un adecuado almacenamiento de sus residuos
soélidos peligrosos en el campamento y en el taller de mantenimiento de
maquinaria y vehiculos de la Centrales Hidroeléctricas Angel I, Angel Il y Angel
i, toda vez que estos no eran almacenados en contenedores seguros, y debido
a que el drea destinada para su almacenamiento no contaba con piso liso e
impermeable, ni con la debida senalizacién respecto a las caracteristicas de
peligrosidad de tales residuos.

Asimismo, se confirma la referida resolucién directoral, en el extremo que
declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Generadora
de Energia del Pert S.A. e impuso la medida correctiva correspondiente, por
incumplir lo dispuesto en el articulo 40° del Reglamento de Proteccion Ambiental
en las Actividades Eléctricas, aprobado por el Decreto Supremo N° 029-94-EM,
en concordancia con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, al
haberse acreditado que dicha empresa no consideré los efectos potenciales
sobre la flora silvestre en la etapa de construccion de las Central
Hidroeléctricas Angel I, Angel Il y Angel lll, al haber ubicado los depdsitos,/de
material de excedentes proximos al cauce del rio Chiamayo”.

Ambiental |




ANTECEDENTES

Generadora de Energia del Pertl S.A. (en adelante, Gepsa)' es titular de la
concesion definitiva de los proyectos Central Hidroeléctrica Angel | (en adelante,
CH Angel 1), Central Hidroeléctrica Angel Il (en adelante, CH Angel II) y la
Central Hidroeléctrica Angel Il (en adelante, CH Angel Ill), ubicadas en el
distrito de Ollachea, provincia de Carabaya, departamento de Puno.

Del 12 al 20 de octubre de 2011, la Direccién de Supervisién (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una Supervisién Especial a la CH Angel |, CH Angel Il y CH Angel Ill (en
adelante, Supervision Especial 2011), a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la administrada, conforme se
desprende del Acta de Supervisién® y del Informe de Supervisién N° 001/010-
2011/EEC? (en adelante, Informe de Supervision).

El 31 de marzo de 2015, la DS emitidc el Informe Técnico Acusatorio
N° 122-2015-OEFA/DS* (en adelante, ITA) a través del cual detectd —sobre la
base del Informe de Supervision— la existencia de presuntos incumplimientos a
las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de Gepsa.

contra Gepsa.

. Sobre la base del Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el ITA, la
ubdireccion de Instruccion e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) emitio la
Resolucidon Subdirectoral N° 143-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 6 de mayo de
2015°% a través de la cual inici® un procedimiento administrativo sancionador

Luego de evaluar los descargos presentados por Gepsa®, la DFSAI emitié la
Resolucién Directoral N° 1048-2015-OEFA/DFSAI del 6 de noviembre de 20157,
a través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de dicha empresa, por la comision de las infracciones detalladas en el
Cuadro N° 1 a continuacion:

Registro Unico de Contribuyente N°® 20417773542,
Fojas 56 y 57.

Fojas 48 a 81.

Fojas 1a 8.

Fojas 10 a 17. Cabe sefialar que la refernda resolucién subdirectoral fue notificada a Gepsa el 21 de mayo de
2015 (foja 18).

El administrado presentd sus descargos el 18 de junio de 2015 (fojas 20 a 435).

Fojas 124 a 139. La referida resolucidn fue notificada al administrado el 11 de noviembre de 2015 (foja 140).
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Cuadro N° 1: Detalle de las infracciones por las cuales se declard la responsabilidad
administrativa de Gepsa en la Resolucién Directoral N® 1049-2015-0EFA/DFSAI

N* Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora

GEPSA no realizéd un adecuado

almacenamiento de residucs | ynjeulo  41° del Decreto

i PefgITecs del | o premo N* 057-2004-PCM”,

campamento y del taller de | .\"ooncorgancia con los | Numeral 3.20 del Anexo 3 de

mantenimiento de maquinaria y | les 7 y 8 del aticulo | la Resolucién de Consejo

1 vehiculos, en tanto los cilindros 40° dal D o Su o | Directivo N* 028-2003-
gue contenian lubricantes usados N* 057-2004-PCM® y nr;mBu m'I osico'!

se enconfraban a la intemperie, hy del articulo 31° del Decreto A

sobre suelo no impermeabilizado Ley N° 25844

y contaban con un techo de ¥ :

plastico delgado.

GEPSA no considerd los efectos | Aricule 40°  del Decreto | Numeral 3.20 del Anexo 3 de

potenciales sobre la flora silvestre | Supremo N° 029-34-EM"™, en | la Resolucisn _de Consejo

1z

DECRETO SUPREMO 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos,
publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004,

Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El aimacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podrd realizarse
mediante &l uso de un contenedor seguro ¥ sanitario; el cual deberd estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligresos, en un drea apropiada, de donde serdn removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anlerior, segdn
corresponda,

DECRETO SUPREMO 057-2004-PCM.

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado vy, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:
(:e)

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

()
9. Debe implementarse una sefalizacidn que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles,

DECRETO LEY N°® 25844, Loy de Concesiones Eléctricas, publicado en el diario oficial El Per
noviernbre de 1992,
Articulo 31*.- Los concesionarios de generacitn, transmisidn y distribucién estdn obligades a:

(.e)
h) Cumplir con las nomas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacidn,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Electricidad contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.

MULTAS POR INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD EN EL SECTOR ELECTRICO SOBRE EL
MEDIO AMEBIENTE

Rubre | Tipificacién de la Infraccldn Referencia Legal Sancién
3

3.20 Cuando el titular de la concesién o | Art. 31% inc. h) de la Ley. De 1 a 1#":
autorizacidn no cumpla con las disposiciones | A, 3° del Reglamento de urr
ambientales contempladas en la Ley y el|Proteccién Ambiental aprobado por
Reglamento o las nommas emitidas por la | 0.5, 29-84-EM
DGAA vy OSINERG,

DECRETO SUPREMO N° 029-94-EM, Reglamento de Proteccidén Ambiental en las Actividades Eléctricas,
publicado en el diario oficial El Pervano el 8 de junio de 1994,



N* Conducta infractora

Morma sustantiva

Morma tipificadora

rio Chiamayo.

en la etapa de construccion de las
Cenftrales Hidroeléciricas Angel |,
Angel Il y Angel Ill, en tanto se
ubicaron depositos de material
excedente (Botaderos) N°1, N*2,
N*3 y N*4 proximos al cauce del

concordancia con el literal h)
del articule 31* del Decreto Ley
N* 25844,

Directivo  N°  028-2003-
0SICD.

Elaboracién: TFA

Fuente: Resoclucién Directoral N° 1049-2015-0EFA/DFSAI

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 1049-2015-OEFA/DFSAI, la

DFSAI ordent a Gepsa la siguiente medida correctiva:

Cuadro N* 2: Detalle de la medida correctiva impuesta por la DFSAI mediante la Resolucién Directoral
N® 1048-2015-0EFA/DFSAI

Medida ccorrectiva

Conducta linfractora Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacién cumplimiento cumplimiento
Quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir la medida
comrectiva, deberd remitir a la
Direccion de Fiscalizacidn, Sancién
Gepsa debe y Aplicacién de Incentivos del
= acreditar haber Organismo de  Evaluacion vy
GEPSA no considers los culminado la ch:lillzauﬁn Amblanla! un Informe
recuperacion ¥ técnico detallade adjuntando o
efectos potenciales SObfe | renabiitacion el siguiente:
etapa de construccién de terrenc  donde se
ubicéd el material + Cronograma de aclividades
et Centrales | o cedente Treinta (30) dias | .o odas con el detalle de cada
Hidroeléctricas Angel (Botaderos N° 1, N° hibiles desde 2 ctividad los
L Angel Il y Angel | 5" U ey | notificada la | T CLs ados
om0 W | gtoctado curare of | FESee
excedente (Botaderos) N* pmﬁu _— dla -R;lim dnln?alaﬂ;r&aclumulaﬁr?.l r
e - a con ccion de la = Hecuperacion a marfolagla
ot 2 N5 g & | ioma do i sl o
Chiamayo de acceso a las - Revegetacidn del drea indicando el
1 : Iz;:m’msl de cpmyeﬁo tipo de material usado.
e las entrales
Hidroeléctricas * Plano que indique y detalle el drea
Angel 1, Angel Il y recuperada luego del retiro del
Angel Ili. material acumulado.
* Fotografias de cada actividad con
fecha y coordenadas UTM WGS84.

Fuente: Resolucidn Directoral N* 1049-2015-0EFA/DFSAI

Elaboracidn: TFA

Articulo 40°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones y aquéllos que tengan Proyectos Eléctricos en
etapa de disefio, construccidn o instalaciones en operacidén consideraran los efectos potenciales de los mismos

sobre la flora y fauna silvestre.
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La Resolucidn Directoral N° 1049-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los
siguientes fundamentos':

Respecto a la aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

i) Al momento de analizar si Gepsa se encontraba dentro de los supuestos
previstos en el articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion
y dinamizacién de la inversién en el pais (en adelante, Ley N° 30230), la
DFSAI sefiald lo siguiente:

“Al respecto, la infraccidn imputada en el presente procedimiento
administrativo sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las
imputaciones no se aprecia un presunio dafio real a la salud o vida de las
personas, gue se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o
reincidencia.

En tal sentido, en concordancia con el Arfculo 2° de las "Normas
reglamentarias que facifitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230", aprobadas mediante Resolucién de Consefo Directivo
N® 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

() Una primera resolucién que defermine la responsabilidad
administrativa y ordene la correspondiente medida correctiva, d
ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resol,
que sancione la infraccidn administrativa.

En tal senfido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en
las Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N® 026-2014-OEFA/CD™.

Respecto al inadecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos
del campamento y el taller de mantenimiento de maquinaria y vehiculos

PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos (en adelante

4

i) Sobre este punto, la DFSAI sefialé que, de acuerdo con los numerales
y 9 del articulo 40° y el articulo 41° del Decreto Supremo N® 057-2004-

Es pertinente mencionar, que se ha considerade oporfuno incluir la fundamentacién realizada por la DFSAI
respecto a la aplicacion del articulo 19* de la Ley 30230 en el presente procedimiento administrativo, a efectos
de dilucidar, si tal coma lo sefiald la DFSAI Gepsa no se encontraba dentro de los supuestos previstos en el
citado articulo.

Fojas 126 reverso y 127.

y



ii)

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM) asi como el literal h) del articulo
31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante,
Decreto Ley N° 25844) Gepsa tenia la obligacion de efectuar un adecuado
almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos, toda vez que el
almacén intermedio debia contar con un piso liso, de material impermeable
y resistente; debiendo ademas indicar la peligrosidad de los residuos
almacenados.

Asimismo sefald que, durante la Supervision Especial 2011, la DS detectd
que los residuos solidos peligrosos (cilindros conteniendo lubricantes
usados) eran almacenados a la intemperie, sobre suelo sin impermeabilizar
y con un techo plastico delgado, conforme pudo evidenciarse del Acta de
Supervision. El hecho detectado encuentra sustento en la vista fotografica
N® 1 del Informe de Supervision, en la cual se menciond la presencia de
aceite residual en cilindros metalicos y contenedores plasticos, sin
consignar la peligrosidad de su contenido, sobre parihuelas de madera y a
la intemperie.

De lo expuesto, la DFSAI dispuso declarar la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Gepsa, debido a que dicha empresa no realizé
un almacenamiento adecuado de sus residuos sélidos peligrosos, lo cual
fue constatado durante la Supervisién Especial 2011, siendo que dicha
conducta generé el incumplimiento de lo dispuesto en las normas referidas
en el numeral ii) del presente acapite.

Respecto a no haber considerado los efectos potenciales sobre la flora
silvestre en la etapa de construccién de las Centrales Hidroeléctricas Angel

I, Angel Il y Angel Ili

v)

i)

En este punto, la DFSAI sefialé que, en virtud de lo establecido en el
articulo 40° del Decreto Supremo N® 029-84-EM, Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas (en adelante, Decreto
Supremo N° 029-94-EM) Gepsa tenia la obligacion de implementar
medidas a fin de considerar los efectos potenciales que podrian
generarse sobre la flora y fauna silvestre, durante la etapa de
construccion de la CH Angel I, CH Angel Il y CH Angel Ill.

No obstante ello, segin la DFSAI, la DS detecté —durante la Supervision
Especial 2011- que Gepsa no consideré tales efectos potenciales
derivados de la disposicién de material excedente (botaderos N* 1, 2, 3y
4) proximo al cauce del rio Chiamayo. Sobre este punto precisé que el
material excedente ejercia un efecto de compactacion en el terreno natural
(con presencia de flora silvestre) debido a su peso, asi como la alteracién
del paisaje visual. En virtud de ello, concluyd que la mencionada empresa
incumplié lo dispuesto en el articulo 40° del Decreto Supremo N° 029-94-



Py,

Tribunal de

Organismoide Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA |TF

Ministerio
del Ambiente

PERU

e

EM, en concordancia con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley
N® 25844,

vii) Finalmente, respecto al argumento del administrado (incluido en su escrito
de descargos), en el sentido de que contaria con una Declaracidén de
Impacto Ambiental (en adelante, DIA) por cada proyecto de las centrales
hidroeléctricas, las cuales contemplarian la remediacién de las areas
afectadas durante el proceso de construccion, la DFSAI sostuvo que las
referidas declaraciones no fueron aprobadas por el Minem, razén por la
cual no resultaban vinculantes en su anélisis™.

viii) Asimismo, en respuesta al argumento del administrado, referido a que los
depésitos de material excedente N* 1, 2, 3 y 4 habrian sido remediados y
reubicados en zonas autorizadas, la primera instancia indico que las
acciones que Gepsa haya podido ejecutar a efectos de remediar o revertir
la conducta infractora no cesan su caracter sancionable ni la eximen de
responsabilidad, ello sin perjuicio de que las mismas sean consideradas
para el dictado de la medida correctiva correspondiente.

ix) En ese sentido, la DFSAI concluyé que correspondia declarar la existencia
de responsabilidad administrativa por parte de la empresa apelante, debido
a que al momento de la supervisién se observaron los depositos de material
excedente N° 1, 2, 3 y 4 proximos al cauce del rio Chiamayo, sin considerar
los efectos potenciales que estos podrian generar (durante la etapa de
construccién de las CH Angel |, CH Angel Il y CH Angel lIl) sobre la flora
silvestre, wvulnerando asi lo dispuesto en el articulo 40° del Decreto
Supremo N° 029-94-EM, en concordancia con el literal h) del articulo 312
del Decreto Ley N° 25844.

Respecto a la imposicion de una medida correctiva

x) Sobre el particular, la DFSAl sostuvo que, de las vistas fotograficas
presentadas por Gepsa en el escrito del 2 de noviembre del 2015 (las
cuales pretendian acreditar la remediacion del suelo vegetal impactado por |
el material excedente préximo al rio Chiamayo), pudo verificarse la_\
existencia de actividades de movimiento de tierra y estabilizacion de Takdd
al borde del rio Chiamayo; sin embargo, en otras vistas fotograficas, pudo

La DFSAI sustentd dicha afimacién en el articulo 11° del Reglamento de la Ley del Sistema Macional de
Evaluaciin de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N* 019-2000-MINAM, v en el arliculo
16* de la Ley General del Ambiente, aprobada mediante Ley N* 28611, a través de los cuales se establece que
las Declaraciones de Impacto Ambiental son instrumentos de gestidn ambiental (categoria 1), los cuales
constituyen medios operativos que son disefiados, nomados y aplicados con cardcter funcional o
complementario. Asimisme, indicd que la evaluacion y aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) v de
la Declaracién de Impacto Ambiental se encuentran a cargo de la autoridad competente, de acuerdo con las
normas ambientales y de descentralizacion vigentes. Por tanto, la primera instancia concluyd que los
Instrumentos de Gestidn Ambiental no aprobados no resultaban vinculantes por [a autoridad fiscalizadora (foja
133).

éﬁ@%ﬂmﬁﬁﬁi



apreciarse a su vez plantaciones en el talud de material excedente. En tal
sentido, la DFSAI concluyé que no se habria realizado la limpieza y
rehabilitacién de las zonas impactadas con depésito de material excedente
préximos al cauce del rio Chiamayo.

xi) En ese contexto, la primera instancia precisd que los medios probatorios
presentados en el referido escrito no cumplian con la finalidad de acreditar
la rehabilitacion de las areas impactadas con depésito de material
excedente préximos al rio Chiamayo, razén por la cual ordené la medida
correctiva indicada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

El 2 de diciembre de 2015, Gepsa interpuso recurso de apelacién' contra la
Resolucién Directoral N°® 1049-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a) Gepsa manifiesté que, contrariamente a lo resuelto por la DFSAI, si
habria tomado en consideracion los efectos potenciales (derivados de
sus actividades en la etapa de construccion de las CH Angel |, CH Angel
Il y CH Angel Il1), sobre la flora silvestre.

b Por otro lado, el administrado indicé lo siguiente:
“Que, asimismo del informe en el que se sustenta la aplicacion de la
presente medida, se indica que segun las fotos nosotros incumplimos con
lo dispuesto, en la norma sin embargo dichas fotos no muestran son
medios probatorios fehacientes (sic) que acrediten dicha accién en vista
de que solo lienen un panorama externo y no se realizé ningdn tipo de
prueba quimica para determinar si relamente los envases que salen en
dichas tomas fotogréficas contenian materiales peligrosos™.

c Finalmente, Gepsa solicitd que:
“se sirva desestimar la medida impuesta en vista de que la inspeccién no

o

9.

y

se realizé de forma correcta y mi representada habia cumplido con
considerar los efectos sobre la flora silvestre al iniciar las obras de
construccién de las centrales™ '°.

Mediante Memorandum N 131-2016-OEFA/DFSAI del 26 de enero de 2016, la
DFSAI remitid a la Secretaria Técnica del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
la Carta N® 0026-2016/GEPSA del 15 de enero de 2016 presentada por
Gepsa, a través de la cual pretende acreditar el cumplimiento de la medida
correctiva dictada a través de la Resolucion Directoral N® 1049-2015-

%

i

i

Fojas 142 al 157. Debe mencionarse que el referido recurso de apelacion fue calificado como tal por la DFSAI
mediante Resolucidn Directoral N® 1178-2015-0EFA/DFSAI del 4 de diciembre de 2015 (fojas 158 a 160).

Foja 142,

Foja 143.
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Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"%, se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011% (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 28325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?.

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pidblico interno, conslituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, |a supervision, el control v |a sancidn en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diaric
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental {OEFA) es un organismo pdblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encue
adscrito al MIMAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supervisitn, evaluacidn, control y sancidn en
ambiental, asl como de la aplicacién de los incentives, y ejerce las funciones pravistas en al Decreto
N® 1013 vy la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11*.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(.-

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidén de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sancionas por el incumplimiento de cbligacionas y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el QOEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N* 29325,
Disposiciones Complementarias Finales
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13. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?* se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion en
materia ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD** se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

14. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°022-2009-MINAM, Reglamento de Organizaciéon vy
Funciones del OEFA, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de ewvaluacidn, supervisidn, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental serdn
asumidas por el OEFA, asl como el cronograma para |a transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N® 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
blicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1*.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Aprudbese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,

LEY N* 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 001-2011-0EFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancién ambiental en materia de
hidrocarbures en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 2 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que |a fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervisién, fiscalizacion y

sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011.
: LEY N° 29325.
Articulo 10*.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
10.1 El Organisme de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn

Ambiental (TFA) que ejerce funcicnes como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por &l TFA es de
obligatoric cumplimiente y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esia
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

& DECRETO SUPREMO N* 022-2008-MINAM gue aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funcionas deal
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Ultima
instancia administrativa del OEFA. Las resolucionas del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, ¥ constituyen

precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuye caso
deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscallzacién Amblental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental;

a) Resolver en segunda y Oltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos conlra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos.
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organo encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°® 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccidn al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecologica” dentro de la Constitucién F'olltlca del Pera, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente®

b) FProponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambientét " dentro del
ambito de su competencia,
¢} Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridi

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Pervano el 15 de octubre de 2005,
Articule 2°.- Del ambito

(..

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de arigen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla |a vida, siendo los factores que
aseguran la saled individual v colecliva de las personas y la consaervacidn de los recursos naturales, la
diversidad biclégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitlucional recaida en el expediente N® 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales™.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
traves del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, y,
(i) medidas de precauciéon frente a amenazas de darfios desconocidos e
inciertos™,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacién del procedimiento administrativo sancionador.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempao libre y al descanso, asi como a gozar de un ambients
equilibrade y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucicnal, en la sentencia recaida en el expediente N 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacidn, comporfa la faculfad de las personas de disfrifar de un medio ambiente
en el que sus elemenios se desamollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alleracidn suslantiva de la
indicada interrelacidn. (...) Sobre el segundo acédpite (...) eniraffa obligaciones inefudibles para los
poderes piblicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute,
Evidenfemente, tal obligacidn alcanza también a los parficulares”.

Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N* 03610-2008-PAITC.

Sentencia dal Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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CUESTION PREVIA

En este punto, esta Sala considera conveniente complementar el sustento de la
DFSAI que fundamentaria la aplicabilidad de la Ley N® 30230 —en particular, su
articulo 19°- teniendo en cuenta que la administrada no contaba con un
Instrumento de Gestion Ambiental (en adelante, IGA) para realizar su actividad,
siendo que, de acuerdo con el citado articulo, la empresa apelante no se
encontraria dentro de los supuestos descritos en el referido articulo 19° (ello en
la medida que, si bien la Autoridad Decisora concluyé que dicha norma le
resultaba aplicable, no fundamenté las razones por las cuales habria adoptado
dicha decision). En ese sentido, a efectos de determinar si la empresa apelante
se encontraria sujeta a un procedimiento sancionador excepcional u ordinario,
resulta relevante verificar ello, de acuerdo con lo consignado en el articulo 19°
antes citado.

Sobre este punto, debe mencionarse que, el 12 de julio del 2014 fue publicada la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais. Notese que el articulo 19° del citado dispositivo establece lo siguiente:

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas
infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un
plazo de tres (3) aflos contados a partir de la vigencia de la presente Ley,
durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
privilegiaré las acciones orientadas a la prevencidn y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA Itramitara procedimientos sancionadores
excepcionales. Si la autoridad administrativa declara la existencia de infraccidn,
ordenara la realizacién de medidas correclivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador
excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudard,
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las
infracciones no podran ser superiores al 50% de la multa gue corresponder,
aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispues

el presente parrafo no seré de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la

vida y la salud de las personas. Dicha afectacién deberé ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de infcio de operaciones correspondientes,
o0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccién
dentro de un perfodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraceién. (Subrayado agregado)

25. De lo expuesto se advierte que, durante la vigencia de la citada norma, el OEFA
tramitara procedimientos excepcionales, en los cuales se declarara la existencia
de responsabilidad administrativa por las conductas infractoras, y dictara
medidas correctivas destinadas a revertir dichas conductas, siendo que en caso
de incumplimiento de las medidas correctivas en cuestién, la entidad se
encontrara habilitada a imponer las sanciones correspondientes, las cuales no
podran ser superiores al 50% de las multas aplicables. Sin embargo, en caso las
conductas infractoras se encontrasen en los supuestos establecidos en los
literales a), b) o ¢) del referido articulo, la entidad podra imponer el 100% de las
multas aplicables (procedimientos ordinarios).

2 En este punto, debe mencionarse que, de acuerdo con la Autoridad Decisora, la
presunta conducta infractora no se encontraba dentro de los supuestos descritos

n el articulo 19° de la Ley N°® 30230 —entre los cuales se encuentra el realizar
“actividades... sin contar con el instrumento de gestién ambiental” (literal b) de la
norma en cuestion— pese a sefialar, en la parte considerativa de su

pronunciamiento, que el administrado no contaba con un IGA¥,

descrito en el literal b) del mencionado articulo 19° (actividades que se realicen
sin contar con instrumento de gestion ambiental, o con la autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas)- que la empresa
apelante no contaba con un IGA aprobado para los proyectos de las Centrales
Hidroeléctricas Angel |, Angel Il y Angel lIl; ello, en la medida que, al momento

en el cual Gepsa present6 al Minem las solicitudes de Concesién Definitiva de
! generacion de energia eléctrica con Recursos Energéticos Renovables para

6.
27. Al respecto, resulta importante mencionar —en lo concerniente al supuesto

dichas centrales hidroeléctricas con una potencia instalada de 19,95 MW cada
una (Mayo de 2011)*, dicha obligacion no le era exigible.

" En efecto, conforme se advierte, la DFSAI, al evaluar el argumento del administrado en sus descargos —
referido @ que si cuenta con una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) para cada una de las centrales
hidroeléctricas, la cual contemplaria la remediacidn de las dreas afectas durante el proceso de construccidn =,

sostuve que las supuestas declaraciones de impacto ambiental no fueron aprobadas por el Minem; en ese
santido, pracisd que no e resultaban vinculantes (foja 132 reversa).

Sobre el particular debe mencionarse que, en virtud de lo previsto en el literal b) del articulo 38° del Decreto

Ley N* 25844, en mayo de 2011, Gepsa solicitd al Minem las referidas concesiones definitivas (fojas 64 reverso
al 65 reverso), las cuales fueron aprobadas en noviembre del mismo afio (fojas 76 reverso al 79).
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En efecto, de conformidad con el Anexo Il del Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (en adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM) que contiene
el Listado de Inclusién de los Proyectos de Inversién que se encuentran sujetos
al Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (en adelante, SEIA),
se excluyd a aquellos proyectos de Generacion Hidroeléctrica con potencia igual
o menor a 20 MW*, siendo que recién con la emisién de la Resolucion
Ministerial N°® 157-2011-MINAM*¥ se actualizd la lista del Anexo |II,
incorporandose dicho proyecto al SEIA®,

a7

DECRETO SUPREMO N® 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de setiembre de 2009,

Articulo 20°.- Proyectos de inversion que estan sujetos al SEIA

El SEIA estd crientado a la evaluacidén de los proyecios de inversién publicos, privados o de capitalmixto, que
por su naturaleza pudieran generar impactos ambientales negativos de cardcter significative, ain cuando en
algunos casos particulares no esté prevista la posibilidad que generen dichos impactos significativos por
encontrarse en fases de prospeccidn, exploracion, investigacion u otros, o por su localizacidén o circunstancias
particulares; tales casos estardn sujetcs a las modalidades de evaluacion de impacto ambiental para las
Categorias | y ||, segin corresponda, de acuerdo a la legislacién sectorial, regional o local aplicable. Asimizmo,
el SEIA promueve el fortalecimiento de los posibles impactos positivos de los proyectos de inversién, asi como
armonizar su ejecucién con las normas y politicas nacionales en materia de proteccidén ambiental y desarrollo
sostenible.

Los proyectos que comprende el SEIA se encueniran sefialades en el Listado de Inclusién de los Proyectos de
Invarsién sujetos al SELA previsto en el Anexo Il. EI MINAM revisa y actualiza periddicamente este Listado en
coordinacién con las entidades que conforman el SEIA.

ANEXO Il
LISTADO DE INCLUSION DE PROYECTOS DE INVERSION COMPRENDIDOS EN EL SEIA

]

SECTOR EMERGIA ¥ MINAS
{...)

Subsector Energia

[---)
2. Generacidn Hidroebéctrica, Geotémmica y otras con potencia mayor a 20 MW,
[

RESOLUCION MINISTERIAL N® 4157-2011-MINAM, Aprueba la Primera Actualizacién del Listado de |
Inclusién de los Proyectos de Inversidn sujetos al Sistema Macional de Evaluacién de Impacto
Ambiental - SEIA, publicadoe en el diario oficial El Peruano el 21 de julio de 2011,
Electricidad™

1.  Proyectos de elecinificacion rural (Sistemas Eléclricos Rurales) que abarguen dos 0 mas regiones.

2 Generacidn Eléctrica, con Energla Renovable (Hidroelécirica, Solar, Edfica, Geotdrmica y olras) ¥

Termoeléctrica,
3 Transmisidn eféctrica.
4, Distribucidn eléclrica mayor o igual a 30 MW,

DECRETO SUPREMO N* 019-2009-MINAM.

Articulo 21* .- Actualizacién del Listado de Inclusién de los Proyectos de Inversidn sujetos al SEIA

El MINAM en coordinacidén con las Autoridades Competentes revisara y precisari el Listado de Inclusidn ge los
Proyectos de Inversién sujetos al SEIA considerado en el Anexo Il, para su aprobacién por Resoluci
Ministerial. Para este efecto, el MINAM convocard a la Secretarla de Gestion Piblica de la Presidencia del
Consejo de Ministros y a las Autoridades Competentes para ralificar o revisar dicho listade. Para los proyectos
de inversidn publica o de capital mixto se convocara adicionalmente a la Direccidn General de Programacidn
Multianual del Ministerio de Economia y Finanzas.

Las Autoridades Competentes convocadas de acuerdo a lo sefalado en el parrafo anterior, deben designar sus
representantes, mediante Resolucidn de la méxima instancia de la entidad correspondiente y acudirdn a la
convocatoria del MINAM con el informe técnico v legal que sustenta su competencia respecto de los proyectos
de inversién bajo su Ambito.
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En ese sentido, de lo expuesto en los considerandos precedentes, se concluye
que el administrado no se encuentra dentro del supuesto previsto en el referido
literal b) del articulo 19° de la Ley N°® 30230.

En consecuencia, al no encontrarse la presunta conducta infractora dentro de tal
supuesto ni de los otros previstos en el articulo 19° de la Ley N® 30230, el
presente procedimiento administrativo corresponde a uno excepcional, tal como
fuese, efectivamente, tramitado por la DFSAIL.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resclver en el presente caso consiste en determinar
si en el presente procedimiento administrativo sancionador se ha comprobado
que Gepsa:

No realizd un adecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos
peligrosos en el campamento y en el taller de mantenimiento de
maquinaria y vehiculos.

No considerd los efectos potenciales sobre la flora silvestre en la etapa de
construccién de las Centrales Hidroeléctricas Angel |, Angel Il y Angel IIl,
en tanto se ubicaron depdsitos de material excedente préximos al cauce
del rio Chiamayo.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sobre el inadecuado almacenamiento de residuos sdélidos peligrosos en el
campamento y en el taller de mantenimiento de maquinaria y vehiculos

En el presente caso, a travées de la Resolucién Directoral N° 1049-2015-
OEFAJ/DFSAI, la DFSAI determind que Gepsa incumplié lo dispuesto en el
articulo 41° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con los
numerales 7 y 9 del articulo 40° del referido decreto supremo y el literal h) del
articulo 31° del Decreto Ley N°® 25844, ello al verificarse durante la Supervision
Especial 2011 que la empresa almacenaba cilindros conteniendo lubricantes a la
intemperie sobre suelo no impermeabilizado, y con un techo de plastico.

Con relacién a dicha conducta infractora, Gepsa indicé lo siguiente en su recurso
de apelacion:

"Que, asimismo del informe en el que se sustenta la aplicacién de la
presente medida, se indica que segun las fotos nosotros incumplimos con lo
dispuesto, en la norma sin embargo dichas fotos no muestran (sic) son
medios probatorios fehacientes que acrediten dicha accién en vista de
gue solo tienen un panorama externo y no se realizé ningdn tipo de
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prueba quimica para determinar si realmente los envases que salen en
dichas tomas fotogréficas contenian materiales peligrosos.”™ (Enfasis
agregado)

Partiendo de lo sefialado por el administrado, esta Sala procedera a continuacion
a determinar si en el presente procedimiento ha quedado acreditado que Gepsa
incumplié con las normas referidas en el considerando N° 32 de la presente
resolucién.

Sobre el particular, resulta pertinente indicar que el articulo 41° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM establece que el almacenamiento temporal debe
realizarse mediante el uso de contenedores seguros, los cuales deben estar
ubicados en unidades donde se generen residuos sdlidos peligrosos, contando
para ello con un &rea que cumpla con las caracteristicas sefialadas en el
articulo 40° del referido decreto supremo.

Conforme a esta Ultima disposicién, dentro de las condiciones que debe cumplir
el area donde se ubican los contenedores conteniendo los residuos solidos
peligrosos se encuentran las siguientes:

() Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;
(il Debe implementarse una sefalizacién que indique la peligrosidad
de los residuos, en lugares visibles.

Sobre la base de lo dispuesto en los articulos 40° y 41° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, los generadores de residuos sélidos peligrosos (del ambito
no municipal) tienen la obligacién de contar, al interior de sus instalaciones, con
contenedores seguros ubicados en un area destinada al almacenamiento
temporal de residuos sélidos peligrosos, la cual debe cumplir con los requisitos
previstos en el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, entre ellos,
los indicados en el considerando precedente.

No obstante dicha obligacién, en la Supervisién Especial 2011, la DS detecté el

siguiente hallazgo respecto al cumplimiento de lo dispuesto en los referidos
articulos 41° y 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM*":

“Taller de mantenimiento de maguinaria y wehiculos: Los residuos
peligrosos no son almacenados en un contenedor seguro sobre un &
con piso liso, de material impermeable y resistente, de acuerdo a Jfas

condiciones establecidas en el D.5. N° 057-2004-PCM, arifculo 4°

cilindros conteniendo [ubricantes usados estan almacenados a la
Foja 142.
Foja 53.




intemperie sobre suelo no impermeabilizado y un techo pldstico delgado”.
(Enfasis agregado)

38. Asimismo, a fin de complementar lo observado, el supervisor tomé la siguiente

41.

‘ '_ e " - .. "._. ; .II'-.".--nqr.“--'_.' '.-::
Vista 1. Cilindros de mefal y bidones de pldstico con aceite residual
almacenados a la inlempene, sobre suelo no impermeabilizado y sin
seflalizacidn que indique peligrosidad

fotografia*':

De la observacién realizada por el supervisor, y de la fotografia que la
complementa, se aprecia que los residuos sdlidos peligrosos (lubricantes o
aceite residual) no eran almacenados en contenedores seguros, toda vez que
estaban siendo almacenados en bidones de plastico. Asimismo, el area
destinada para el almacenamiento temporal de dichos residuos sdlidos no
contaba con piso liso, impermeable y con la debida sefalizacién informando
sobre su peligrosidad. En virtud de ello, es posible acreditar el incumplimiento de
las condiciones establecidas en los articulos 40° y 41° del Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

Sobre este punto, debe traerse a colacién lo indicado por el administrado,
respecto a que la fotografia:

Foja 53.

18



i' |

“.ml-“"“fr it
i PEHU Ministerio Organismo de Evaluacion vy Iﬂ,}gﬂh‘F- |
: . del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA é%@ﬁ*@o 1 Ambk ﬁ#ﬁ} 1l ll

“[no]... son medios probatorios fehacientes que acrediten dicha accién en vista
de que solo tienen un panorama externo y no se realizé ningin tipo de prueba
quimica para determinar si realmente los envases que salen en dichas lomas
fotograficas contenian materiales peligrosos™

42. Al respecto, el articulo 197° del Cédigo Procesal Civil*® establece que la
valoracién de los medios probatorios es realizada en forma conjunta y de
acuerdo con las reglas del sistema de la libre valoracion de la prueba, lo cual
implica apelar, entre ofros, a criterios de suficiencia, l6gica y congruencia de los
mismos*. En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido que “la
valoracion de la prueba debe estar debidamente motivada por escrifo a fin de
que el justiciable pueda campmbar si dicho mérito ha sido efectiva y
adecuadamente realizado™®

43, Por su parte, el articulo 43" de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que son considerados documentos publicos
aquellos emitidos validamente por los érganos de las entidades, mientras que el
articulo 165° del mismo cuerpo normativo sefiala que constituyen hechos no
sujetos a actuaciéon probatoria aquellos que hayan sido comprobados cun
ocasion del ejercicio de las funciones atribuidas a la autoridad administrativa®®,

- Foja 142,

» Debe indicarse que dicho articulo es aplicable al presente caso en virtud de lo dispuesto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444, el cual sefala:

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principie del debide procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativa, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativa. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrative.

M DECRETO LEGISLATIVO N* 768, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicado en el diario
oficial El Peruano el 22 de abril de 1993,
Articulo 197°.- Valoracién de la prueba.-
Todos los medios probatorios son valorades por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacién razonada.
Sin embargo, en la resolucién sdlo serdén expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que
sustentan su decisidn.

i Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03271-2012-PATC. Fundamento jurldico 11

" LEY N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicado en el diario oficial El Peruana elf11
de abril de 2001

Articulo 43°.- Valor de documentos plblicos y privados
43.1 Son considerados documentos pablicos aguellos emitides validamente por los drganos de las enlidades, %

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

Mo serd actuada prueba respecto a hechos piblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacidn posterior.



44. Asimismo, el articulo 16° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD" dispone que la informacién contenida en los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios y se
presume cierta®® (cbservaciones y fotografias), salvo prueba en contrario®.

45. En consecuencia, de ello se desprende —tal como ha establecido esta Sala en
reiterados pronunciamientos®- que los informes de supervisién elaborados con
ocasion del ejercicio de la funcién supervisora constituyen medios probatorios de
los hechos que en ellos se describen (teniendo ademas veracidad y fuerza
probatoria), puesto que responden a una realidad de hecho apreciada
directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones.

46. En tal sentido, el Informe de Supervision constituye el medio probatorio aportado
por la Administracién, el cual acredita que a la fecha en que se realizd la

Supervisidn Especial 2011 (12 al 20 de octubre de 2011) Gepsa no realizd un
adecuado almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos del campamento y del

ller de mantenimiento de maquinaria y vehiculos, toda vez que los cilindros que
contenian lubricantes usados se encontraban a la intemperie sobre suelo no
impermeabilizado y con un techo de plastico, incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 41° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con los
numerales 7 y 9 del articulo 40° del referido decreto supremo y el literal h) del
articulo 31° del Decreto Ley N° 25844,

4Y. Por lo tanto, esta Sala considera que corresponde desestimar el argumento
expuesto por Gepsa y confirmar la resoluciéon impugnada en este extremo.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFAJCD, Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 da diciembra de 2012,

Articulo 18°.- Documentos Plblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u olros documentos similares

constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Al respecto, debe indicarse que mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
v OEFA/PCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado

del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la

misma obligacién en su articula 16°.

En consecuencia, los Informes de Supervision elaborados con ocasién del ejercicio de la funcidn supervisora,
constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se describen (teniendo ademds veracidad y fuerza
probatoria), puesto que responden a una realidad de hecho apreciada directamente por la empresa supervisora
en ejercicio de sus funciones. En atencién a ello, los Informes de Supervision (los cuales comprenden la
descripcion de los hechos constatados por el supervisor), asi como las fotografias que representan dichos
hechos, resultan medios probatorios iddneos para evaluar la responsabilidad del administrado, y son

documentos plblicos al haber sido elaborados por supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en
nombre del OEFA, ello de conformidad con lo dispuesto en al aticulo 43° de la Ley N* 27444,

Mdtese que, en el presente caso, esta Sala no ha encontrado argumento o medio probatorio alguno que
desvirtle lo sefalado por el supervisor, razdn por la cual la informacién contenida en el referido documento se
tendra por cierta,

- Resolucidn N® 025-2015-0EFA/TFA-SEE, Rasolucidn N® 014-2015-0EFA/TFA-SEE v Resolucidn N® 011-2015-
OEFA/TFA-SEE, entre olras.
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Sobre la falta de consideracién de los efectos potenciales sobre la flora
silvestre en la etapa de construccién de las CH Angel I, Angel Il y Angel lll

En lo concerniente a la presente imputacion, a través de la Resolucién Directoral
N°® 1049-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI hallé responsable a Gepsa al comprobar
que en la Supervisién Especial 2011 a las instalaciones de la CH Angel |, Angel
Il y Angel lll, dicha empresa no habia considerado los efectos potenciales de la
disposicién de material excedente proximo al cauce del rio Chiamayo, toda vez
que este ejercia un efecto de compactacién sobre el terreno natural (con
presencia de flora silvestre) debido a su peso, asi como la alteracién del paisaje
visual. En ese sentido, dicha instancia concluyé que la mencionada empresa
incumplié lo dispuesto en el articulo 40° del Decreto Supremo N° 029-84-EM, en
concordancia con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844,

Sobre el particular, de acuerdo con el articulo 31° del Decreto Ley N® 25844, los
titulares de concesiones y autorizaciones eléctricas tienen la obligacién de
cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio
Cultural de la Nacidn.

Bajo dicha disposicion, el articulo 40° del Decreto Supremo N°® 029-94-EM,
establece que los titulares de concesiones con proyectos eléctricos en
construccion deben considerar los efectos potenciales de los mismos
sobre la flora y la fauna silvestre.

En este escenario, con el fin de cumplir dicha disposicién, los titulares de
concesiones eléctricas deben identificar aquellas actividades que —en el marco
de la ejecucion de su proyecto eléctrico— van a realizar, y que puedan afectar a
la flora y fauna silvestre, ello con el objeto de implementar las medidas del caso,
tendientes a que dichos efectos no se produzcan o una vez producidos, se
reduzcan®'.

Teniendo en consideracion dicha légica, la DGAAE del Minem ha previsto quéen
la fase de construccion de un proyecto eléctrico (como el supuesto del
administrado en la construccién de la CH Angel |, Angel Il y Angel Ill) se realizan
trabajos como voladuras, perforaciones, excavacion con el fin de
acondicionar el area del proyecto, entre otras, como las vias de acceso a las
zonas del proyecto®™. Asimismo, producto de dichos trabajos, se generan

51

En efecto, conforme a la Guia de Estudios de Impacto Ambiental para las Actividades Eléctricas, la DGAAE
sefiala que “wna vez identidicadas las acclones en la ejecucidn del proyecto, se efaborard un encadena

de acciones y efectos entre los elementos del medio fisico, medio bioldgico, medio socioecandmico y cullural’y
(pagina 27).

Sobre el particular, la Gula de Estudios de Impacto Ambiental para las Actividades Eléctricas, sefiala que entre
las actividades a desarrollarse en la etapa de construccidn de un proyecto eléctrico se encuentran las
siguientes ( paginas 24 y 25):

3.0 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A SER DESARROLLADAS
{d
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53.

desmontes o material excedente, los cuales necesitan ser almacenados y
manejados de modo tal que no afecten la flora del lugar.

En ese contexto, la disposiciéon de dicho material en el area correspondiente

(depdsito de

material excedente) debe realizarse siguiendo una serie de

medidas® con el fin de evitar los efectos que podria causar su inadecuada

o
!

b. Fase de Construccion

Obras prefiminares:

L I B B B B B B A

Campamenios

Caminos de acceso

Traslado de maguinarias
Deforestacidn

Despeje y limpieza

Ubicaciion de canteras
Acondicionamiento de lugares de préstamos
Desvio de cauces nalurales.
Movimiento de liermas.

Trazos de gjes de camelera
Deforestacidn

Voladuras

Perforaciones

Desviaciones de cauces
Excavacion en corte, rellano o mixfo
Traslado de material sobrante

n lo que respecta a dichas medidas, en el Manual de Gestibn Socio Ambiental para Proyectos Viales
Departamentales, aprobade por Resolucidn Directoral N° 068-2005-MTC/ME, el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones ha establecidos las siguientes (paginas 62 y 63):

6.5. Depdsitos de Material Excedente (DME)

(e
Los DME deben ubicarse sobre suelos pobres, en lo posible, con poca o escasa coberfura vegelal,
de ser posible sin uso aparente, evilando zonas inestables o dreas de alta importancia ambiental.

Desbosque def drea designada
Conformacidn de Depdsifos de Material Excedents

-

Instalar barreras de proteccidn en las mérgenes del drea con el lopsoil y maleriales
residuales del desbroce y desbosque.

Disponer en la parte central del botadero la arcila v el Nmo y compactar cada vez,
mediante varias pasadas de lractor de orugas.

Los maleriales de corte procedentes de la apertura de caminos de acceso al botadero,
deben disponarse por separado en las margenas del caming. Inslalar barreras para el
control de sedimentos.

Antes de empezar cualquier fraslado del material de desmonta hacia Jos DME se debe
instalar en las mérgenes, bameras de proteccién / conlencidn para el control de
sedimentos, con la finalidad de evilar cualgwer posible desplazamisnlo de materal o
gue estos Neguen a cursos de agua. Como barrera de profeccidn - confencidn se puede
utilizar un cerco construido con madera proveniente del desbosque con geotextl. En
caso de que el lerreno presente cierfas depresiones, éste se debe conformar @ modo de
lerrazas.

El suelo excedente deberd ser dispuesto en el centro del DME. Este material deberd ser
conformado a medida gue se deposita de manara da avitar gué guaden punios bajos o
inundables dentro del DME que evilen acumuwlacidn de agua. La parte superior del DME
siampra debe aslar nivelada con pandiente para permilir su desagle superficial
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disposicion, entre ellas: (i) la posible deforestacion de dreas verdes y alteracion
del entorno paisajistico; (ii) la generacién de polvo; y, (iii) afectacion del cuerpo
de agua por arrastre del material depositado en dichos depdsitos, debido a la
inestabilidad de taludes y a la falta de enrocado en pie del talud®.

54. Como puede advertirse, en la fase de construccion de un proyecto eléctrico se
ha considerado que la disposicion del material excedente podria generar
impactos sobre la vegetacién. En consecuencia, los titulares de concesiones
eléctricas deben ejecutar sus actividades considerando previamente los efectos
que las mismas podrian producir sobre la flora, implementando para ello
medidas que busquen identificar, evaluar y controlar su probable ocurrencia.

55. Teniendo en cuenta lo antes expuesto, en opinién de esta Sala, Gepsa debia
cumplir con el articulo 40° del Decreto Supremo N°® 029-94-EM antes sefialado y,
sobre la base de ello, ejecutar medidas que busquen evitar generar efectos
adversos a la flora al momento de la construccién de la CH Angel |, CH Angel Il y
CH Angel IIl.

56. Partiendo de dicha obligacién, en la Supervision Especial 2011, la DS detecté
siguiente hallazgo®*:

“En la supervisién realizada a la construccién la plataforma de la via de
acceso a las zonas del proyecto de las Centrales Hidroeléctricas Angel |,
Angel Il y Il se observé que los Depdsitos de Material Excedente
{Botaderos) N° 1, 2, 3 y 4 han sido ubicados préximos al cauce del rio |
Chiamayo. Asimismo, las progresivas 0+340, 0+450, 0+700, 1+240, 14800,
2+180, 2+760, 3+320 de la via de acceso se encontrd disposicién final de
material excedente ubjcado prdximo al cauce del rfo Chiamayo y parte de &l en

*  laevacuvacidn del mafenal debe hacerse de un exiremo a olro del silio, haciendo uso de
un tractor hasta conformar un lalud que serd posteriormente acondicionado.

+ Una vez colocado el material de excavacidn en el DME, esle deberd ser compactado
para estabilizario y evitar deslizamientos como parte de las fécnicas construchivas, el
conlralista deberd presaniar la metodologla de compactacion a utilizar de acuerdo al lipo
de suelo presente para su fratamiento,

+« Con el fin de disminuir las infiltraciones de agua en el DME, se debe compactar las dos
ultimas capas anteriores a la superficle definitiva, mediante varias pasadas de tractor de
orugas (por lo menos 10 pasadas).

* Loz maleriales de corte (top soif y materiales residuales del desbroce y desbosque) de
gperiura de caminos de acceso, deben disponerse por separado en las mérgeney del
camino para su posterior uso en la reslauracion de esta drea intervenida. Es necisario
instalar barreras para el control de sedimentos y log cauces de rios o quebradas,

+«  Encaso de que &l subsueio de los DME presente malerales que podrian ser ufiliza
en laslrado de caminos de acceso v olo uso; la explofacidn debe darse hasla una
profundidad de 1 m sobre of nivel méximo de aguas sublerrdneas.

« Los coniralistas pueden presentar diversas Menicas para el confrol de
sedimenfosferosidn, las cuales serdn evaluadas por el Supervisor.,

o De acuerdo con el documento de trabajo “La supervision ambiertal en el subsector electricidad”. Primera
edicion (OEFA: julio 2015), p. 56.

e Foja 53 reverso.
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el cauce del rio, que podria afectar la corriente de agua del rio Chimayo.
Asimismo, dicho material excedente se ha dispuesto sobre la vegetacién
existenfe en la ribera del rio, generando inestabilidad de talud

(...

Anélisis

Parte del material excedente generado en la construccion de la via de
acceso a las zonas del proyecto de las Centrales Hidroeléctricas Angel |,
Angel Il y Angel Ill, ha sido dispuesto en el cauce del rio Chiamayo (...)

El material excedente dispuesto préximo al cauce del rio Chiamayo se ha
estimado en 10,000 m’" (Enfasis agregado)

57. Asimismo, a fin de complementar dicha observacién, el supervisor tomo las
siguientes fotografias®:

Vista 1: Depdsile de malerial excedenle en el Vista 2 Depdsito de malerial excedente ubicad

) mmmﬁm;n g ™ E en_ en el cauvce del o Chiamayo, origi
i acceso , onginados en la
,{nggunvm_m vt AREF i M construceidn de wa de acceso.
“

Fojas 54, 58 reverso y 59.
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Vista 3: Material excedente dispuesio en el cauvce
del rlo Chiamayo originado en la construccidn de via

del Proyecto C.H. Angel |1l y Il
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Vista 4 Materal excedente dispuesio sobre

vegelacidn existente en la rivera

vegatacidn nalural de la rivera del rfo Chiamayo,
generado en la construccidn de la camelera
para acceso a la zonas del proyecto de las
Cenlrales Hidrosléctricas Angel 1, Angel Il y

Angel .

= kil N

conslruceitdn de la carelera de acceso ha sido
dispuresto sobre la vegelacidn natural de la rivera
del rio Chiamayo, generandd inestabilidad de falud,
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camelera da acceso ha sido dispuesto sobre fa vegelacion natural
de la rivera del rio Chiamayo generando inestabilidad de talud,

De la observacion efectuada por el supervisor y de las fotografias tomadas, se
advierte que el administrado dispuso el material excedente producto de la
nstruccién de la CH Angel I, CH Angel Il y CH Angel Il sobre la vegetacién
ubicada en el cauce de la ribera del rio Chiamayo. Partiendo de ello, es posible
concluir que Gepsa no considerd los efectos potenciales que la disposicion de
dicho material podria generar en la flora, ello con el objeto de implementar las
medidas del caso, destinadas a identificar, evaluar y controlar el probable efecto
a la flora (vegetacion). En tal sentido, esta Sala es de la opinién que la empresa
apelante incumplié con lo previsto en el articulo 40° del Decreto Supremo
N® 029-94-EM, en concordancia con el literal h) de articulo 31° del Decreto Ley
N® 25844,

Con relacion a la referida conducta infractora, Gepsa indicé en su recurso de
apelacién que en la etapa de construccién de las CH Angel |, CH Angel Il y CH
Angel lll, si consider6 los efectos potenciales sobre la flora silvestre. Para tal
efecto adjuntd a su recurso administrativo fotografias que corroborarian su
afirmacion®.

De la revision de las fotografias presentadas por el administrado en su recurso
de apelacién se advierte que estas no tienen fecha cierta, razén por la cual no
permiten apreciar que, a la fecha en la cual fue efectuada la supervisién (del 12
al 20 de octubre de 2011) este haya considerado los efectos potenciales que
podrian generarse sobre la flora, a raiz de la disposicion del material excedente

Fojas 146 a 157.
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sobre la vegetacién“. En consecuencia, lo sefialado por la recurrente en este
extremo de su apelacién debe ser desestimado.

61. Sin perjuicio de ello, las fotografias que presenté Gepsa estan destinadas mas
bien a acreditar que los materiales excedentes dispuestos cerca al cauce del rio
Chiamayo han sido limpiados tal como se advierte de la descripcién contenida en
las mismas: no obstante, en virtud de lo establecido en el articulo 5° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD®, la subsanacién gue
se haya podido efectuar no exime de responsabilidad al administrado.

62. Portanto, esta Sala considera que, con el Informe de Supervisién, se comprueba
que al momento de la supervision efectuada del 12 al 20 de octubre de 2011 a
las instalaciones de las CH Angel |, Angel Il y Angel Ill, Gepsa no cumplié con
considerar los efectos potenciales sobre la flora silvestre en la construccion de
las mencionadas centrales hidroeléctricas, toda vez que dispuso material
excedente sobre la vegetacion ubicada en el cauce del ric Chiamayo,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 40° del Decreto Supremo N°® 029-94-EM,
en concordancia con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844.

63. Finalmente, al haberse determinado la responsabilidad administrativa de Gepsa
sobre el presente extremo, corresponde confirmar la medida correctiva impuesta
al administrado a través de la Resolucion Directoral N® 1049-2015-OEFA/DF SAIS
{medida correctiva del Cuadro N° 2 de la presente resolucion).

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N®27444 Ley del Procedimiénto
Administrativo General; la Ley N°® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA; vy la Resolucién N° 032-2013-0EFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:
PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1048-2015-OEFA/DFSAI del E

de noviembre de 2015, que determind la existencia de responsabilidad admlnlst
por parte de Generadora de Energia del Perd S.A. por el incumplimiento de Iu

- Mas aun cuando el propio administrado, a través de su Carta N® 273-2015/GEPSA del 7 de setiembre de 2015,
precisd que a dicha fecha “no se han conciuido los trabajos de rehabililacidn de las dreas afecladas, da ‘

acuerdo a la observacidn realizada en la visita de supervisidn (...)" (foja 88).

o RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO M* 012-2012-0OEFAJCD,
Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable.
El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, La reversion
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento,
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dispuesto en el articulo 41° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia
con los numerales 7 y 9 del articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, vy el
literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25884, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1049-2015-OEFA/DFSAI del 6
de noviembre de 2015, que determind la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Generadora de Energia del Peri S.A. e impuso la medida correctiva
correspondiente, por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40° del Decreto
Supremo N° 029-94-EM, en concordancia con el literal h) del articulo 31° del Decreto
Ley N*® 25844, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Generadora de Energia del Perd S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL

UNIGA SCHRODER

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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