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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 018-2016-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE : 350-2013-OEFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA - DIRECCIOII_H DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : ENERSUR S.A.
SECTOR :  ELECTRICIDAD
APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 739-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se declara la nulidad de la Resolucion Directoral N°739-2015-
OEFA/DFSAI del 7 de agosto de 2015, a través de la cual se determind la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de Enersur S.A. por no
haber ejecutado las medidas de mitigacion para evitar el riesgo de
contaminacién del suelo en las zonas destinadas para el abastecimiento de
combustible y el mantenimiento de maquinarias, de acuerdo con lo establecido
en el Plan de Manejo Ambiental de Optimizacién del Proyecto Central
Hidroeléctrica Quitaracsa, al haberse verificado que:

(i) Se vulnerd el principio del debido procedimiento administrativo previsto en
el numeral 2° del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, debido a que el incumplimiento del articulo 3° de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley

© 27446, los articulos 13° y 29° del Reglamento de la Ley N® 27446,
aprobado por Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM, y el literal h) del
articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobada mediante
Decreto Ley N° 25844, no fueron imputados al administrado al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador.

(ii) Se transgredié el principio de tipicidad previsto en el numeral 4° del
articulo 230° de la Ley N° 27444, toda vez que la conducta imputada a
Enersur S.A. no se subsume en la obligacion contenida en el literal p) del
articulo 201° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas,
aprobado por Decreto Supremo N°009-93-EM. Adicionalmente, debido a
que el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de

lectricidad, incluida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones del Osinergmin, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 028-2003-0OS/CD, no prevé como infraccion el incumplimiento de la
obligacién contenida en el literal p) del articulo 201° del Decreto Supremo
N°® 009-93-EM.”

Lima, 10 de marzo de 2016



ANTECEDENTES

Enersur S.A. (en adelante, Enersur)' es titular de la concesién del Proyecto de
la Central Hidroeléctrica Quitaracsa I° (en adelante, Proyecto Quitaracsa I),
ubicado en el distrito de Yuracmarca, provincia de Huaylas, departamento de
Ancash.

A través de la Resolucion Directoral N° 0128-2004-MEM/AAE del 26 de agosto
de 2004, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante,
DGAAE) del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobd el
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de la Central Hidroeléctrica
Quitaracsa I° (en adelante, EIA del Proyecto Quitaracsa l).

Mediante Resolucidn Directoral N® 324-2010-MEM/AAE del 15 de setiembre de
2010, la DGAAE aprobd el Plan de Manejo Ambiental de Optimizacién del
proyecto Central Hidroeléctrica Quitaracsa S.A. (en adelante, PMA del
Proyecto de Optimizacién Quitaracsa).

Del 10 al 19 de setiembre de 2012, |la Direccién de Supervision (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una supervision regular al Proyecto Quitaracsa | (en adelante,
Supervision Regular 2012), con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la administrada. Como
resultado de dicha diligencia, la DS detectd diversos hallazgos de presuntas
infracciones administrativas, conforme se desprende del Acta de Supewis‘lén5, la
cual fue evaluada por la DS en el Informe de Supervision N° 017-2013-
OEFA/DS-ELE del 29 de mayo de 2013° (en adelante, Informe de
Supervision).

El 10 de junio de 2013, la DS emitid el Informe Técnico Acusatorio
N°® 177-2013-OEFA/DS’ (en adelante, ITA) a través del cual detecté —sobre la
base del Informe de Supervision— la existencia de presuntos incumplimientos a
las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de Enersur.

Sobre la base del Acta de Supervisién, el Informe de Supervision y el ITA, la
ubdireccion de Instruccion e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccion de

Registro Unico de Contribuyente N* 20333363900,

Cabe precisar que el Proyecto Quitaracsa | consiste an la construccidn de una central hidrogléctrica de 112
MW de potencia instalada,

Fojas 85 y 86.
Foja B4.
Fojas 1y 2.
Fojas 1a 16,

Fojas 87 a 91.
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Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso,
mediante Resolucién Subdirectoral N° 038-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 10 de
febrero de 2015° iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra
Enersur, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N® 1: Detalle de las normas informadas a Enersur mediante la Resolucién
Subdirectoral N® 038-2015-0EFA-DFSAIFSDI

Norma que tipifica la
Presunta conducta infractora presunta infraccidn Norma qua&lﬂmla eventus)
administrativa

"En las zonas destinadas para el
abastecimiento de combustible y el
mantenimiento de maguinarias,
Enersur no ejecutd las medidas de

’""‘f“'."'“ g “"‘“J d"' riesgo :: Literal p) del articulo 201° | Mumeral 3.20 del Anexo 3 de la
b . del Decreto Supremo Resolucién de Consejo Directivo

incumpliendo con lo establecido en el . H . ¥ s
Plan de Manejo Ambiental, toda vez N* 009-93-EM’" N® 028-2003-0S/CD™.

que se verificd que no estaban
compactadas e impermeabilizadas
con piso de concreto y digque
imparmeabilizado.

Fuente: Resclucion Subdirectoral N* 038-2015-0EFA-DFSALSDI
Elaboracidn: TFA

Luego de evaluar los descargos presentados por Enersur el 6 de marzo de
2015", la DFSAI emiti6 la Resolucién Directoral N° 739-2015-OEFA/DFSAI del 7
de agosto de 2015', a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad

Fojas 82 a 100. Cabe seflalar que la referida resolucién subdirectoral fue notificada a Enersur el 16 de febrero
de 2015 (foja 102).

DECRETO SUFREMO N* 009-93-EM, Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, publicado en el

diario oficial El Peruano el 25 de febrero de 1883,

Articulo 201*.- El OSINERG sancionard a los concesionarios y entidades que desarrollan actividades de

generacidn ylo fransmisién yfo distribucién de energia eléctrica, yfo clientes libres, asi como al COES cuando

incumpla sus obligaciones previstas en la Ley, el Reglamento o las normas técnicas, con multas equivalentes al

importe de 100 000 a 2 000 000 kilovatios-hara, en los siguientes casos, segqln corresponda:

(..

p) Porincumplimiento de las normas y disposiciones emitidas por el Ministerio, la Direccion, el OSINERG v la
Comisidn,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Electricidad contenida en la Tipificacidén de Infracciones y Escala de Multas y

~Sanciones de Osinergmin, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.

d MULTAS POR INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD EN EL SECTOR ELECTRICO SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE
Rubro | Vipificacién de la Infraccién Referencia Legal Sancidn
3
- 3.20 Cuando el titular de la concesidn o | Art. 31% inc. h) de la Lay. De 1 a 1000

autorizacidn no cumpla con las disposiciones | At, 3* del Reglamente de
ambientales contempladas en la Ley y el | Proteccidn Ambiental aprobado por
Reglamento o las nomas emitidas por la| D.S. 28-94-EM

uir

A

DGAA y OSINERG.

Fojas 103 a 128.

Fojas 162 a 174. La referida resolucién fue notificada al administrado el 12 de noviembre de 2015 (foja 175).



administrativa por parte de dicha empresa', por la comisién de la siguiente

infraccién’:

Cuadro N° 2: Detalle de la conducta infractora por la cual se declard la responsabilidad
administrativa de Enersur en la Resolucién Directoral N® 739-2015-0EFA/DFSAI

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

En las zonas destinadas para el
abastecimiente de combustible y
&l mantenimiento de maquinarias,
| Enersur no ejecutd las medidas

Ariculs 3* de la Ley
N°® 27446", articulos 13° y 29"
del Decreto Suprema N* 018-
2009-MINAM™ vy literal p) del

Mumeral 3.20 del Anexo 3 de
la Resolucitn de Consejo
Directivo N®  028-2003-
QOSICD.

o En virud de lo dispuesto en el articulo 19* de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais:

LEY W® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidn de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de

julio de 2014.

Articulo 18°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En al marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA, privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y cormeccidn de la conducta infractora en materia

ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales, Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, erdenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancicnader excepcional Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo
contrario, @l referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn

respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantas yo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo

no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidén deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientas, o en zonas prohibidas.
¢) Reincidencla, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (B)

meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn.

W Debe sefialarse que, de conformidad con el articulo 2° de la Resolucidn Directoral N* 738-2015-0EFA/DFSAI,
la DFSAI declard que no resultaba pertinente ordenar medidas correctivas por la comision de la conducta
infractora materia de evaluacién en el prasente procedimiento sancionador, ello debido a que conforme a lo
sefialado en el levantamiento de observaciones presentade por Enersur y al Acta de supervision del 16 de
marzo del 2013 elaborada por la DS (resultado de una supervision posterior), habia quedado acreditado que |a

conducta infractora fue subsanada.

18 LEY N* 27446, Lay del Sistema de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El

Peruano el 23 de abril de 2001.

rticulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacidn ambiental
podra iniciarse la ejecucidn de provectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
una awtoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
abilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la

respectiva autoridad competente.

= DECRETO SUPREMO N* 018-200%-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema de Evaluacion del Impacto

Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre da 2008,
Articulo 13°.- Instrumentos de gestidn ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestibn ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser
determinadas de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el
presenie Reglamento, bajo un enfoque de integralidad v complementariedad de tal forma que se adopten
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Conducta infractora Morma sustantiva Morma tipificadora

de miligacién para evitar el riesgo | articulo 201 del Decreto
de contaminacién del suelo, | Supremo N* 009-93-EM, en
incumpliends con lo establecids | concordancia con el literal h)
en el Plan de Manejo Ambiental, | del articulo 31° del Decreto Ley
toda vez que se verificé que no | N® 2584477,

estaban compaciadas
impermeabilizadas con piso de
concreto y dique
impermeabilizado.

Fuente: Resolucidn Directoral N® 738-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

8. La Resolucibn Directoral N° 739-2015-OEFA/DFSAlI se sustentd en los
siguientes fundamentos:

i) La DFSAI, previo al analisis de la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Enersur, consideré necesario analizar la
conducta infractora resefiada en el cuadro precedente, con la finalidad de
determinar si esta correspondia con lo dispuesto en el literal p) del articulo
201° del Decreto Supremo N* 009-93-EM, Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas (en adelante, Decreto Supremo N° 009-93-EM), o
si existian otras disposiciones que la contengan y que resulten aplicables
en el marco del presente procedimiento administrativo sancionador. De
esta manera, sustentd su analisis sobre la base de los siguientes puntos:

| Plan de Manejo Ambiental en la

Sobre las disposicione feri
legislacion ambiental general

- La DFSAI manifesté que el numeral 18 del Anexo | del Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM'®, Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, Decreto

Irmdidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la
diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus miltiples dimensiones

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al fitular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Cerdificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demnas obligaciones que se pudiesen derivar de olras partes de dicho estudio,
las cuales deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacidn del estudio ambiental

m DECRETO LEY N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de
noviembre de 1992,
culo 31*.- Los concesionarios de generacidn, transmisién y distribucion estan obligados a:

5]
)} Cumplir con las normas de consenvacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Macidn,

H DECRETO SUPREMO N® 019-2009-MINAM.
Anexo |
Definlclones
Para una mejor interpretacidn y aplicacidn del presente Reglamento, se definen los siguientes términos:

)

18. Plan de Manejo Ambiental: Instrumento de gestidn ambiental cuya funcidn es restablecer las medidas de
prevencién, contrel, minimizacién, correccidn y recuperacién de los potenciales impactos ambientales que los
proyectos pudieran originar en el desarrollo del mismo.



Supremo N° 019-2009-MINAM), sefiala que el Plan de Manejo
Ambiental (en adelante, PMA) es un Instrumento de Gestion
Ambiental (en adelante, IGA) cuya funcién es restablecer las
medidas de prevencién, control, minimizacién, correccién vy
recuperacion de los potenciales impactos ambientales que los
proyectos pudieran originar en su desarrollo.

- Asimismo, refirid que de acuerdo con el articulo 13° del Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, los instrumentos de gestion
ambiental no comprendidos en el Sistema de Evaluacion del Impacto
Ambiental (en adelante, SEIA)'°, son considerados como
instrumentos de gestion ambiental complementarios, siendo que las
obligaciones que se establezcan en ellos deben ser determinadas de
forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se
sefalan en la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental (en adelante, Ley N°® 27446) y el Decreto
Supremo N°® 019-2009-MINAM, bajo un enfoque de integralidad y
complementariedad.

- Teniendo en cuenta dichas disposiciones, la DFSAI concluyd que el
PMA constituye un IGA complementario, y resaltdé que sus
obligaciones deben ser determinadas de forma integral con los
compromisos establecidos en los demas instrumentos de gestién
ambiental que se encuentran en el marco del SEIA.

- Finalmente, la Autoridad Decisora sostuvo que de conformidad con el
articulo 29° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, todas las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidas en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a
certificacion ambiental. Sin perjuicio de ello, precisd que,
adicionalmente, son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demas obligaciones que pudiesen derivar de otras partes de dicho
estudio, asi como aquellos compromisos establecidos en el PMA, los
cuales constituyen parte integrante de un proyecto, siendo sus
disposiciones objeto de fiscalizacion.

Sobre el paricular, debe sefalarse que, de conformidad con el articulo 11° del Decreto Supremo N* 019-2009-
MINAM, los instrumentos de gestion ambiental comprendidos en el marco del SEIA son: (i) Declaracién de
Impacto Ambiental; (i) Estudio de Impacto Ambiental Semidetaliado; (iii) Estudio de Impacto Ambiental
Detallado; y, (iv) la Evaluacién Ambiental Estratégica:

Articulo 11%.- Instrumentos de Gestidn Ambiental def SEIA

Los instrumentos de gestidn ambiental o esfudios ambientales de aplicacion dal SEIA son:
a) La Declaracidn de Impacio Ambiental - DIA (Categoria i),

b) El Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado - ElA-sd (Categoria ).

¢} El Esludios de Impacto Ambiental Delallado - EIA-d (Categoria Ili),

d) La Evaluacidn Ambiental Estratégica - EAE.

Entiéndase para efectos del presenle Reglamento, que las referencias a los estudios ambientales o
los instrumentos de geslidn ambiental comprenden indistintamente los seflalados en este numaral.

6
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- En ese sentido, la DFSAI concluyé que Enersur —en su calidad de
titular de un proyecto susceptible de causar impactos significativos al
ambiente—- se encontraba comprendido dentro del ambito del SEIA
(esto es, dentro del &mbito de aplicacion de la Ley N° 27446 y del
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM). Asimismo, sefialé que las
obligaciones contenidas en sus instrumentos de gestion ambiental
eran de obligatorio cumplimiento y constituian obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad competente; por
tanto, sefialé que le correspondia —como Autoridad Decisora—
enmarcar tal hecho como un incumplimiento de IGA®.

Sobre las disposiciones aplicadas al hecho detectado durante la visita de
supervision

- La DFSAI indicé que el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley
N® 25844, Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante, Decreto Ley
N® 25844) establece que los titulares de concesion y de autorizacion
eléctrica estan obligados a cumplir con las normas de conservacion
del medio ambiente. De otro lado, manifestd que el literal p) del
articulo 201° del Decreto Supremo N° 009-93-EM, establece que se
sancionara, entre otros, a los concesionarios y entidades que
desarrollen actividades de generaciéon por incumplimiento de las
normas y disposiciones emitidas por el Ministerio, el Osinergmin y la
Comisidn (de transferencias eléctricas).

- En ese sentido, la primera instancia concluyé que, al ser Enersur una
empresa de generacion eléctrica se encontraba bajo el ambito de
aplicaciéon del Decreto Supremo N° 29-94-EM, Reglamento de
Proteccidon Ambiental en las Actividades Eléctricas (en adelante,
Decreto Supremo N° 29-94-EM); del Decreto Ley N® 25844, y del
Decreto Supremo N°® 009-93-EM, razén por la cual estaba obligada a
cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente?'.

artiendo de dichas disposiciones, la DFSAI manifesté lo siguiente®:

“... si bien el hecho detectado durante la visita de supervisién
contempla un incumplimiento al Plan de Manejo Ambiental, el cual es
una disposicién emitida por la DGAAE (Ministerio) en su calidad de
autoridad competente de acuerdo al Literal p) del Artfculo 201" del
RLCE [Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas], toda vez
gue ha quedado acreditado que el referido hecho constituye un
incumplimiento de instrumento de gestién ambiental, abarca un

Ello, debido a que el hecho detectado estaba referido a que Enersur incumplié con lo establecido su PMA.

Las cuales —a decir de la DFSAl- se enmarcan dentro de los lineamientos establecidos en la Ley N* 27446 y el
Decreto Supramo N* 018-2009-MINAM,

Faoja 169,



supuesto gue estd contenido en las normas de la LSEIA y el
RLSEIA sefialadas anteriormente.” (Enfasis original)

- Por consiguiente, la DFSAI consideré que correspondia realizar el
analisis del hecho materia del presente procedimiento administrativo
sancionador en el marco de las presuntas infracciones al articulo 3°
de la Ley N° 27446, a los articulos 13° y 29° del Decreto Supremo
N°® 019-2009-MINAM y al literal p) del articulo 201° del Decreto
Supremo N° 009-93-EM, en concordancia con el literal h) del articulo
31° del Decreto Ley N° 25844, siendo que el incumplimiento de esta
ultima disposicion se encuentra recogido en el numeral 3.20 de la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Electricidad contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada mediante Resolucion
de Consejo Directivo N® 028-2003-0OS/CD (en adelante, Resolucién
de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD).

i) Por otro lado, en lo concerniente a los argumentos del administrado
expuestos en su escrito de descargos referidos a la vulneracion de los
principios de legalidad, tipicidad® y razonabilidad®, la DFSAI manifesté lo
siguiente:

Sobre la vulneracion a los principios de leqalidad v tipicidad

De acuerdo con la DFSAI, la legalidad de la Resolucién Subdirectoral
N° 038-2015-OEFA-DFSAI/SDI se establecié a través del Decreto
Ley N° 25844, norma con rango de Ley que posibilita la remision a
disposiciones reglamentarias para el ejercicio de la potestad
sancionadora en el sector eléctrico.

la Comision— en el presente caso, es posible inferir la obligatoriedad
del cumplimiento de lo establecido en el PMA, al ser esta una

- Por otro lado, en lo concerniente a la presunta vulneracion al
principio de tipicidad, la primera instancia indicé que, teniendo en
cuenta lo establecido en el literal p) del articulo 201° del Decreto
Supremo N° 008-93-EM =incumplimiento de las normas y
disposiciones emitidas por el Ministerio, la Direccién, el OSINERG y

-

disposicion emitida por la DGAAE del Minem.

- En el mismo sentido, refirid que el numeral 3.20 de la Resolucién de
Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD, tampoco vulnera el principio

En =u escrito de descargos, Enersur sefialé que la imputacién formulada vulnera el principio de legalidad y
tipicidad, toda vez que las normas sustantiva y tipificadora, no establecen una obligacidn concreta pasible de
sancibn, sino selo constituyen disposiciones normativas genéricas.

Asimismo, respecto a la vulneracidn al principic de razonabilidad, Enersur argumentd que las zonas
destinadas al abastecimiento de combustible y mantenimientc de maquinas si se encontraban
encementadas, de acuerdo con |a vista folografica N* 2 del Informe de Supervisidn,
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de tipicidad, en tanto incluye el incumplimiento al literal h) del articulo
31° del Decreto Ley N° 25844,

Sobre la vulneracidn al principio de razonabilidad

La DFSAI indicé que no correspondia argumentar la vulneracién al
principio de razonabilidad, toda vez que este se encuentra referido a
la proporcionalidad de la imposicién de sanciones, mas no a la
determinacion de existencia de responsabilidad administrativa y a la
eventual imposicion de una medida correctiva, tal como habria
ocurrido en el presente caso.

Finalmente, precisd que de acuerdo con el compromiso establecido
en el PMA del Proyecto de Optimizacion Quitaracsa, las zonas
destinadas para el abastecimiento de combustible y el mantenimiento
de maquinarias debian ser compactadas e impermeabilizadas en su
totalidad, y no en parte, tal como fuese observade en la Supervision
Regular 2012. En virtud de ello, lo sostenido por el administrado
careceria de sustento.

Con relacion a la determinacion de responsabilidad administrativa por parte
de Enersur, por la comision de la conducta infractora materia del presente
procedimiento, la DFSAI sostuvo lo siguiente:

Del compromiso recogido en el PMA del Proyecto de Optimizacion
Quitaracsa, se desprende que Enersur se comprometio a ejecutar
medidas de mitigaciéon para evitar el riesgo de contaminacién del
suelo, entre las cuales se encontraba |la referida a que las zonas
destinadas para el abastecimiento de combustible y mantenimiento
de  maquinarias  debian encontrarse  compactadas e
impermeabilizadas con piso de concreto y dique impermeabilizado;
sin embargo, durante la visita de supervision, se advirtid que dichas
zonas no cumplian con tales condiciones.

Por tanto, la DFSAI hallé responsable a Enersur por no ejecutar las
medidas de mitigacidon para evitar el riesgo de contaminacion del
suelo, conforme a lo establecido en el PMA del Proyecto de
Optimizacién Quitaracsa, lo cual configuréd el incumplimiento del
articulo 3" de la Ley N° 27448, de los articulos 13° y 29° del Decreto
premo N° 019-2009-MINAM vy del literal p) del articulo 201° del
ecreto Supremo N°® 008-93-EM, en concordancia con el literal h) del
articulo 31° del Decreto Ley N® 25844,



9. El 3 de diciembre de 2015, Enersur interpuso recurso de apelacién® contra la
Resolucion Directoral N® 739-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a)

b)

De las vistas fotogréficas N* 2 y 4 del Informe de Supervision®, se advierte
que el suelo de las zonas objeto del hallazgo (zonas destinadas para el
abastecimiento de combustible y el mantenimiento de maquinarias) se
encontraba cubierto con piso de cemento impermeabilizado, razén por la
cual si habria cumplido con el compromiso establecido en el numeral
6.4.3.1 del PMA del Proyecto de Optimizacion Quitaracsa®. Asimismo,
agrego que la inclusion de infraestructura complementaria (como canales
de drenaje) no estaba contemplada expresamente como un compromiso
ambiental en el referido numeral del PMA del Proyecto de Optimizacién
Quitaracsa, siendo este solo un criterio del supervisor.

Asimismo, Enersur manifesté que levantéd las observaciones detectadas en
la Supar;.rﬂisiﬁn Regular 2012, lo cual fue informado al OEFA el 25 de marzo
de 2013

Por otro lado, dicha empresa indicé que la DFSAI habria vulnerado el
principio de tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley

" Fojas 177 a 192,

- Foja 11.

Sobre el particular, &l referido compromiso consiste en lo siguiente:

6.4.3.1 MEDIDAS DE MITIGACION AMBIENTAL - ETAPA DE CONSTRUCCION
{4
Mnd:"dns de mitigacidén para el nesgo de contaminacién del suelo
Los suelos donde se almacenaran los langues de combuslibles y lubricantes seran
compactados e Impermeabilizados con piso de concralo y dique imparmeabilizado.
. Los combuslibles y lubricantes se almacenarédn en ciindros de 55 galonas.
. El abastecimiento de combuslible y manienimiento de maguinaria, vehliculos y equipos,
sa afmuam en Iaszonas de.strmdas para ra! firr.

. La superficie a intervenir serd la esiriclamente necesara, a fin de minimizar la
intervancidn del sualo.

- Todo egquipo, vehicwo y maguinaria debe contar con herramiantas y malariales para
confener derrames de combustibles wo lubricantes.

. En caso de derrames se limpiard v eliminard el suelo contaminado.

. Los wehiculos de fransporte y maguinaria deberdn de estar en buen esfade de
funcionamiento y cumplir con los mantenimienios de acuerdo a las especificaciones del
fabricanie.

f-. "

Al respecto, Ensersur detalld las siguientes acciones que habria efectuado (foja 191):

L

La Construccidn de una canalela de drenaje de aguas produclos de la limpleza del laller de
manteniniento de mdquinas, la misma que s& enconfraba conactada a la poza de sedimearitacion y
trampa de grasas del drea de lavado de vehiculos y equipos de obra (fofografias N° 3 y 4).

Haber instalado un digue de conlencion en los bordes de la zona de abasfecimienio de
combustible, la cual, duranfe la supervizsidn regular de setiembre de 2012 =i se enconiraba
imparmeabilizada con piso de concreto (fotograffas N® 1 y 2).

10
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N° 27444% Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
Ley N° 27444), toda vez que:

(i) Mediante la resclucion apelada, la Autoridad Decisora habria variado
las normas sustantivas imputadas al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador®. En ese sentido, mencioné lo siguiente:

"El OEFA no puede ir mas alld del supuesto tipificado, debiendo
realizar una interpretacidn restrictiva y literal., (sic) la cual comporta una
verdadera garantia para el adminisfrado.

Sobre el particular, debe sefialarse que esta cuestién deriva de la
exigencia de certeza al momento de calificar las conductas
sancionables como infracciones. Ello, toda vez que para poder
garantizar la previsibilidad y seguridad juridica que se pretende lograr
con la exigencia de cerfeza, resulta necesario tambien limitar la
aplicacién de la interpretacién para incluir dentro de un régimen
sancionador conductas que en principio no han sido consideradas
como infracciones™ .

(ii) El literal p) del articulo 201° del Decreto Supremo N° 009-93-EM esta
referido al cumplimiento de disposiciones normativas genéricas, sin
detallar cudl es la obligacion concreta que el administrado debe
cumplir. Segin el administrado, de la lectura del mencionado
dispositivo legal, resultaba imposible extraer una obligacién concreta y
certera que deje sin lugar a interpretacién por parte de |la autoridad y/o
del administrado el supuesto incumplimiento normativo que se habria
configurado. En ese sentido, consideré que la exigencia de certeza
comporta una verdadera garantia para €|, como administrado, ya que
para que una conducta antijuridica pueda ser sancionable tiene que
tener un contenido real y descriptivo, de modo tal que pueda ser
identificable como un supuesto infractor a efectos de generar
previsibilidad y seguridad juridica. No obstante, indicd que en el
presente caso, la DFSAI habria formulado una interpretacion.

= LEY N® 27444, , Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el

11 de abril de 2001.

Articulo 230*.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de fodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..}

4. Tipicidad.- Sélo constiluyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia. Las disposicicnes reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
[Figidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
stas legalmente, salvo los casos en que la ley parmita tipificar por via reglamentaria.

- Scbre el paricular, el administrado manifestdé que dicho razonamiento de la DFSAI se encuentra recogido en
los considerandos N** 29 al 34 de la Resolucidn Directoral N* 738-2015-0OF A/DFSAI.

A Foja 189,

11



10.

11.

12.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Seglin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011® (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™,

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pilblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
Créase &l Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo pdblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, [a supervisién, el control y la sancidn en
materia ambiental que corresponde,

LEY N*® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidén y Fiscalizacidén Ambiental, publicada en el diario
oficial El Pervano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diaric oficial El
Peruanc el 26 de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo pablico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacidn, control y sancidn en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative

* 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11%.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora; comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandalos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articule 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y comrectivas.

LEY N* 20325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades

cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental seran
sumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acerve documentario,

personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

12
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13. Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM** se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CDY se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancidon ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

14. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

= DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,
Articule 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacidn y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Aprudbesa &l iniclo del process de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidén y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia ¥ Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

e LEY N* 28954
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de |a entrada en vigencia de la presente Lay, toda mencidn que se haga al OSINERG en el lexto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacién y

sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011,

LEY N® 29325.

Articulo 10%.- Tribunal de Fiscalizacién Amblental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Oitima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatoric cumplimiente y constituye precedente vinculanle em materia ambiental, siempre gque esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, @n cuyo caso deba sar publicada de acuardo a lay,

» DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.
Articulo 18°.- Tribumal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como dltima
) {nstancia administrativa del OEFA. Las rescluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
ecedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucion, en cuyo caso
eberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.
Articulo 198*.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Amblental:
a) Resolver en segunda y Oltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos confra las
resoluciones o actos administralives impugnables emitides por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancién y

Aplicacién de Incentivos.
b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro dal
ambito de su competencia.

c) Ejercer [as demas atribuciones que cormespondan de acuerdo a Ley.
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Il. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

15. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla

la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen

y
o

condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales

y microorganismos)*’.

16. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley

General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambien
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biclégicos de origen natural

te
o

antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que

se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

17. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno

¥
la

4

perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel

de calidad de vida de las personas.

18. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion

Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente®?.

19. El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su

consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamien

to

juridico; (ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridice 33.

4

o LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito
{oeo)
2.3 Enliéndase, para los efeclos de la presente Ley, que toda mencidm hecha al“"ambiente® o a “sus
compoenentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de [as personas y la conservacion de los recursos naturales,
diversidad biclégica y el patrimenio cultural asociado a ellos, entre otros.

L}

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1893,

3
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
i wi)
2. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre vy al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

14
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a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve™; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales™,

20. Cabe destacar que en su dimensidon como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

21. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos™®.

22. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTION CONTROVERTIDA

23. En su recurso de apelacion, Enersur alegd que, a través de la Resolucion
Directoral N° 739-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI habria vulnerado el principioc de
tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N® 27444, toda vez
que: (i) en la Resolucion Directoral N* 739-2015-OEFA/DFSAI, la Autoridad
Decisora varié la norma sustantiva imputada del inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador; esto es, en la Resolucion Subdirectoral N°® 038-2015-
OEFA-DFSAI/SDI; vy, (ii) el literal p) del articulo 201° del Decreto Supremo

¥ Al respecto, el Tribunal Consfitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PASTC,
fundamentio juridico 4, ha sefialado lo sigulente:

“En su primera manifestacidn, comporia la facultad de las personas de disfrufar de un medio ambiente
en e que sus elemenios se desarollan e interelacionan de manera nalural y sustantiva. La
intervencidn de! ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alferacién suslanlive de la
indicada interralacidn. {...) Sobre el segundo acdpite (...) entraffa obligaciones ineludibles para los
poderas pliblicos de mantener los bienas ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidenternente, tal obligacidn alcanza también a los parficulares”.

- Sobre la triple dimension de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-TE0/07 de la Core
nstitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
03610-2008-PATC.

“ Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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N® 009-93-EM alude al cumplimiento de disposiciones normativas genéricas, sin
detallar cual es la obligacion concreta que el administrado debe cumplir.

24. Partiendo de lo sefalado por el administrado en su recurso de apelacion, esta
Sala considera pertinente evaluar, en primer lugar, si en el presente
procedimiento administrativo sancionador se han cumplido con los principios del
debido procedimiento administrativo y de tipicidad que orientan el ejercicio de la
potestad sancionadora del OEFA. Una vez dilucidada dicha cuestion, se
procedera a determinar, de ser el caso, si se encuentra debidamente acreditado
—=con los medios probatorios que obran en el expediente— que Enersur incumplié
lo previsto en el PMA del Proyecto de Optimizacién Quitaracsa, al no haber
ejecutado las medidas de mitigacién para evitar el riesgo de contaminacién del
suelo en las zonas destinadas para el abastecimiento de combustible y el
mantenimiento de maquinarias en la construccién de la Central Hidroeléctrica
Quitaracsa |.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
Sobre el principio del debido procedimiento administrativo

25. El principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, establece que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al Derecho, dentro de las
facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales les
fueron conferidas®’.

26. Por otro lado, el principio del debido procedimiento es recogide como uno de los
elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa®®, ello al atribuir a la autoridad administrativa la obligacién de

sujetarse al procedimiento establecido, y a respetar las garantias
consustanciales a todo procedimiento administrativo.

27. En ese orden de ideas, cabe destacar que en la etapa de instruccitn del

procedimiento, la autoridad correspondiente (en este caso, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la DFSAI) se encuentra obligada a notificar al
administrado la imputacion de cargos cumpliendo con los requisitos especificos

que exige el numeral 3 del articulo 234° de la Ley N° 27444*; es decir, los

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacidn administrativa significa que las decisicnes de la
autoridad deben sustentarse en la debida aplicacidn e interpretacion del conjunto de normas que integran el
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicicnalmente por les sigulentes principios
especiales (...)
. Debido procedimiento.- Las entidades aplicardn sanciones sujetandose al procedimienio establecido
spetando las garantias del debido proceso,

- LEY N° 27444,
1]

LEY N° 27444,
Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador
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hechos que se le imputan a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones
que tales hechos podrian constituir, las posibles sanciones que
corresponderian, la autoridad competente para emitir la sancién y la norma gque
atribuya dicha competencia, otorgandole ademas la posibilidad de presentar los

descargos del caso.

Finalmente, sobre la base de los hechos y las normas que oportunamente le
fueron informadas al administrado en la imputacion de cargos —o en la variacion
a la misma®- la Autoridad Decisora (en este caso, la DFSAI) se pronunciara
determinando o no la existencia de responsabilidad administrativa.

Sobre este punto, debe mencionarse que la resolucién que determina la
responsabilidad del administrado debe guardar plena congruencia con el pliego
de cargos que se le imputa, ya que de lo contrario, no seria legitimo que la
Administracién pueda, producto de la instruccién, sancionarlo por hechos de los
que no se ha defendido, ni por cargos que no le fueron debidamente advertidos
con anterioridad™.

Dicha falta de congruencia entre ambos pronunciamientos vulneraria el derecho
de defensa del administrado, conforme lo sefiala el Tribunal Constitucional:

La necesidad de respetar la congruencia entre los términos de la acusacion y la
sentencia deriva del derecho de defensa. La Constitucién reconoce el derecho
de defensa en el inciso 14), articulo 139°, en virtud del cual se garantiza que
los justiciables, en la proteccion de sus derechos y obligaciones, cualquiera que
sea su naturaleza (civil, mercantil, penal, laboral, elc.), no queden en eslado de
indefensién. El contenido esencial del derecho de defensa queda afeclado
cuando, en el seno de un proceso judicial, cualquiera de las paries resulta
impedida, por concretos actos de los érganos judiciales, de ejercer los medios
necesarios, suficientes y eficaces para defender sus derechos e intereses
legftimos™.

Para el ejercicio de la polestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal
o reglamentariamente establecido caracterizado por:

(-}

3. Nolificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo la calificacidén de las infracciones
que tales hechos pueden consiruir y la expresién de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancidn y la norma que atribuya tal competencia,

Cabe destacar que la Autoridad Instructora podria tener una valoracidn distinta de los hechos que inicialmente
fueron imputados al administrado (a tilulo de cargo) o una interpretacidn diferente de la norma aplicable al
caso. En tal sentido -y parliendo de la premisa que es sobre la base de dichos hechos ¥ normas que la
Autoridad Decisora determinarda o no la existencia de responsabilidad administrativa por parde del
administrado— el articulo 14" de la Resclucién de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD  faculta a dicha
autoridad, en esta etapa del procedimiento, a variar la imputacidn de cargos o a precisarla, siempre que se

cién, Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 751 - 752,

Sentencia del Tribunal Constitucional del 15 de noviembre de 2010, recaida en el Expediente N* 03385-2010-
PHC/TC, Fundamento juridico 2.

otorgue al administrado la oportunidad de formular sus descargos.
’%"yﬂﬂﬂ URBINA, Juan Carlos. Comentarios a8 /a Ley del Procedimienfo Adminisfrative General. Novena

(.
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En ese mismo sentido, dicho érgano supremo (pronunciandose sobre un hecho
gue afecto el derecho de defensa) sostuvo lo siguiente:

Una exigencia de esta naturaleza (que la autoridad se pronuncie sobre el
asunto materia de impugnacién y que no modifigue arbitrariamente el ilfcito
penal con el que se venia juzgando al procesado y aumenfar la pena
inicialmente impuesta), por un lado, se deriva de la necesidad de respetar el
derecho de defensa de la persona sometida a un proceso penal, lo cual no
se lograria si, destinando su participacién a defenderse de unos cargos
criminales, precisados en la denuncia o en la formulacién de la acusacion
fiscal, sin embargo, termina siendo condenado por otros, cantra los
cuales, naturalmente, no tuvo oportunidad de defenderse (...)" (Enfasis

agregado)

Bajo dicho marco normativo, cabe analizar a continuacién si en el desarrollo del
presente procedimiento administrativo sancionador, dichas disposiciones han
sido cumplidas por las autoridades involucradas.

Sobre el particular, el presente procedimiento administrativo sancionador en
contra de Enersur fue iniciado el 16 de febrero de 2015 mediante la Resolucion
Subdirectoral N® 038-2015-OEFA-DFSAI/SDI, a través de la cual la SDI informé
a dicha empresa que el hecho detectado en la Supervision Regular 2012*
habria generado el incumplimiento al literal p) del articulo 201° del Decreto
Supremo N° 009-93-EM, y configurado la infraccién prevista en el numeral 3.20
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0D/CD:

Cuadro N® 3: Detalle de las normas imputadas a Enersur mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 038-2015-0EFA-DFSAISDI

Norma que tipifica la

Morma que tipifica la
Presunta conducta infractora presunta infraccién
administrativa eventual sancién

"En  las zonas  deslinadas para @&l | Literal p) del articulo 201* del | Numeral 3.20 del Anaxo
abastecimiento de combustible y el | Decreto Supremo | 3 de la Resolucidn de
mantenimiento de maguinarias, Enersur no | N° 009-93-EM™, Conssjo Directivo

Sentencia del Tribunal Constitucional del 21 de julio de 2002, recaida en el Expediente N* 1231-2002-HC/TC,
Fundamento juridico 2.

El hecho detectado por la DS fua:
"C.H. Quitaracsa. El suelo de la e, no cuentacon digue

g _de il dg_combustil
impermeabilizado an el p.isa de mﬂma‘n Asm}s.rrm, d.rcha p.lxa no cubra.rada la superficie que
ocupa el fanque-cisferna, ”

C.H. Quitaracsa. La zona destinada para ef mamnlenimiento de maquinanas nocuenia con digue
impermeabilizado, descargando las aguas de impleza del pisodirectamente al suelo. " (Fojas 11
reverso y 12 reversa)

DECRETO SUPREMOC N* 009-93-EM, Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, publicado en el

diario oficial El Peruano el 25 de febrero de 1993,

Articule 201°.- El OSINERG sancionara a los concesionarios y entidades que desarrollan actividades de
neracién yio transmisidn yfo distribucién de energia eléctrica, yo clientes libres, asi como al COES cuando
jncumpla sus obligaciones pravistas en la Ley, el Reglamento o las normas bécnicas, con multas equivalentes al

importe de 100 000 a 2 000 000 kilovatios-hora, en los siguientes casos, segln comesponda:

fee}
18



34.

35.

36.

¥

evitar el riesgo de contaminacién del
suelo, incumpliendo con lo establecido en
@l Plan de Manejo Amblantal, toda vez gque
se verificd que no estaban compactadas €
impameabilizadas con piso de concreto y
digue impermeabilizado.

Fuente: Resolucidn Subdirectoral N® 038-2015-0EFA-DFSANSDI
Elaboracion: TFA

Como se advierte, en el marco de la ordenacion del procedimiento administrativo
sancionador, la SDI, como Autoridad Instructora del mencionado procedimiento,
cumplié con informar al administrado la imputacién de cargos conforme a los
requisitos especificos que exige el articulo 234° de la Ley N°® 27444, entre ellos,
la norma sustantiva incumplida (literal p) del articulo 201° del Decreto Supremo
N® 009-93-EM) y la norma tipificadora que calificaria dicho incumplimiento como
una infraccion administratva (numeral 3.20 de la Resolucién de Consejo Directivo
N°® 028-2003-0S/CD), otorgandole la posibilidad de presentar los descargos del
caso.

En virtud de dicha imputacion, el 6 de marzo de 2015 Enersur presentd sus
descargos™, alegando entre otros argumentos, que se habria vulnerado el
principio de tipicidad, toda vez que las normas imputadas (esto es, el literal p) del
articulo 201° del Decreto Supremo N° 009-93-EM y el numeral 3.20 de la
Resolucidn de Consejo Directivo N® 028-2003-0S5/CD) constituyen disposiciones
genéricas, toda vez que de su lectura no es posible extraer una obligacion
concreta y certera.

Por su parte, la DFSAI, a través de la Resolucion Directoral N° 739-2015-
OEFA/DFSAI, determind la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Enersur, considerando como normas incumplidas y como norma

ipificadora, las siguientes:
Cuadro N* 4: Detalle de las normas por las cuales se declard la responsabilidad
administrativa de Enersur en la Resolucidn Directoral N® 739-2015-0EFA/DFSAI
N Conducta infractora MNorma sustantiva Norma tipificadora
En las zonas destinadas para el | Aticulo 3* de la Ley | Numeral 3.20 del Anexo 3 de

abastecimiento de combustible y | N* 27446, artfculos 13" y 29° | la Resolucidn de Consejo
el mantenimiento de maguinarias, | del Decreto Supremo N* 018- | Directivo N* 028-2003-
Enersur no ejecutd las medidas de | 2000-MINAM y fteral p) del | OS/CD.

mitigacién para evitar el riesgo de | adiculo 201° del Decreto
contaminacidn del suelo, | Supremo

incumplimiento con lo establecido | N® 009-93-EM, en
en el Plan de Manejo Ambiental, | concordancia con el literal h)

1

<N

P}y Por incumplimiento de las normas y disposiciones emitidas por el Ministerio, la Direccidn, el OSINERG y la
Comisidn.

Fojas 121 a 128.
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37.

38.

¥

ﬁ)

N* Conducta infractora Morma sustantiva Morma tipificadora

toda vezr que se verificd que no
estaban compactadas
impermeabilizadas con piso de
concreto ¥ digque
impermeabilizado.

del articulo 31° del Decreto Ley
N* 25844,

?uenm: Resolucién Directoral N® 739-2015-0EFA/DFSA]
Elaboracidn: TFA

De conformidad con el Cuadro N° 4 de la presente resolucién, en la Resolucién
Directoral N°® 739-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAl determind la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Enersur por el incumplimiento de
diversas disposiciones que no fueron imputadas al administrado a través de la
Resolucién Subdirectoral N° 038-2015-OEFA-DFSAI/SDI, las cuales habrian
configurado la infraccion prevista en el numeral 3.20 de la Resolucidn de
Consejo Directivo N* 028-2003-0S/CD.

En efecto, tal como se advierte en el siguiente cuadro, la DFSAI adiciond como
normas sustantivas incumplidas (ademas del literal p) del articulo 201° del
Decreto Supremo N° 009-93-EM, informado inicialmente al administrado) el
articulo 3° de la Ley N® 27446, los articulos 13° y 29° del Decreto Supremo

® 019-2009-MINAM vy el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844,
conservando la norma tipificadora, esto es, el numeral 3.20 de la Resolucién de
Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD:

Cuadro N® 5: Comparacion de la variacion de la norma sustantiva en la Resolucién
Subdirectoral N® 038-2015-OEFA-DFSAI/SDI y la Resolucién Directoral N° 739-2015-

<

OEFAJ/DFSAI
Resolucién Subdirectoral N* 038- Resolucién Directoral N® 739-2015-
2015-0EFA-DFSAIISDI OEFA/DFSAI
Autoridad Instructora Autoridad Decisora
En las zonas destinadas para el abastecimiento de combustible y el mantenimiento
Conducta de maquin;lnﬁas: Enersur no aietwtﬁ ]:'::.rlr rrlmdldas de mitigacidn para evitar el rigsgo
Silractoce de cc_:ntmlna_nmn del suelo, mcumpllmrar)m con lo establecido en el Plan de
Manejo Ambiental, toda vez que se verificd que no estaban compactadas e
imparmeabilizadas con piso de concreto y dique impemeabilizado.
Articulo 3° de la Ley N* 27448,
articulos 13° y 29 del Decreto
e Literal p) del articulo 201* del Decreto | Supremo N* MQ:EMB—HINAH y literal
kiR Supremo p) del articulo 201* del Decreto Supramo
N 009-93-EM. N® 009-93-EM, en concordancia con el
literal h) del articulo 31° del Decreto
N Ley N° 25844,
Morma Mumeral 3.20 dal Anexo 3 da la Resolucidbn de Consejo Directivo N® 028-2003-
tipificadora OSICD.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N® 038-2015-0EFA-DFSANSDI v la Resolucidn Directoral N® 739-2015-
OEFA/DF3AI
Elaboracign: TFA

De lo expuesto, se aprecia que la primera instancia determind la responsabilidad
administrativa de Enersur por incumplir con el PMA del Proyecto de Optimizacién
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Quitaracsa, sobre la base del presunto incumplimiento de disposiciones que no
le fueron debidamente informadas al inicioc del presente procedimiento
administrativo sancionador —o a través de una posible variacion del mismo- ello,
a fin de que el administrado tenga la oportunidad de efectuar sus descargos
respecto a las presuntas normas que habria incumplido y, de esta forma, ofrecer
los medios probatorios que considere pertinentes.

40. En consecuencia, considerando que en el presente caso se vulnerd el derecho
de defensa del administrado y, a partir de ello, el derecho al debido proceso
(cuya exigencia también lo es en sede administrativa), dado que las normas cuyo
incumplimiento se le imputa al administrado deben coincidir con aquellas a
través de las cuales se le determina responsable administrativo, esta Sala es de
la opinién que la Resolucién Directoral N® 739-2015-OEFA/DFSAI fue emitida
vulnerando el principio del debido procedimiento recogido en el numeral 2 del
articulo 230° de la Ley N°® 27444, lo cual constituye un vicio del acto
administrativo que causa su nulidad®.

Sobre el principio de tipicidad

41. Sin perjuicio de lo expuesto en el acapite precedente, esta Sala considera
necesario sefialar que la conducta infractora materia del presente procedimiento
calificaria, Unicamente, como un incumplimiento de la norma sustantiva sefalada
en la Resolucién Subdirectoral N® 038-2015-OEFA-DFSAI/SDI, es decir, el literal
p) del articulo 201° del Decreto Supremo N® 009-93-EM, disposicién considerada
también por la DFSAI. Asimismo, dicha conducta configuraria la infraccion
prevista en el numeral 3.20 de la Resolucion de Consejo Directivo
N*® 028-2003-0S/CD.

42. Por tanto, teniendo en cuenta lo alegado por el administrado en su recurso de
apelacion, en el sentido que se habria vulnerado el principio de tipicidad (toda
vez que el referido literal p) del articulo 201° del Decreto Supremo N° 008-93-EM
alude al cumplimiento de disposiciones normativas genéricas, sin detallar cual es
la obligacién concreta que el administrado debe cumplir), corresponde a esta
Sala dilucidar si la conducta descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion
se adecua al tipo infractor conformado por la norma sustantiva recogida en el
literal p) del articulo 201° del Decreto Supremo N° 009-93-EM y la norma

tipificadora contemplada en el numeral 3.20 de la Resolucién de Consejo
% Directivo N° 028-2003-05S/CD.

o LEY N* 27444.
= Articulo 10.- Causales de nulidad
on vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencitn a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.
(o}
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En ese sentido, debe mencionarse que, de acuerdo con el principio de tipicidad
regulado en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacidn como tales,
sin admitir interpretacién extensiva o analogia.

Asimismo, Morén Urbina® ha precisado que el mandato de tipificacion derivado
del principio referido en el considerando anterior, no solo se impone al legislador
cuando redacta la infraccién, sino también a la autoridad administrativa cuando
instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncion de una conducta en el tipo legal de la infraccidn.

En virtud de lo expuesto, se advierte que el principio de tipicidad exige a la
Administracidon que, en un procedimiento administrativo sancionador, el hecho
imputado al administrado corresponda con aquel descrito en el tipo infractor®, el
cual debe serle comunicado en la resolucién de imputacion de cargos.

Tomando ello en consideracion, corresponde a esta Sala determinar si la DFSAI
realizé una correcta aplicacién del principio de tipicidad; es decir, si la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 2 de |la presente resolucién corresponde o no
a la descrita en el tipo infractor correspondiente.

En este contexto, es importante mencionar que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental ha llevado a cabo en reiterados pronunciamientos en el sector que
nos ocupa’', un distingo entre norma sustantiva y norma tipificadora, sefialando
que la primera contiene la obligacion ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento

)|

LEY N® 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancicnadora de todas las enfidades esld regida adicionalmente por los siguientes principios
esl?luclatas:

-
4, Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ey mediante su tipificacion como tales, sin admitic interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aguellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casoes en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimienfo Adminisirative General. Nevena
edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2011, pp. 709, 710.

Es importante sefialar que, conforme a MNieto:

“El proceso de tipificacidn, sin embargo, no lermina aqui porgue a continuacidn — en la fase de
aplicacidn de la norma — viene la exigencia de que &l hecho concreto impulado al autor se cormesponda
exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal cormespondencia no existe, ardinaramente,
por ausancia de algdn elemento esencial, 88 produce la indicada falta de lipificacién de los hechos (de
acuerdo con el principio de Hpicidad en sentido estricio)”,

NIETC GARCIA, Alejandro. Derecho administralivo sancionador. Quinta Edicién. Madrid: Tecnos, 2011, p. 269.
Conforme se observa por ejemplo, de las Resoluciones N* 008-2014-0EFATFA, N* 002-2014-0EFA/TFA-
SEP1 N* 008-2014-0EFA/TFA-SEP1, N® 016-2015-0EFA/TFA-SEE, N* 019-2015-0EFA/TFA-SEE, N° 034-

2015-0EFATFA-SEE, N® 040-2015-0EFATFA-SEE, N* 059-2015-0EFATFA-SEE y N* 063-2015-0EFA/TFA-
SEE.
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se imputa, mientras gue la segunda, la calificacién de dicho incumplimiento como
infraccién administrativa, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

Dicho esto, corresponde a esta Sala verificar en primer lugar si la norma
tipificadora, esto es, el numeral 3.20 de la Resolucién de Consejo Directivo
N® 028-2003-0S/CD, califica el incumplimiento del literal p) del articulo 201° del
Decreto Supremo N® 009-93-EM como infraccién administrativa, pues solo asi se
podra determinar si las conductas imputadas al administrado se adeclian a las
conductas descritas en el tipo infractor por el cual se dio inicio al presente
procedimiento administrativo sancionador.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, las conductas descritas en el tipo
infractor (norma sustantiva y norma tipificadora) son las siguientes:

Cuadro N° 6: Descripcidn de las conductas descritas en el tipo infractor

Tipo Infractor
Conducta de la Norma Sustantiva Conducta de la Morma Tipificadora
(literal p) del articulo 201 del Decrato (Mumeral 3.20 de la Resolucidn de Consejo
Suprema N°* 009-33-EM) Directive N° 028-2003-05/CD)

Incumplir normas y disposiciones emitidas E::-unpld: el:{;t:larhd: :adf::;.:?:?:n::m:r:z;iiﬁ;;:

por el Ministerio, la Direccidn, el OSINERG y
= contempladas en la Ley y el Reglamento o las
S COmAIon je TsieeniciRs CIRCH ), normas emitidas por la DGAA y OSINERG.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N* 738-2015-0EFAIDFSAI, Decreto Supremo N° 009-93-EM y Resolucién de
Consejo Directive N* 028-2003-05/CD
Elabaoracion: TFA

Conforme se advierte en el Cuadro N° 6 de la presente resolucion, la norma
sustantiva (literal p) del articulo 201° del Decreto Supremo N° 009-93-EM)
corresponde al incumplimiento de normas y disposiciones emitidas por
entidades como el Minem o el Osinergmin; mientras que la norma tipificadora
(numeral 3.20 de la Resolucién de Consejo Directivo N°® 028-2003-0S/CD) esta
referida especificamente al incumplimiento de disposiciones ambientales
contempladas en la Ley y el Reglamento o las normas emitidas por DGAA®
y el Osinergmin®,

Direccidn General de Asuntos Ambientales.
Debe precisarse que dicha distincién entre el Iteral p) del articule 201° del Decreto Supremo

009-23-EM y el numeral 3.20 de la Resolucidn de Consejo Directive N° 028-2003-0S/CD, ha sido
tablecida por esta Sala a través de la Resolucién N® 067-2015-0EFA/TFA-SEE del 30 de diciembre de 2015.
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51.

S52.

53.

55.

En ese orden de ideas, cabe precisar que el literal p) del articulo 201° del
Decreto Supremo N° 009-93-EM -norma sustantiva, la cual fuese sefialada
como la obligacién incumplida por Enersur- se encuentra tipificada como
infraccién en el numeral 1.10 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD (norma tipificadora)®™, no encontrandose tipificada en el numeral
3.20 de la citada norma, tal como lo sefialase |la primera instancia administrativa.

Asimismo, la conducta infractora imputada a Enersur (incumplimiento del PMA
del Proyecto de Optimizacién Quitaracsa) tampoco se subsume al supuesto de
hecho de la norma sustantiva (al incumplimiento de normas y disposiciones
emitidas por entidades como el Minem o el Osinergmin).

Al respecto, la DFSAI determind que Enersur no cumplio con el compromiso
asumido en el PMA del Proyecto de Optimizacién Quitaracsa, concluyendo, entre
otros puntos, que “... si bien la obligacién [del literal p) del Decreto Supremo N*®
009-93-EM] es general, se infiere la obligatoriedad del cumplimiento de lo
establecido en el PMA, toda vez que [el literal p) del Decreto Supremo
N° 009-93-EM] es una disposicién emitida por la DGAAE (Ministerio) (....)".

Respecto de ello, esta Sala no coincide con el argumento desarrollado por la
DFSAI, toda vez que el referido dispositivo hace referencia al incumplimiento de
“normas y disposiciones emitidas por el Ministerio, la Direccién, el OSINERG y la
Comision”, mas no al incumplimiento de compromisos asumidos en un
determinado IGA®,

Por lo tanto, el incumplimiento de los compromisos asumidos en el PMA del
Proyecto de Optimizacion Quitaracsa no puede ser subsumido en el supuesto de
hecho previsto en el literal p) del articulo 201° del Decreto Supremo N° 009-93-

L]
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alécirico.

Conforme se aprecia del considerando N* 49 de la Resolucién Directoral N* 739-2015-0EFA/DFSAI (foja 168
reverso).

Cabe safalar que, de conformidad con el numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N*
016-2015-0OEFAJCD, gue aprueba el nuevo Reglamento de Supervisién Directa del OEFA, las cbligaciones
ambientales fiscalizables provienen, enfre ofros, de la normativa ambiental, los instrumentos de gestidn
ambiental, vy otras fuenies de obligaciones ambientales fiscalizables.
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EM, puesto que dicha norma sustantiva no se encuentra contemplada como
infraccién en el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucion de Consejo Directivo
N® 028-2003-0S/CD (norma tipificadora).

56. En consecuencia, esta Sala es de la opinion que la Resolucion Directoral N°® 739-
2015-OEFA/DFSAI fue emitida vulnerando el principio de tipicidad recogido en el
numeral 4 del articulo 230° de la Ley N°® 27444, lo cual constituye un vicio del
acto administrativo que causa su nulidad®’.

57. Atendiendo a todo lo expuesto, esta Sala considera que corresponde declarar la
nulidad de la Resolucion Directoral N? 739-2015-OEFA/DFSAI del 7 de agosto
de 2015, por haberse incurrido en la causal prevista en el numeral 1 del articulo
10° de la citada ley, ello al haberse vulnerado los principios del debido
procedimiento y tipicidad. En consecuencia, se debe retrotraer el procedimiento
hasta el momento en que el vicio se produjo.

58. Partiendo de lo antes mencionado, y en atencion a la declaracion de nulidad
contenida en el presente acapite, carece de objeto emitir pronunciamiento
respecto de los demds argumentos sefialados por Enersur a la presente
infraccién.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°®27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2008-MINAM, gue aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA; y la Resoluciéon N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMEROQO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 739-2015-
OEFA/DFSAI del 7 de agosto de 2015 y, en consecuencia, retrotraer el presente
procedimiento administrativo sancionador al momento en que el vicio se produjo; y
DEVOLVER los actuados a la Direccidon de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de
Incentivos para que proceda de acuerdo con sus atribuciones, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

o) EY N® 27444,
culo 10.- Causales de nulidad
n vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
a contravencion a la Constilucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.
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SEGUNDO .- Notificar la presente resolucion a Enersur S.A. y remitir el expediente a la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO AMGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

28



