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SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 872-2015-OEFA/DFSAI del 28 de
setiembre de 2015, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de CNPC PERU S.A. por incumplir lo dispuesto en el
articulo 48° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia
con los articulos 38° y 39° del Reglamento de |a Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, ello al haberse acreditado que la
referida empresa no cumplié con acondicionar y almacenar de forma adecuada sus
residuos sdélidos peligrosos, toda vez que durante la supervision del Lote X se
encontro tierra impregnada con hidrocarburos sobre un plastico, dispuesta a granel
y a la intemperie, y sin ningdn tipo de proteccién.

Asimismo, se confirma la citada resolucién directoral, en el extremo que impuso a
CNPC PERU S.A. una medida correctiva destinada a revertir los efectos de la
congdiicta infractora descrita en el parrafo precedente.

Por otro lado, se confirma la Resolucién Directoral N° 872-2015-OEFA/DFSAI, en el
xtremo que declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
NPC PERU S.A por incumplir lo dispuesto en el literal c) del articulo 43° del
Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, al haberse acreditado que durante la supervision
del Lote X, el area estanca correspondiente al Tanque N° 0079 no se encontraba

impermeabilizada, ni contaba con un muro de contencién.

Finalmente, se dispone calificar el recurso de apelacién presentado por CNPC
PERU S.A. en el extremo que cuestiond la medida correctiva por el incumplimiento
de lo dispuesto en el literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM
(medida correctiva N°4 del Cuadro N°2 de la presente resolucién) como una
solicitud de aclaracién respecto al plazo para cumplir con la limpieza de la zona del
tangue N° 0079 y a la forma de acreditario, ello de acuerdo con lo dispuesto en el



articulo 31° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA/CD, disponiéndose ademas que
la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos evalie el referido
pedido, de acuerdo con sus competencias”.

Lima, 23 de febrero de 2016
L ANTECEDENTES

1. CNPC PERU S.A. (en adelante, CNPC)' es una empresa que realiza actividades de
exploracién y explotacién de hidrocarburos liquidos en el Lote X, ubicado en los
distritos de Lobitos, El Alto y Los Grganﬂs, provincia de Talara, departamento de
Piura.

2. Entre el 4 y 7 de octubre de 2011, |a Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision especial a las instalaciones del Lote X (en adelante, Supervisién
Especial 2011), en la cual fueron formuladas diversas observaciones que
constituirian presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientales fiscalizables
a cargo de CNPC, tal como consta en el Informe de Supervision N® 1115-2011-
OEFA/DS? (en adelante, Informe de Supervisién).

3. Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucidon Subdirectoral
N°® 1134-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 28 de noviembre de 2013°, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la DFSAI dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra CNPC.

4 Luego de la evaluacién de los descargos formulados por dicha empresa®, la DFSAI
emitid la Resolucion Directoral N°® 872-2015-OEFA/DFSAI del 28 de setiembre de
015°, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa por

parte de CNPC®, conforme se muestra en el Cuadro N° 1 a continuacién’:

! Antes denominada Petrobras Energla Per S.A. Regisiro Unico de Contribuyente N° 20356476434,
Fojas 1 a 103,

Fojas 106 a 112. Cabe destacar que la Resolucidn Subdirectoral N* 1134-2013-0EFA-DFSANSDI fue notificada a
CNPC el 2 de diciembre de 2013 (foja 113). Asimismo, la impulacién de cargos realizada a través de la resolucion
subdirectoral en cuestion fue variada mediante la Resolucidn Subdirectoral N® 1150-2014-0EFA-DFSALSDI del 25
de junio de 2014, con relacidn a la norma sustantiva y a la norma tipificadora relacionada con la conducta infractora
M* 3 descrita en el Cuadro N® 1 de [a presente resolucion (fojas 127 a 132).

Presentados a través del escrito N° PEP-APLX-270-2013 del 20 de diciembre de 2013 (fojas 115 a 120) y del
escrito N° PEP-APLX-080-2014 del 23 de julio de 2014 (fojas 134 a 148).

[

Fojas 171 a 192. Cabe destacar que la Resolucidn Direcloral N* 872-2015-0EFA/DFSAI fue nolificada el 12 de
ociubre de 2015 (foja 193).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en &l pais:
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Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declard la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de CNPC mediante la Resolucién Directoral N® 872-2015-
OEFA/DFSAI

N* Conductas infractoras Norma sustantiva Morma tipificadora

CNPC no cumplid con las | Articulo 48° del Decrato Supremo | Mumeral 3.8.1 de la Resolucion
condiciones exigidas para el | N° 015-2006-EM’, concordado con | de Consejo Directivo N* 028-

LEY N® 30230, Loy que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julic de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y coreccién de la conducta infractora em materia
ambiental.

Durante dicho perfodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidén, ordenard la realizacion de medidas comectivas deslinadas a
revertir la conducla infractora vy suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplmiento
de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes yo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presenie parrafo no sera de
aplicacién a los siguienies casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un daflo real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enlendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (B) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.

d Debe mencionarse que, de conformidad con el articulo 3° de la Resolucidn Direcloral N° 872-2015-0EFA/DFSAI la
primera instancia dispuso el archivo de la sigulente imputacidn:
-
N* Supuesta conducta infractora Norma que establece la obligacion
La empresa CNFC Peri 5.A. no habria ejecutado | Literal g) del arficulo 43° del Reglamento para la
1 | programas regulares de mantenimiento en la vélvula | Profeccidn Ambiental en las Actividades de
de transferencia en el cabezal del Pozo 7117, Hidgrocarburos, aprobado medianfe Decralo
Supremao N* 015-2008-EM.
' DECRETO SUPREMO N* 015-2008-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidracarburos, publicade en ¢l diaro oficial El Peruano el 03 de marzo de 2006.

Articulo 48*.- Los residucs sblidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera
concordante con la Ley W* 27314 Ley General de Residuos Sdlidos v su Reglamento, sus modificatorias,
sustitulorias y complamentarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en areas de coniralo con
el Eslade donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos, se aplicara
las siguientes disposiciones.:

8) Los residuos sdlidos orgénicos de origen doméstico serdn segregados de los residuos de origen industrial v
; procesados ylo dispuesios ufilizande rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacion v otros métodos

ambientalmente aceplados. Los residuos sdlidos inorgdnicos no peligrosos deberdn ser segregados y reciclados o

trasladados y dispuestos en un relleno sanitario,

b) Los residuos solidos peligrosos seran segregados y refirados del area donde se realiza la actividad de

Hidrocarburos y dispuesios en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos residuos

se hard en instalaciones que prevengan la contaminacibn atmosférica, de los suelos y de las aguas, sean

superficiales o sublerrdneas, y su migracién por efeclo de la lluvia o el vienlo.

Las técnicas vy el proyecto de relleno sanitario y de seguridad deberdn contar con la opinidn favorable de la
ion General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacion del proyecto por la DGAAE, Asimismo los

wgares para la disposicion final deberén contar con la aprobacidn de la municipalidad provincial comespondiente y




N® Conductas infractoras Norma sustantiva Morma tipificadora
adecuado almacenamiento de | los arliculo 38° y 39° del Damlo 2003-08/CD sUs
residuos sdlidos peligrosos. Supremo N° 057-2004-PCM", modificatorias'®.

la seleccidn deberd tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los posteriores a la terminacion de la
aclividad y abandono del drea.

¢) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, mares o cualquier obro cuerpo
de agua.

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélides, publicado en el
diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 38°.- Acondiclonamiento de residues

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensidn, forma y malerial reGna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
comrespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

2. El rolulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demds
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas comespondientas;

3. Deben ser distribuidos, dispuesios y ordenados segin las caracteristicas de los residuos;

4. Ofros requisilos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste,

Articulo 39*.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

. En terrenos abiertos;

A granel sin su correspondiente conlenedor;

En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de a1ma-na~naml’.emn;

En infraestruciuras de fratamienio de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcitn; y,
En dreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste,

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistemalizarse en
un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del
residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones do
Hidrocarburos contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin,
ublicada en el diario oficial El Pervano el 12 de marzo de 2003.

Accidentes ylo proteccién del medio ambiente

Ru:m 3.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo ylo disposicidn final de residuos sélidos
Tipificacién de la Otras
nfraceltn Referencia Legal Sancidn Sanciomnes
Incumplimiente de | Ars. 10° 16° 17°18° 24° 25°26° 30° | Hasta 3,000 | Cl, STA, SD&
las  normas  de | 31%32°, 370, 38° 30°, 40° 41°, 42°, 43°, 489, | UIT.
manejo, 49° 50°, 51°, 52° 53°, 54°, 60°,
381 almacenamienta, B1°,77°, 787, B2°,B5°, BE®, B7°, BB® vy 116° del
fratamiento, Reglamento aprobade por D5, WN* 057-
recoleccidn, 2004-PCM,
fransporte y | Arl., 138° del Reglamenio apmbadn por
disposicién final de | D.5. N" 043-2007-EM
residuos sdlidos. Art. 115° de fa Ley N™ 28611,
Arts, 48 y T73° literal d) del Reglamento
gprobado por 0.5, N* 015-2006-EM
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Conductas infractoras

Morma sustantiva

Morma tipificadora

CNPC no dispuso
adecuadamente los restos de

Articulo 48° del Decrelo Supremo

Mumeral 3.8.1 de la Resolucion

5 | protector de tuberia y los | N® 015-2006-EM, concordado con | de Consejo Direclive N* 028-
pedazos de metal, conforme a | el  arliculo  10° del Decreto | 2003-05/CD ¥ SUS
las disposiciones para el | Supremo N* 057-2004-PCM", modificatorias.

manejo de residuos sdlidos.
CNPC no realizd la limpieza y
el fratamiento del drea
impactada con hidrocarburos
5 | Por el derrame del 12 de junio
del 2010 y del 7 de marzo de

Articulo 9° del Decreto Supremo
N* 015-2006-EM™ y numeral 3.4.4
de la Resolucibn de Consejo
Directive N° 028-2003-0S/CD y

Mumeral 3.4.4 de la Resaluciin
de Consejo Directiva N® 028-
2003-08/C0 ¥ SUS

2011, incumpliendo los 13 modificatorias.

compromisos de su Plan de S mockicstolies "

Conlingencia.

El drea eslanca | Literal c) del ariculo 43° del | Numeral 3.12.1 de la Resolucion
4 | comespondiente al Tangue | Decreto Supremo N* 015-2006- | de Consejo Directivo N* 028-

N* 0079 operado CNPC, no | EM™, 2003-08/ICD ¥ SUus

" DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.
Articulo 10°.-Obligacion del generador previa entraga de los residuos a la EPS-RS o EC-RS.
Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanifaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su manejo hasta su
destino final.

H DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.
Articulo 9°.-.Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacitn serd de
ohligatorio cumplimiento, El costo de los estudios antes sefalados y su difusidn serd asumido por el proponente,

H RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 028-2003-0S/CD.

Accidentes ylo proteccion del medio ambiente
Tipificacién do la
Rubro Infraceién Refarencia Legal Sancidn Otras Sanciones
Mo cumple con
o | COMpOIaiao Arts. 2° del Titulo preliminar, 8° y
establecidos en los | .., .
344 |Estudios e om0 aProbado POT | Hasta 2,000 UIT. | CI, PO, SDA
Ambientales we !l
Instrumenios  de
Gestion Ambiental |
Cl: Cierra de Instalaciones; STA: Suspensidn Temporal de Aclividades; SDA: Suspension Definitiva de
Actividadas.

i DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.
Articulo 43*.- Para el manejo y almacenamienio de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de

Hidrocarburos cumplird con los siguientes requisitos:

¢. Cada tanque o grupo de tanques deberd eslar rodeado por un digue que permifa retener un volumen por lo
menos igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muras de los diques de contencidn
alrededor de cada tangue o grupo de langues y el de las dreas estancas deberdn estar debidamente
impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésima (0,000 0001)
metros por segundo. En el caso de tanques instalados con anterioridad a la vigencia de este Reglamenio en que
sea fisicamente imposible rodear los fangues con la zona de combencidn, se debe construir un sistema de
encauzamiento hacia pozas de recoleccidn con capacidad no menor al 110% del volumen total del tanque de mayor
capacidad. En localidades lluviosas, la capacidad de los cubetos de los langues deberd ser mayor, de acuerdo a la
intensidad de las precipitaciones. El drenaje del agua de lluvia y de las aguas contra incendio se realizara después
de verificar medianie andlisis quimico que salisface los comespendientes Limites Maximos Permisibles vigentes. En
50 de contaminarse el agua proveniente de lluvias, ésla debera ser sometida a tratamiento para asegurar el
mplimiento de los LMP vigentes.



N* Conductas infractoras Norma sustantiva Morma tipificadora

msth  impermeabilizada  mi modificatonias .
cuenta con LG de
contencidn.

Fuente: Resolucion Directoral N* 872-2015-OEF A/DFSAI
Elaboracibn: TFA

Asimismo, mediante dicho pronunciamiento, la DFSAIl ordené a CNPC el
cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N® 2: Detalle de las medidas correctivas ordenadas a CNPC través de la Resolucidn
Directoral N* BT2-2015-0EFA/DFSAI

o Medida corractiva
Conducta infractora eaaaan Plazo de Forma para acreditar
8 cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles
Capacitar al personal contados  desde el
responsable de las vencimienio del plazo
obligaciones orientadas al para el cumplimiento de
CNPC no cumplid con | adecuade manejo  de | Treinta (30) dias | la medida comectiva,
las condiciones | residuos silidos | hdbiles a partir de | remitir a la Direccién de
exigidas para el | peligrosos, asl como la | notificada la | Fiscalizacion, Sancion y
1 | adecuado importancia de cumplir | presente resolucion. | Aplicacidn de Incentivos
almacenamiegnte de | con las  obligaciones del  Organismo  de
residuos sblidos | ambientales en temas de Evaluacion ¥
peligrosos. residuos, a través de un Fiscalizacion Ambiental
instructor  especializado un infarme de
que acredite cumplimianto de
conocimientos del tema. adecuacidn, con registre
fotografico
georreferenciado

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

-3
“Rubro | Accldentes ylo proteceldn dal medio ambiente

3 3.12 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos
T paieaion e W  Roforencia Logal Sancién Otras Sanciones
Art. 37° del Reglamento aprobado
por DS, N® 051-93-EM.
Art. 39° del Reglamento aprobado
por D.S. N® 052-93-EM.

3.42.1.

gt Aris. 72°, 111° literal b) y 233° del

|Ia; n',;,rﬂ::"“m‘,’i Reglamenio aprobada por D.S. Hasta

4rea  estanca N® 032-2004-EM. 2,500 Cl, STA,
sistenas dz Ars. 437 inciso ), 46° y B2° lileral uIT,

drenajes. a) del Reglamento aprobada por

D.S. N® 015-2006-EM.

Arts. 155°, 156° inciso b, 205° y

206° del Reglamento aprobado

por 0.5, N 043-2007-EM. -

Eiah?d':ge de Instalaciones; STA: Suspension Temporal de Aclividades; SDA: Suspension Definitiva de
25,
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Organismo de Evaluacion y 1
Fiscalizacion Ambiental - OEFA |58

(Coordenadas U
WE584) debidamente
fechado, curriculum
vitae del instructor,
copia de la ponencia y
registro de asistentes.

CNPC no dispuso
adecuadamente  los
restos de proteclor de
luberia v los pedazos
de metal, conforme a
las disposiciones para
el manejo de residuos
sdlidos.

CNPN debe acrediar la
limpieza y rehabilitacién,
asl como &l retiro vy
disposicidn adecuada de
los restos de protecior de
tuberias y de las partes de
metal (chatarra) a 40 m de
la Bateria Carrizo,
conforme las
disposiciones para el
mangjo  de  residuos
sdlidos.

En un plazo no
mayor de fireinta y
cinco  (35) dias
habiles a partir de
notificada la
presente resolucidn,

En un plazo de cinco (5)
diazs habiles contados
desde el vencimienio del
plazo para el
cumplimiento de la
medida comectiva,
deberd remiir a la
Direccién de
Fiscalizacion, Sancitn y
Aplicacion de Incentivos
del Organismo  de
Evaluacian ¥
Fiscalizacidn Ambiental,
un informe técnico que
sustente las acciones de
limpleza y rehabilitacién
de la zona, asl como el
ratiro y  disposicidn
adecuada de los restos
de protector de tuberias,
que incluya fotografias
georefenciadas de la
zona (Coordenadas
UTM WGES84),
debidamente fechadas.

CNPC no realizd la
limpieza y tratamienio
del &rea impactada
con hidrocarburos por
&l derrame del 12 de
jumio del 2010 y del ¥
de marzo de 2011,
incumpliendo los
compromisos de su
Plan de Contingencia.

Acreditar con resultados
de calidad de suelos, la
limpieza de los suelos
afectados con
hidrocarbures que fueron
detectados en el
Oleoducto de 2 pulgadas
del pozo AASTON
{Sinlestro N*® 10 del 12 de
junio de 2010) y en |a
tuberia de 2 pulgadas que
transporla crudo del pozo
EA 7168 (Siniestro N° &
del 07 de marzo de 2011).

En un plazo no
mayor de treinta
{35) dias

habiles a padir de
notificada la
presenta resolucidn.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias hdbiles
contados  desde el
vencimiento del plazo
para el cumplimiento de
la medida comecliva,
remitir a la Direccidn de
Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacidn de Incentivos
del Organismo de
Ewaluacién ¥
Fiscalizacién Ambiental,
un informe que detalle
las labores realizadas y
que adjunte los
resultados de moniloreo
de calidad de suelo
realizado en las
referidas dreas por un
laboratorio  acreditade
ante el INDECOPI o el
INACAL ¥ un registro
fotografico
georreferenciado
(Coordenadas UTM
WGSE4) debidaments
fechado.

El drea estanca
comespondiente al
Tanque N° 0079
operado por CNPC no
estd impermeabilizada

CHPC debera;

= Acreditar la
impermeabilizacién
del area estanca

En un plazo no
mayor de

doscientos diez
(210) dias hdbiles a
parir de notificada

En un plazo de cinco (5)
dias hdbiles contados
desde el vencimienio del
plazo para el
cumplimiento  de la




ni cuenta con wn muro donde se ubica el | la presente | medida corectiva,
de contencitn. Tanque N* 0079, en | resclucion. deberd remitr a la
caso que el tanque Direccitn de

continde en
operacién; o

Acreditar la limpieza
de |la zona, en caso
que el tanque
N* 0079 haya sido
refirado.

Fiscalizacitn, Sancion y
Aplicacidn de Incentivos
del  Organismo  de
Evaluacitn ¥
Fiscalizacidnm Ambiental,
un informe técnico que
suslenta
impermeabilizacidn  del

drea eslanca
comespondiente al
Tanque N* 0079, asl
como fotografias
georefenciadas
(Coordenadas UTM
WGES84)  debidamente
fechadas, que permilan
evidenciar la referida
impermeabilizacidn.

Fuente: Resolucidn Directoral N* 872-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

La Resolucién Directoral N° 872-2015-OEFA/DFSAI se sustentéd en los siguientes
fundamentos™:

Sobre el incumplimiento de las condiciones exigidas para el adecuado
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos

i) En la Supervision Especial 2011, la DS detecté la presencia, en un extremo de
la plataforma del pozo EA9484, de tierra impregnada con hidrocarburos sobre
geomembrana (plastico), dispuesta a granel y a la intemperie, y sin ningan
tipo de proteccién y recipiente que permita aislarla del ambiente. En virtud de
ello, la DFSAI consideré que CNPC habria incumplido con lo establecido en
los articulos 38° y 39° Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM).

ii) Sobre lo argumentado por el administrado en sus descargos con relacion a
que contaria con estandares para la gestién de residuos sélidos'’, la DFSAI

Cabe precisar que el presente considerando no incluye todos los fundamenlos expuestos por la DFSAI en la
Resolucion Directoral N® 872-2015-0EFA/DFSAL, sino solo aquellos vinculados con los argumentos esgrimidos por
CMPC en su escrito de apelacitn,

Sobre el particular, CNPC Indicd, tanto en sus descargos del 20 de diciembre de 2013 como en el del 23 de julio de
2014, gue el drea detectada en la Supervisidn Espedial 2011 no comespondia 8 un almacen de residuos, debido a
que los gestiona adecuadamente mediante el cumplimienic del Estdndar PG-3IR-00022 *Gestion de Residuos®,
siendo que el contrafista realizd sus labores de acuerdo con el estdndar PE.102104Z.0yM.SN.01. Asimismo, la
empresa agregd que cuenta con un programa diario de remocién de suelos impregnados con hidrocarburos, el cual
atiende un promedio de diez (10) trabajos por dia. Ademéds, cuenta con cuadrillas de operarios exclusivos para los
trabajos de remocidn de suelos, como también con un volquete y una refroexcavadora que transportan los suelos
Impregnados con hidrocarburos hasta el lugar de su disposicion final, de conformidad con el Contrato de
Mantenimiento Mecénico - Elécirico N® 13216-CTX-A suscrito con la empresa Skanska del Perd 5.A.
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manifesté que el incumplimiento imputado se encontraba relacionado con la
inadecuada disposicion y almacenamiento de residuos sodlidos peligrosos. En
ese sentido, CNPC debia ejecutar acciones para acondicionar la tierra con
presencia de hidrocarburos, independientemente del estandar con el cual
pudiese contar para su gestion.

Asimismo, sefialé que no bastaba que las empresas cuenten con programas
de planificacién ambiental —tales como el estandar para la gestién de residuos,
equipos y personal para los trabajos de remocién de suelos impregnados con
hidrocarburos— sino que estos debian ser puestos en marcha y verificados en
el ambiente, para luego evaluar su implementacién y eficiencia.

Partiendo de ello, la DFSAI sefialé que habria quedado acreditado que CNPC
no realizé una adecuada disposicion y almacenamiento de los residuos sélidos
peligrosos conformados por suelo impregnado con hidrocarburos, al haberlos
dispuesto sobre un plastico a granel, y sin recipientes que permitiesen
aislarlos del ambiente, incumpliendo asi lo establecido en el articulo 48° del
Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, concordado con los articulos 38° y 39° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Con relacién a la imposicién de una medida correctiva por la comisién de la
presente conducta infractora, la Orden de Trabajo N° 448430 de octubre de
2011 presentada por el administrado no podia ser considerada como un medio
probatorio que pudiese acreditar el adecuado almacenamiento de residuos
sdlidos peligrosos (suelo con hidrocarburos), ello en la medida que dicho
documento es un registro interno que contiene la solicitud de prestacién de un
servicio determinado. En ese sentido, lo que debid presentar CNPC era un
informe detallade que describa las acciones efectuadas a efectos de lograr un
adecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos, acompafiado de
fotografias debidamente fechadas, las cuales permitiesen visualizar, de
manera clara, la limpieza y remediacién del suelo impactado. Partiendo de
ello, la DFSAIl sefialé que correspondia imponer una medida correctiva
ambiental, al haber quedado acreditado que CNPC no subsané la conducta
infractora.

' Sobre la falta de impermeabilizacién del drea estanca correspondiente al
Tanque N° 0079 y a la falta de un muro de contencién

vi)

LA DFSAI sefialé que en la Supervisién Especial 2011, la DS observé que el
area estanca correspondiente al Tanque N°® 0079 no se encontraba
impermeabilizada ni contaba con un muro de contencién, ello en
contravencién a lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 43° del Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

En sus descargos, CNPC indicd que, actualmente, el Tanque N°® 0079 se
encuentra fuera de servicio y en espera de ser retirado, previa aprobacién del

]



Instrumento de Gestion Ambiental correspondiente. No obstante ello, la DFSAI
sefiald que, independientemente de las acciones orientadas a implementar la
impermeabilizacion del suelo y muro de contencion, en la fotografia N® 18
adjunta al Informe de Supervisién, podia apreciarse que el area del tanque no
contaba con muro de contencion ni se encontraba impermeabilizada (ello, al
momento de supervision). En ese sentido, dicha instancia precisd que el cese
de la infraccién no desvirtia su comision, ello en aplicacién del articulo 5° del
Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD™, Por tanto, habia quedado acreditado que CNPC no
cumplié con lo establecido en el literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo
N® 015-20086-EM.

viii) Con relacion a la imposicién de una medida correctiva, la DFSAI sefial6 que, si
bien CNPC indic6 que el uso del Tanque N°® 0079 fue efectuado de manera
provisional, durante el tiempo que este estuvo operativo debié contar con las
condiciones necesarias para el almacenamiento de hidrocarburos, tales como:
i) contar con un drea estanca impermeabilizada; v, ii) contar con un muro de
contencidn o sistema de encauzamiento, de manera tal que evite el contacto
directo con el ambiente (suelo), y la generacién de impactos negativos en el
mismo, en caso ocurra un derrame.

ix) De manera adicional, la primera instancia administrativa sefialé que CNPC no
habria podido demostrar que el Tanque N° 0079 haya sido actualmente
retirado de dicha zona, ello al no haber presentado medio probatorio alguno
(vistas fotograficas debidamente fechadas) que pudiese demostrar su retiro
del lugar. Por lo tanto, precisé que CNPC no habria subsanado la conducta
infractora en cuestion, correspondiendo por tanto la aplicacién de una medida
correctiva.

El 2 de noviembre de 2015, CNPC interpuso recurso de apelacién' contra la
Resolucion Directoral N* 872-2015-OEFA/DF SAI, argumentando lo siguiente:

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unico Ordenado
ualzpmmﬁlm[anto Administrativo Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abiril
de 2015,

Articulo 5*.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que consfiluye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada como
un atepuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en al Articuls 35 dal presente
Reglamento,

Fojas 194 a 200.
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Sobre el incumplimiento de las condiciones exigidas para el adecuado
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos

a)

b)

En este punto, CNPC sefialé que lo observado por la DS en la Supervision
Especial 2011 (suelo impregnado con hidrocarburos sobre un plastico
dispuesto a granel, a la intemperie y sin ningan tipo de proteccién), no
corresponderia a una labor de almacenamiento de residuos sélidos peligrosos,
sino tan solo a acciones conjuntas de acoplamiento de residuos, a efectos de
que estos, de manera posterior, sean dispuestos en recintos autorizados.
Precisé ademas que el proceso de remocion de suelos impregnados con
hidrocarburos tiene una serie de procedimientos y tareas los cuales habrian
implementado conforme a ley, ello a fin de que estos sean dispuestos, de
manera inmediata, en dichos recintos.

Manifestd ademas que, lo que la DS habria advertido en la diligencia de
supervision, era parte de una tarea que adn no concluia, toda vez que al
finalizar la labor de limpieza, los suelos impregnados con hidrocarburos serian
trasladados al lugar de disposicién final, a través de un volquete y de una

retroexcavadora.

Finalmente, precisé el haber cumplido con las capacitaciones al personal
responsable sobre las obligaciones orientadas al manejo de residuos sdlidos
peligrosos, asi como con la emisién del informe de cumplimiento de
adecuacion del 4rea de residuos sélidos™,

Sobre la falta de impermeabilizacién del &rea estanca correspondiente al
Tangue N° 0079 y a la falta de un muro de contencién

d)

Respecto de la presente conducta infractora, CNPC sefiald lo siguiente:

“Al respecto, consideramos que OEFA debe adverlir que el tangue ya no se
encuentra operativo.

Asimismo, OEFA debe lener presente que en nuesfros descargos, informamos
que dicho tanque iba a ser retirado;, motivo por el cual no corresponde dictar
medida correctiva de impermeabilizacion, ya que resultaria més onerosa para
nuestra empresa.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que dicho tangue al ser retirado, tendria un
impacto menor sobre el ambiente, motivo por el cual, de acuerdo a la
normatividad legal, procederemos a refirar el mismo.

En ese sentido, consideramos su aprobacién, a fin de poder concluir con el
procedimiento de retiro.”

Y

Ello, sin perjuicio de que el exiremo de la presente apelacidn lambién resultase extensivo a la medida comectiva,

1



10.

1.

Mediante escrito N° CNPC-APLX-341-2015 del 23 de noviembre de 2015, CNPC
sefald el estar presentando informacién relacionada con el cumplimiento de dos
medidas correctivas impuestas por la DFSAI mediante Resolucion Directoral M® 872-
2015-OEFA/DFSAI*,

El 7 de enero de 2016, mediante Memorandum MN®030-2016-0EFA/DFSAI, |la DFSAI
remitid a la Secretaria Tecnica del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental el escrito
N°® CNPC-APLX-OP-509-2015 del 30 de noviembre de 2015 presentado por CNPC,
con el cual pretendia acreditar el cumplimiento de una medida correctiva dictada a
través de la Resolucién Directoral N° 872-2015-OEFA/DFSAI*#

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministeric del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011%

Fil

a2

Fojas 211 a 260. Las medidas correctivas que supuestamente habria cumplido son, en sus propios términos:
“Presentacidn de informe de cumplimiento de adecuacidn, con registro fotogréafico geomeferenciade (Coordenadas
UTM WGES584) debidamente fechado®, y, “Presentacidn de informe de resultado de monitoreo de calidad de suelo®,

Fojas 263 a 275. De acuerdo con lo sefialado por el administrado, habrian dado cumplimiento a la medida comectiva
MN* 4 de la Resolucién Direcloral N* 872-2015-0EFA/DFSAL

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

unda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio del
Ambients

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidbn Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico intemmo, consfituyéndose en plisgo presupuestal, adserilo
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control y la sancitn en materia
ambiental que coresponde,

LEY N* 29325, Loy del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2008, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de
abril de 2013,

Articulo §°.- Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo pablico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho plblico interno, que constiluye un pliego presupuestal. Se encuenira adscrilo al
MINAM, y se encarga de la fiscalizackbn, supervisidn, evaluacion, control y sancidn en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decrelo Legislative N® 1012 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11*.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(..}

¢) Funcién fiscalizadora vy sancionadora: comprende la facultad de invesligar la comizidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidm ambiental, de las normas ambientales, compromigos ambientales de
coniratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emilidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el arliculo 17. Adicionaimente, comprende fa facullad de dictar medidas cautelares y correctivas.
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(en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

12. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
gue mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas por el OEFA%,

13. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

14. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°® 022-2008-MINAM, Reglamento de Organizaciéon y Funciones

- LEY N° 29325,
Disposicionos Complomantarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacién, conirel y sancién en materia ambiental seran asumidas
por &l OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las enlidades.

m DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

rticulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacidn y sancidn en

materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energla y Minerfa - OSINERGMIN, al Organismo de
Ewvaluacidn y Fiscalizacién Amblental - OEFA.

LEY N* 28984,

Articulo 18°.- Referancia al OSINERG

A parir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que s& haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.,

= RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFAJCD, aprucban aspectos objete de la
transferencia de las funcionos de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Pervano
el 3 de marzo de 2011.
Articule 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizaciin y
sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4
de marzo de 2011.

o LEY N® 29325,
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental {OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gifima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esla circunsiancia se sefiale en
la misma resolucidén, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.
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del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrclla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°® 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biclégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores gue aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biocldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos

aturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM gque aprueba el Reglamente de Organizacién y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Gltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, v constituyen precedente
vinculante en maleria ambiental, siempre que se seflale en la misma Resclucién, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 18°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ullima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos conltra las
rescluciones o aclos administratives impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn
de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del dmbito
de su competencia.

¢) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 0048-2004-A1TC. Fundamanto juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del &mbito

(---)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus componenies”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.
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18.

19.

20.

21.

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA :

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental™, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que
dicho ambiente se preserve™; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacién
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
gjercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
() medidas de reparacién frente a dafios ya producidos; (i) medidas de prevencién
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; 3);. (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™ .

¥

Sentencia del Tribunal Constitlucional recalda en el expediente N° 03610-2008-PATC. Fundamento jurldico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERD,
Articulo 2*.- Toda persona tiene derecho:

{-..)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desamollo de suw vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recalda en el expedienta N° 03343-2007-PAITC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo sigulente:

*En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrular de un medio ambienfe en ef
que sus elementos se desarrollan @ inferrelacionan de manera nalural y susfantiva, La intervencidn del ser
humane no debe suponer, en consecuencia, una aleracidn sustantiva de la Indicada interrefacidn. {...)
Sobre el sequndo acdpite (...) entrafa obligaciones ineludiblas para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales an las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentements, fal abligacidn alcanza
tembién a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambienle se puede revisar la Sentencia T-T6VO7 de la Corle
Constitucional de Colembia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expedienta N® 03610-
2008-PAITC.

Sentencia del Tribunal Conslilucional recalda en el expedienta N® 03048-2007-PATC, Fundamento juridico 9.
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22.

IV.

23.

Vi1

25,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretard las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

CNPC apelé la Resoluciéon Directoral N® 872-2015-OEFA/DFSAI en el extremo que
determiné la existencia de responsabilidad administrativa por las conductas
infractoras descritas en los numerales 1 y 4 del Cuadro N°1 de la presente
resolucién, y sus correspondientes medidas correctivas (descritas en los numerales
1y 4 del Cuadro N°2 de la presente resolucién). En tal sentido, dado que la
administrada no formulé argumento alguno respecto de los demas extremos de la
resolucién directoral materia de apelacion, estos han quedado firmes, en aplicacién
de lo dispuesto en el articulo 212° de la Ley N°® 27444%,

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

()

Si CNPC incumplié las condiciones exigidas para el adecuado
almacenamiento de los residuos solidos peligrosos conforme a lo previsto en
los articulos 38" y 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Si correspondia ordenar la medida correctiva N® 4 descrita en el Cuadro N° 2
de la presente resolucion.

(i)

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si CNPC incumplié las condiciones exigidas para el adecuado
almacenamiento de los residuos sdélidos peligrosos conforme a lo previsto en
los articulos 38° y 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

En su recurso de apelacion, CNPC sefialé que lo observado por la DS en la
Supervision Especial 2011 (suelo impregnado con hidrocarburos sobre un plastico
dispuesto a granel, a la intemperie y sin ningin tipo de proteccion), no
corresponderia a una labor de almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos, sino
tan solo a acciones conjuntas de acoplamiento de residuos, a efectos de que estos,
de manera posterior, sean dispuestos en recintos autorizados. Precisdé ademas que
el proceso de remocion de suelos impregnados con hidrocarburos tiene una serie de

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de

abril de 2001.
Articule 212°.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para inlerponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularios

quedando firme el acto.
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procedimientos y tareas los cuales habrian implementado conforme a ley, ello a fin
de que estos sean dispuestos, de manera inmediata, en dichos recintos.

De manera adicional, manifesté que, lo que la DS habria advertido era parte de una
tarea que aln no concluia, toda vez que al finalizar la labor de limpieza, los suelos
impregnados con hidrocarburos serian trasladados al lugar de disposicion final, a
través de un volquete y de una retroexcavadora.

Sobre este punto debe mencionarse, de manera preliminar, que de acuerdo con el
articulo 48° del Decreto Supremo N°015-2008-EM™, los residuos sélidos en
cualquiera de las actividlades de hidrocarburos seran manejados de manera
concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos (en adelante,
Ley N° 27314), su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias.

En este contexto, los articulos 13° y 16° de la Ley N° 27314 establecen que el
manejo de los residuos sodlidos debe ser realizado de manera sanitaria y
ambientalmente adecuada, siendo que el generador de residuos sdlidos no
comprendidos en el ambito de gestion municipal es responsable por su manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo con lo establecido en la
citada Ley, sus Reglamentos, normas complementarias y las normas tecnicas
correspondientes®.

n

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 48°.- Los residuos stlidos en cualquiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera
concordante con la Ley W* 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustilutorias y complementarias (...).

LEY N° 27314,

Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residucs sélidos realizado por toda persona natural o juridica deberd ser sanitaria y ambientalmente
adecuado, con sujecidn a los principios de prevencién de impactos negativos y proteccién de la salud, asi como a
lineamientos de pelilica establecidos en el Ariculo 4.

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal es responsabla
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a ko establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas lécnicas comespendientes.

Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residucs generados de acuerdo a criterios lécnicos apropiades a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio v almacenamiento de los residucs, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicidn de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su
salud v seguridad.

3. El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacién vigente.

4. El tratamiento y la adecuada disposicién final de los residuos que genare.

5. Conducir un registro sobre la generacién y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.

6. El cumplimiento de las demsds obligaciones sobre residucs, eslablecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley.

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos sdlidos, no exime a su generador de la responsabilidad
de verificar la vigencia y alcance de la autorizacidm otorgada a la empresa contratada y de contar con
documentacidn que acredite que las instalaciones de tratamiento ¢ disposicion final de los mismos, cuentan con las
autorizaciones legales correspondientes.
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30.

Cabe destacar en este punto, que CNPC realiza actividades de exploracion y
explotacién de hidrocarburos liquidos en el Lote X, razén por la cual, al ser operador
de dicha instalacion, le resultan aplicables las obligaciones ambientales contenidas
en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, y consecuentemente, las disposiciones de
la Ley N° 27314 y el Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

Bajo dicho contexto, el articulo 38° del referido Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
recoge diversas disposiciones referidas al acondicionamiento de residuos solidos,
conforme al siguiente detalle:

Almacenamiento

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica
y biolégica, considerando sus caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad
con ofros residucs, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el malerial del
recipiente gue lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material redna las condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera fal que se eviten
perdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y
transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el lipo de residuo, acatando
fa nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se eslablezcan en las
normas comespondientes.

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracleristicas de los
residuos.”

4. Otros requisitos eslablecidos en el Regfamenlto y normas que emanen de éste”.
(Subrayado agregado).

Del andlisis de la norma antes citada, se advierte que su finalidad es lograr que los
administrados acondicionen sus residuos en forma adecuada, estableciendose para
ello determinados aspectos que deben ser tomados en cuenta durante la ejecucién
de dicho proceso (esto es, atender a la naturaleza fisica, quimica y biologica de los
residuos, a las caracteristicas de peligrosidad, a su incompatibilidad con otros
residuos, y a las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo
contenga). Esta finalidad alcanza mayor incidencia en el caso de los residuos
peligrosos, los mismos que deben estar contenidos en recipientes que los aislen del
ambiente.

Por otro lado, cabe destacar también que el articulo 39° del Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM  establece diversos requisitos relacionados con el
almacenamiento de residuos soélidos peligrosos, conforme se aprecia a
continuacidn:
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Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos.

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuwos por més de cinco (5) dias:
contados a partir de su recepcion; y

5. En dreas que no redinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas
gue emanen de éste.

Los movimientos de enirada y salida de residuos peligrosos del adrea de
almacenamiento deben sistematizarse en un registro que contenga la fecha del
movimiento asi como ef tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del residuo
peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos. (Enfasis

agregado)

Como puede observarse, una vez advertida la naturaleza del residuo sélido y, con
ello, el acondicionamiento que debe corresponder —conforme a las consideraciones
expuestas en el articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-FCM- el articulo 39°
antes referido ha establecido la obligacién de almacenar dichos residuos, es decir,
acumularlos de forma temporal, considerando para tal efecto condiciones técnicas
tales como la prohibicion de almacenarlos en terrenos abiertos, o a granel sin su
correspondiente contenedor hasta su disposicién final*'.

Dicho esto, y siguiendo la presente linea argumentativa, debe sefialarse que la
DFSAI determind la responsabilidad administrativa de CNPC por el inadecuado
acenamiento de residuos solidos peligrosos, toda vez que la DS, durante la
Supervision Especial 2011, detectd que "en un extremo de la Plataforma del pozo
EA 9484, se observa tierra impregnada con crudo, la misma que ha sido
depositada sobre geomembrana™.

Asimismo, dicha observacion fue complementada con la fotografia N® 24 del Informe
de Supervision®:

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

Dicima Disposicién Complementaria

2. Almacenamiento: Operacidn de acumulacién temporal de residuos en condiciones técnicas como parle del
sistema de manejo hasta su disposicidn final.

Foja 93.

Foja 18,
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Fotografia N°1

S5 P e e AsMO e

Fotografia N* 24:  Siniesiro N* 7 del 2011; Pozo EA 9484, Zapolal Se observa
suelo impregnado con hidrocarburg sobre pléstico en la ubicacidn Zona E; 485340 N:
9530795 en uno de los exfremos de la plataforma

Sobre el particular, es importante precisar que el suelo impregnado con hidrocarburo
constituye residuo soélido, de conformidad con el literal A4.6 (Residuos
contaminados con mezclas y emulsiones de aceite y agua o de hidrocarburos y
agua) de la Lista A (Residuos peligrosos) del Anexo 4 del Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM, con lo cual CNPC debia cumplir con las disposiciones establecidas en el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en particular las contempladas en sus
articulos 38° y 39°,

Bajo esta logica, es posible concluir que, contrariamente a lo alegado por el
administrado en su recurso de apelacién (sostenido también en sus dos escritos de
descargos), en el sentido que lo observado por la DS no seria una labor de
almacenamiento de residuos sdlidos sino corresponderia, en realidad, a acciones
conjuntas de acoplamiento para que de forma posterior —<luego de su limpieza y su
transporte a través de un volguete y retroexcavadora— dichos residuos sean
dispuestos en recintos autorizados, debe sefialarse que lo detectado por la DS si
constituia un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos solidos
peligrosos, toda vez que la tierra impregnada con hidrocarburos se encontraba en
terreno abierto, a granel y sobre un plastico, y sin ningdn tipo de contenedor que
cumpla con las condiciones técnicas, atendiende a sus caracteristicas de
peligrosidad (ello, a efectos de aislarlos del suelo de manera adecuada).

Por otro lado, si bien en su recurso de apelacion CNPC no adjunté documentacién

alguna que sustente la afirmacién descrita en el considerando anterior, en sus dos
descargos (los cuales recogen los mismos argumentos que aquellos consignados
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en su recurso administrativo), la empresa apelante presentd la siguiente
documentacion®*:

a) Documento de “Gestién de Residuos” con cdodigo N°® PG-3IR-00022 con
fecha de aprobacién el 7 de febrero de 2013.

b) Documento PE.102104Z.0yM.SN.01 “Remediacion de Suelos
Contaminados por Hidrocarburos de fecha 22 de marzo de 2013.

c) Orden de Trabajo — ODT N°® 433463 del mes de abril de 2011
PE.102104Z.0yM.SN.01.

39. De la revisién de los documentos indicados en el considerando N° 38 de la presente
resolucién, se aprecia que los mismos fueron aprobados en fecha anterior —
documento indicado en el literal ¢) — y fecha posterior — documentos indicados en
los literales a) y b) — a la realizacién de la Supervision Especial 2011 (octubre de
2011), razén por la cual no resultaria pertinente su evaluacién®.

40. Sin perjuicio de lo indicado en el considerando anterior debe mencionarse que, lejos
de acreditar lo alegado por el administrado, los documentos detallados en los
literales a) y b) del referido considerando N°® 38 refuerzan lo sefialado en
considerandos previos, ello al recoger los lineamientos para la gestion tanto de
residuos sélidos como de residuos sdlidos peligrosos, haciendo alusién expresa al
cumplimiento de la Ley N° 27314 y del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

41, En efecto, en el documento indicado en el literal b) del considerando N° 38 de la
presente resolucién, el administrado previé un procedimiento para la realizacién de
trabajos de mantenimiento para la remediacion de suelos contaminados con
hidrocarburos en el Lote X. En ese sentido, contemplé diversas acciones entre las
cuales se encontraban la excavacion, la extraccién del material, la limpieza y el
transporte del material impregnade con hidrocarburos, siendo que en dicho
documento se precisé que cualquier material impregnado con dicha sustancia debia
ser considerado como residuo peligroso®.

2. En ese sentido, de ser cierto lo sefialado por el administrado en su recurso de
apelacién, en el sentido de que, al finalizar la labor de limpieza, los suelos
impregnados con hidrocarburos serian trasladados al lugar de disposicion final a

través de un volquete y una retroexcavadora (conforme al procedimiento descrito en
el Documento PE.102104Z.0yM.SMN.01), luego de culminada dicha limpieza, y
previamente al transporte de los residuos en cuestion, CNPC debia acondicionar y
almacenar estos hasta que ello ocurra; es decir, manejarlos de conformidad con las

Feja 125 (Cabe precisar que los documentos fueron remitidos a traveés de un disco compacto).

o Inclugo el Documents PE.102104Z,0yM.SN.01 no consigna a firma de las personas que lo elaboraron.
Pégina 4 del Documento PE 1021042, 0yM.5N.01 “Remediacidn de Suelos Contaminados por Hidrocarbures de
facha 22 de marzo de 2013.
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disposiciones recogidas en la normativa de residuos solidos, y no disponerlos sobre
un plastico y a la intemperie sin continuar con las operaciones técnicas
contempladas, en particular, en los articulos 38° y 39° del Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM.

Finalmente, en lo concerniente al documento descritoc en el literal c) del
considerando N® 38 de la presente resoclucion, se debe precisar que el mismo
corresponde a una captura de pantalla de una orden de trabajo relacionada a una
“fuga de fluido por grapa de casing en boca de pozo EA 9484", no obstante, de la
misma no es posible advertir que CNPC haya cumplido con el adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de residuos sélidos peligrosos en los términos
previstos en los articulos 38° y 39° del referido decreto supremo.

Tomando en consideracién los argumentos antes expuestos, y del andlisis de los
medios probatorios aportados por CNPC, no es posible afirmar que dicha empresa
haya cumplido con el adecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus
residuos sélidos peligrosos, dado que la autoridad de supervisién encontré suelo
impregnado con hidrocarburos, lo cual generé el incumplimiento de las
disposiciones establecidas en los articulos 38° y 39° del Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM. En tal sentido, debe desestimarse lo sefialado por la apelante en este
extremo de su recurso.

Finalmente, al haberse determinado la responsabilidad administrativa de CNPC
sobre el presente extremo, corresponde confirmar la medida correctiva impuesta al
administrado a través de la Resolucién Directoral N° 872-2015-OEFA/DFSAI,
(medida correctiva N® 1 descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién).

Si correspondia ordenar la medida correctiva N® 4 descrita en el Cuadro N° 2
de la presente resolucién

En su recurso de apelacion, CNPC cuestioné la medida correctiva ordenada por la
comisién de la conducta infractora N° 4 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion (referida a que el area estanca correspondiente al Tanque N° 0079 no
estaba impermeabilizada ni contaba con muro de contencién), debido a que el
Tangue N° 0079 no se habria encontrado operativo y, por ello, seria retirado, tal
como habria informado a la DFSAI en su escrito de descargos®. En ese sentido,
dicha empresa indicé que “...consideramos su aprobacion, a fin de poder concluir
con el procedimiento de retiro”.

Al respecto, de la revision de la resolucion apelada, se advierte que la DFSAI, luego
de determinar la existencia de responsabilidad administrativa por parte de CNPC por
la comisidon de la conducta infractora sefialada en el considerando anterior —y
ademas, que dicha conducta no habia sido subsanada- considerd que correspondia

Debe mencionarse que dicho argumento se encuentra expuesto en sus dos (2) escritos de descargos presentados
por CMPC el 20 de diciembre de 2013 y el 23 de julio de 2014 (fojas 118 y 143).
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dictar una medida correctiva con el fin de que no se generen impactos ambientales
negativos al ambiente.

48. Para tal efecto, la primera instancia administrativa ordend, como primera opcion,
acreditar la impermeabilizacién del area estanca donde se ubica el Tanque
N° 0079, en caso que el tanque continde en operacion o, como segunda opcion,
acreditar la limpieza de la zona del tanque N° 0079 en caso el mencionado
tanque haya sido retirado® (esta Ultima opcién se justifica al considerar lo
afirmado por el administrado en sus dos escritos de descargos, respecto a que el
referido tanque se encontraba en proceso de retiro*).

49. Cabe destacar que lo sefalado anteriormente se consignd en la resolucién apelada
de la siguiente manera:

Medida correctiva
N® Conducta
infractora Plazo de Forma para acreditar el
e cumplimiento cumplimiento
En un plazo de cinco (5]
dias hdbiles contadas desde
el vencimiento del plazo
CNPC dabera: para al cumplimiento de la
medida comectiva,
- Acreditar la debers remitir & la Direccidn
impermeabilizacidn de
mn;. del drea estanca | En un plazo no mayor | Fiscalizacién, Sancién
o) Thnoi - donde se wubica ef de Aplicacidn de Incentivos del
ﬂﬂ?ﬂwﬂ Tangue N° 0079, en | doscienfos diez (210) | Organismo de Evaluacién
mnj:mm umd: caso que el tangue | dias hdbiles a partir de ¥
4 P"; contindie en | notificada la presente | Fiscalizacion Ambiental, un
::pﬂm!bﬂ:ad operacidn; o resolucidn, informe técnico que
ni o sustente impermeabilizacidn
o s Coe | - Acreditar la limpieza del drea estanca
confonclin de la zona, en caso correspondienfe al Tangue
5 gue e tangue N* 0078, asl como
N* 0079 haya sido fotografias  georefenciadas
retirado. {Coordenadas uT™
WES84) debidamente
fechadas, que permitan
evidenciar la  referida
imparmeabilizacidn.
o Foja 172.

Sobre el particular, de la revision de los acluados en el expediente administrativo, se aprecia que CNPC al presentar
sus descargos, manifestd (en la misma linea que en su apelacidn), que “acfuaimente el Tanque N* 0072 de 1500
bis Baleria CA22 se encuenira fuera de servicio y en espera de ser relirado, previa aprobacidn del Instrumenio de
Gestidn Ambiental correspondiente” (fojas 118 y 143).

Asimismo, como respuestia a ello, la DFSAI en la resolucidn materia de apelacién sefiald que CNPC
*...no ha logrado acreditar que el Tangue N° 0079 aclualments haya sido refirado de dicha zona, en tanio
que no ha presentado algun medio probatorio (vistes fologréficas debidamente fechadas) que demuesiren

su retino del lugar. Por fo fanfo, queda acreditado gue CNPC Perd S.A. no ha subsanado la conducta
infractora” (foja 174 reverso).
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51.

52.

Mo obstante ello, tal como se advierte del cuadro antes citado, la DFSAI solo precisd
el plazo de cumplimiento y la forma para acreditar el cumplimiento de la medida
correctiva en caso el Tanque N° 0079 se encuentre operativo™, mas no considerd el
plazo de cumplimiento ni la forma para acreditar el cumplimiento en caso que el
referido tanque haya sido retirado.

Sobre el particular, cabe destacar que la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-0EFA/CD, la cual aprobé el Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA®' establece en su articulo 31° lo siguiente:

Articulo 31°.- Aclaracién de la medida correctiva

31.1 La Auloridad Decisora, de oficio o a pedido de parte, podréd aclarar algtin
conceplo contenido en la resolucidn que dicta la medida correctiva.,

31.2 El administrado podré formular la solicitud de aclaracién de la medida correctiva
dentro de los fres (3) dias habiles siguientes a la fecha de nolificacidn de la resolucién
gue la confiene.

31.3 La Autoridad Decisora deberd expedir la resolucién de aclaracién dentro de los
(5) dias hébiles siguientes a la formulacién del pedido

Como se advierte de la referida disposicion, es posible aclarar la medida correctiva
de oficio o a solicitud del administrado respecto a algin concepto contenido en la
resolucién que emita la Autoridad Decisora.

En ese contexto, de lo manifestado por el administrado en su recurso de apelacién,
y de lo advertido por esta Sala con relacién a la omisién de la DFSAI en cuanto al
o de cumplimiento y a la forma para acreditar el mismo en caso el Tanque
N° 0079 haya sido retirado, corresponde ordenar a la primera instancia que, en
virtud de lo dispuesto en el citado articulo 31°, aclare su pronunciamiento en dicho
extremo.

En tal sentido, en atenciéon a lo dispuesto en el numeral 1.6 del articulo IV y
numeral 75.3 del articulo 75° de la Ley 27444%, los cuales exigen a la autoridad

En ese sentido, tal como se advierte del considerando N® 137 de la Resolucion Directoral N* 872-2015-
DOEFA/DFSAI, esta instancia considerd —a efecios de fijar el plazo de cumplimiento de la medida comectiva (210
dias habiles), y como referencia— los proyecios relacionados a la impermeabilizacion de dreas estancas de lanque
tomando en cuenta el tiempo que demore realizar la planificacidn, programacién, y contratacién del personal para
realizar las acciones de impermeabilizacidn (foja 173).

Dicha resolucién de consejo directive fue publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015, siendo
gue su Disposicibn Complementaria Transitoria Unica establece:

“Las disposicionss de cardcter procesal del presenfs Reglamento se aplicardn a los procedimientos
administrativos en lrdmile, en la elapa en que se encuentren. Sin embarge, continuardn rigidndose por la
norma anterior, los medios impugnatorios inferpuestos v los plazos que hubieran empezado.”

LEY 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative.-

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimenta en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vig?ncia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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encauzar de oficio y facilitar el reconocimiento, impulso y admisién de las peticiones
planteadas por los administrados, pese a que no hayan sido identificadas como
tales; corresponde calificar dicho extremo de la apelacion como una solicitud de
aclaracion y disponer que la DFSAI evalle el referido pedido.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°®27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental; el Decreto Legislative N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N* 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; vy la
Resolucion N° 032-2013-0EFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 872-2015-OEFA/DFSAI del 28 de
setiembre de 2015, que determind la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de CNPC PERU S.A. e impuso la medida correctiva correspondiente, por el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
concordado con los articulos 38° y 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 872-2015-OEFA/DFSAI del 28 de
setiembre de 2015, que determiné la existencia de responsabilidad por parte de CNPC
PERU S.A. por el incumplimiento de lo dispuesto en el literal c¢) del articulo 43° del
Decreto Supremo MN°015-2006-EM; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- CALIFICAR el recurso de apelacién presentado por CNPC PERU S.A., en el
xtremo que cuestiond la medida correctiva por el incumplimiento de lo dispuesto en el
iteral c) del articulo 43° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM (medida correctiva N° 4
del Cuadro N° 2 de la presente resolucién) como una solicitud de aclaracion respecto al
plazo de cumplimiento de la limpieza de la zona del Tanque N° 0079 y a la forma de
acreditarlo, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 31° de la Resolucién de Consejo

1.6. Principio de Informalisme.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admisién y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e inlereses no sean
afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que
dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés pablico,

LEY 27444

Articulo 75°.- Deberes de las autoridades on los procedimientos.- Son deberes de las autoridades respecto del
procedimiento administrativo v de sus participes, los siguientes:

F “
()
3. Encausar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisidn de los administrados, sin
perjuicio de la actuacion que les comesponda a ellos.
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Directivo N° 007-2015-OEFA/CD vy disponer que la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos evalle el referido pedido, de acuerdo con sus atribuciones.

CUARTO.- Notificar la presente resolucién a CNPC PERU S.A. y remitir el expediente a la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidbn de Incentivos para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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