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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria

RESOLUCION N° 008-2016-OEFA/TFA-SEM

EXPEDIENTE N°® 1 527-2014-OEFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S.A.A.
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 566-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se revoca la Resolucion Directoral N° 566-2015-OEFA/DFSAI del 23 de
Jjunio de 2015, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Sociedad Minera El Brocal S.A.A. por no haber
realizado un adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos generados en
el etapa de construccion del proyecto de la Linea de Transmisién 138 kV, lo cual
generd el incumplimiento de los articulos 10° y 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM y
configuré la infraccién prevista en el literal a) del numeral 1 del articulo 145° y
literal b) del numeral 1 del articulo 147° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM".

Lima, 16 de febrero de 2016
I ANTECEDENTES

1.  Sociedad Minera El Brocal S.A.A. (en adelante, El Brocal)' es titular de la Unidad
Minera Colquijirca ubicada en el distrito de Tinyahuarco, provincia y departamento
de Pasco.

Asimismo, la referida empresa es titular de una Linea de Transmision de 138 kV,
ubicada en el Sector Santa Rosa de Colquijirca, distrito de Tinyahuarco, provincia
y departamento de Pasco (en adelante, Linea de Transmisién)®.

El 25 y 26 de noviembre de 2013, la Direccién de Supervisién (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
efectud una supervisién especial a la construccién de la Linea de Transmisién (en
adelante, Supervision Especial del afio 2013), durante la cual se detecté el
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de El
Brocal, conforme se desprende del Informe de Supervision N°® 165-2013-

Registro Unico de Contribuyente N* 20100017572.

2 Cabe precisar que dicha linea de fransmisidn estaria orientada a provisionar de energla eléctrica a las
actividades mineras que desarrclla la referida empresa, en paricular, en la Planta Concentradora Huaraucaca,
ubicada en el distrito de Tinyahuarco, provincia y departamento de Pasco.



OEFA/DS-ELE (en adelante, Informe de Supervisién)® y del Informe Técnico
Acusatorio N° 90-2014-OEFA/DS (en adelante, ITA)".

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 943-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 8 de mayo de 2014° Ia
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SDI) del OEFA dispuso el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador contra El Brocal®.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por El Brocal’, la DFSAI
emitid la Resolucidn Directoral N® 566-2015-OEFA/DFSAI del 23 de junio de
2015°, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de la referida empresa por la comision de las infracciones que se
muestran a continuacién en el Cuadro N° 1%

Se encuenira en soporte magnético que obra en el folio1.
Folios 2 a 43,
Folios 44 a 48.

A través de la Resolucidn Subdirectoral N* 1623-2014-0EFA/DFSAUSDI del 12 de setiembre de 2014 (folios 150
a 155) se varié el contenide de las imputaciones recogidas en la Resolucidn Subdirectoral N°® 943-2014-0EFA-
DFSANSDI.

Presentados mediante escrito del 30 de mayo de 2014 (folios 51 a 149) y escrito del 9 de oclubre de 2014 (folios
157 a 244).

Folios 293 a 310.

Es pertinente indicar que mediante la Resolucidn Directoral N°® 566-2015-0EFA/DFSAI del 23 de junio de 2015, la
DFSAl también declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de la referida empresa por
ejecutar obras de construccitn del proyecto Linea de Transmisidn 138 kW sin contar con la certificacion ambiental
emitida por la autoridad competente, lo cual constituyd el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° de la
Ley N* 27446, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental y el articulo 15* del Decreta
Supremo N* 018-2008-MINAM, que aprobd el Reglamento de la Ley N* 27446 vy configurd la infraccidn prevista
en el numeral 3.2 del Anexp 3 de a Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD. Pese a ello, dicho extremo del pronunciamiento de la primera instancia
no ha sido materia de impugnacidn por parte de El Brocal.

Asimismo, comesponde indicar que la declaracion de |a existencia de responsabilidad administrativa por parte de
El Brocal se realizd en virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el
pais, ¥ la Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N® 302320,

LEY N*® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidén de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Pervano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afics contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante &l cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA, privilegiard las acciones orentadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcicnales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitade el QEFA a imponer |a sancidn respactiva.

()
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Cuadro N* 1: Conductas infractoras por las que se declard la existencia de responsabilidad administrativa
de El Brocal en la Resolucién Directoral N° 566-2015-OEFA/DFSAI™

N® Conducta infractora Nerma sustantiva Morma tipificadora

Articulo 3‘5411& la Ley N* 27446, lNun'Esr:IaE.z :::'Iaal Amu:n 3 de
Ley del Sistema Nacional de | la la ultas y
E‘m:m“;f bns “‘;”L’m:: Evaluacién del Impacto Ambiental | Sancicnes de Electricidad,
de  Transmisién PT%';“W sin | ¥ atticulo 15° del Reglamento de | incluida en la Tipificacién y
1 Gonbar Tenn e et la Ley N* 27446, Ley del Sistema | Escala de  Multas vy
et el i Macional de Ewaluaciin del | Sanciones de Osinergmin,
palssarsier PRl por Impacto Ambiental, aprobada por | aprobada por Resolucién de

3 Decreto Supremo M* 018-2009- | Consejo Directive MN* 028-

MINAK. 2003-05/CD.

El Brocal no realizéd wun " N

adecuado scondicionamiento de | RES1S U0 ', General e | ariculo 145"  Hora b) del
los residuos sélidos generados | oo " ¥ A
£ la etapa d \ruccién del | Residuos Sélidos, aprobado por | numeral 1 del articulo 147
vt i e Decreto Supremo N° 057-2004- | del Decreto Supremao

proyecto de la Linea de 1 * nET. 12
Transmisién 138 kV. PCM™, MN* 057-2004-PCM'™,
Fuente: Resolucidén Directoral N® 566-201 5-0EFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

= Asimismo, mediante dicho pronunciamiento, la DFSAI ordend a El Brocal el cumplimiento de medidas correctivas
por la conducta infractora N* 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucidn,

" DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, publicade en
el diario oficial El Peruanc el 24 de julio de 2004,
Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuocs
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

t caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residucs, asi como las reacciones que puedan

¢ ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:
1. Que su dimensidn, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
cormespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;
2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demds
= especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;
- 3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

B DECRETO SUPREMO N*® 05T-2004-PCM.
Articulo 145.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

M a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos;

Articulo 147 .- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:

1. Infracciones leves:

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excapcidn cuando se trate de residuos peligrosos que serd de 21 hasta 50 UIT.



La Resolucion Directoral N® 584-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos™:

a)

b)

c)

Durante la Supervisidon Especial del afio 2013, el supervisor detecté residuos
solidos de origenes diversos, cercanos a las areas de actividades de
construccion de la Linea de Transmision 138 kV. Ello se sustenta en las
vistas fotograficas N° 11 y 10 del Informe de Supervisién, en las cuales se
aprecia dichos residuos sélidos.

El Brocal sostuvo en su escrito de descargos que los residuos sdlidos
detectados fueron generados por las actividades de las poblaciones
aledanas, lo cual fue informado al OEFA durante la Supervision Especial del
afio 2013; sin embargo, los residuos sélidos industriales que se detallan en
el Informe de Supervision (bandas plasticas de seguridad, coberturas
plasticas, etc.) evidencian que estos fueron generados a raiz de las
actividades de construccion de la Linea de Transmision 138 kV.

De la revisién de los documentos que obran en el expediente se observa
que el 18 de marzo de 2014, El Brocal presenté al OEFA un escrito de
subsanacion del hallazgo materia de analisis. Dicho escrito demuestra que
la referida empresa cumplid con subsanar el mismo de forma previa al inicio
del presente procedimiento administrativoe sancionador, por lo que no
corresponde el dictado de una medida correctiva por dicha infraccion.

El 16 de noviembre de 2015", El Brocal apeld la Resolucién Directoral N° 566-
2015-0EFA/DFSAI argumentando lo siguiente:

a)

El hecho imputado en el presente caso, referidc al inadecuado
acondicionamiento de residuos sdélidos generados durante las actividades de
construccion de la Linea de Transmision 138 Kv, constituye un hallazgo de
menor trascendencia que no debid dar mérito a la declaracion de existencia
de responsabilidad administrativa alguna.

En efecto, de acuerdo con el Reglamento para la subsanacion voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N® 046-2013-OEFA/CD (en adelante, Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD) son hallazgos de menor
trascendencia aquellos incumplimientos que no generen dafio potencial o
real al ambiente o a la salud de las personas, que puedan ser subsanados y
no afecten la eficacia de la funcion de supervision del OEFA.

En el presente caso, se cumplen las tres condiciones mencionadas, pues (i)
los residuos sdlidos cuyo acondicionamiento fue cuestionado durante la
Supervision Especial del afio 2013 no eran peligrosos, (i) el incumplimiento

Cabe precisar que el presente considerando no incluye todos los fundamentos expuestos por la DFSAI en la
Resolucidn Directoral N* 566-2015-0EFA/DFSAI, sino solo aquelios vinculados con la conducta infractora N* 2
del Cuadro N* 1 de |a presente resolucidn, en la medida que El Brocal apeld Gnicamente dicho extremo.

Folios 312 a 352.
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fue subsanado antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, y (i) no impidié el ejercicio de la funcién de supervisién del
OEFA'®; por lo tanto, en virtud de lo dispuesto en el literal a) del numeral 6.4
del articulo 8° y el articulo 6-A de la Resolucién de Consejo Directivo N®
046-2013-OEFA/CD, el hecho materia de analisis debid ser calificado como
un hallazgo de menor trascendencia.

Il. COMPETENCIA

8. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)', se crea el OEFA.

9. Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, modificada por la Ley N® 30011
(en adelante, Ley N° 29325)” el OEFA es un organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Al respecto, El Brocal indicd lo siguiente:

*...Cabe resaltar que la recomendacidn formulada en base a este hallezgo fue subsanada anfes del inicio del
procedimients adminfstralive sancionador, y cumplimos con informar y sustentar esta absolucidn mediante escrito
presenfado el 18 de marzo de 2014, es decir, dos meses anfes del acotado inicia.

Del mismo modo, es pertinente anolar que estamos anfe un hallazgo que no generd dafio ambiental alguno, pues
como han podido verifica en los resullados reporfados, no se registrd ningun lipo de afectacién y el evento
maleria de imputacidn tampoco impidid la supervisidn directa dal OEFA y ello se denola en que justamente la
Supervisora lo identificd sin tener obstécwio alguno para ella”,

1 DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Pdblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organisme publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constiluyéndose en pliege presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la Supervisidn, el control v la sancidn en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en &l diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo piblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N® 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA;

(-..)
@f’p ¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
k"/ administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de geslidn ambiantal, de las nommas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido an el aticulo 17. Adicionalmente, comprende [a facultad de dictar medidas cautelares y correctivas,
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10.

11.

12.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supenif,lén fiscalizacion, control y sancién ambiental serdn asumidas por el
OEFA

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM', se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental del
Osinergmin®™ al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010*', se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°® 29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién }.r Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAMZ disponen que el Tribunal de Fiscalizacién

LEY N* 28325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, Supervision, fiscalizacién, control y sancidén en materia ambiental serdn asumidas
por &l OEFA, asl como &l cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursas, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidén en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancidn
&n materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia v Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N* 28964, Ley que transfiere competencias de supervisidn y fiscalizacién de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de layes
o normas de rango inferior debe entenderse que asti referida al OSINERGMIN.,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto. de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
al OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010. '
Articule 2°.- Determinar que la fecha en gue el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 2010.

LEY N® 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) gue ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuefto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constifuye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETQ SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacidén y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Pervano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones come dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en [a mizsma Resolucidn, en cuyo caso deberin ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)*.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N® 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional del conjunto de normas
juridicas que regulan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al
reconocimiento de una "Constitucién Ecolégica”, dentro de la Constitucién Politica
del Per(, que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente™.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancian y Aplicacion
de Incentivos,

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del |
ambito de su competencia,

¢} Ejercer las demas atribuciones que cormespondan de acuerdo a Ley,

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de oclubre de 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

)

2.3 Entiéndase, para los efectos de |a presente Ley, que toda mencidn hecha al“ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarmrolla la vida, siendo los factores que
aseguran |a salud individual y colectiva de las persenas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bialdgica v el patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida an el expediants N* 03610-2008-PATC.



18.

19.

20.

IV.

21.

juridico; (i) como derecho fundamenta’ cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (i) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales™.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(ii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos™,

Bajo este marco normativo, este Tribunal interpretara las disposiciones generales
y especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculados a la tramitacion del presente procedimiento administrative sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

El Brocal apeld la Resolucion Directoral N® 566-2015-OEFA/DFSAI en el extremo
que determind la existencia de responsabilidad administrativa por la conducta
infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion. En
tal sentido, dado que la administrada no formulé argumento alguno respecto a los
demas extremos de la resolucién directoral antes sefialada, dichos extremos han

CONSTITUCION POLITICA DEL PERL.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(..}

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado v adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la senlencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PA/TC
(Fundamento juridico 4) ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrolfan e inferrelacionan de manera natural v sustantiva. La intervencidn del ser humano
no debe suponer, 8N consecuencia, una alleracidn sustantiva de la indicada inferrelacidn. (...) Sobre el segundo
acdpite (...) enirafta obligaciones ineludibles para los poderes plblicos de manlener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemeante, tal obligacidn alcanza fambién a los parficulares”.

Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Senlencia T-760/07 de la Corle
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N* 03610-2008-FPASTC,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.



i

23.

‘.’mnh% ;:-'-"”. .. EmaETe - - = |
PER U Ministerio Organismo de Evaluacion y E “‘%&ﬂ@?@ﬂ ;
| del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [SFiscalizacioniAmbiental ‘
1 A s \

quedado firmes, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 212° de la Ley
N° 27444,

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestién controvertida a resolver en el presente caso es si correspondia
declarar la existencia de responsabilidad administrativa por parte de El Brocal por
el inadecuado acondicionamiento de residuos sdlidos generados en la
construccion de la Linea de Transmision 138 kV o si corresponde declarar la
conducta imputada como un hallazgo de menor trascendencia.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de El Brocal por el inadecuado acondicionamiento de residuos sélidos
generados en la construccién de la Linea de Transmisiéon 138 kV o si
corresponde declarar la conducta imputada como un hallazgo de menor
trascendencia

El Brocal sostiene que el hecho materia de andlisis constituiria un hallazgo de
menor trascendencia debido a que: (i) los residuos solidos cuyo
acondicionamiento fue cuestionado durante la Supervisién Especial del afio 2013
no eran peligrosos, por lo que no se habria generado riesgo o dafio al ambiente o
a la salud de las personas, ii) el incumplimiento fue subsanado antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionadeor, y (iii) no impidié el ejercicio de
la funcién de supervisién del OEFA. Por lo tanto, el hecho en cuestion constituye
un hallazgo de menor trascendencia que no debid dar mérito a la declaracién de
existencia de responsabilidad administrativa alguna, en virtud de lo dispuesto en el
literal a) del numeral 6.4 del articulo 6° y el articulo 6-A de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-2013-0OEFA/CD.

Con relacién a ello, debe indicarse que, de conformidad con el literal b) del
numeral 1 del articulo 11° de la Ley N° 29325% |a funcién supervisora tiene por

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativa General, publicada en el diario oficial EI Pervano el 11
de abril de 2001.

Articulo 212°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para inferponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

LEY N® 29325,

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn y
sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacidn ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con o establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(-}

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacidn con el
propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacidn ambiental por parte de
los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacién veluntaria de los
presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el
procedimiento administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accién u omisién
no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puade disponer el archive
de la investigacién correspondiente.
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26.

objeto promover la subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos de
las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el
procedimiento administrativo sancionador; se trate de una infraccion subsanable, y
no se haya generado riesgo o dafios al ambiente o a la salud.

En este contexto, es importante destacar que la Resclucion de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de
noviembre de 2013, —dispositivo legal que constituye el desarrollo reglamentario
del literal b) del numeral 1 del articulo 11° de la Ley N°® 29325, y que tiene por
finalidad regular los supuestos en los cuales las conductas de los administrados
que constituyen presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales
fiscalizables son susceptibles de ser calificadas como hallazgos de menor
trascendencia— contempla las reglas generales aplicables para la subsanacién
voluntaria de dichos hallazgos™, asi como los efectos de dicha subsanacion.

Teniendo en cuenta ello, esta Sala considera necesario hacer alusién a las
disposiciones de la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, a
efectos de determinar posteriormente si, en el presente caso, estas fueron
aplicadas por la Autoridad de Supervision Directa, la Autoridad de Instruccion y la
Autoridad Decisora de manera adecuada.

Cabe destacar, en este orden de ideas, que el articulo 2° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD establece tres requisitos que deben
concurrir para que un supuesto hallazgo de menor trascendencia sea calificado
como tal. En tal sentido, el referido dispositivo sefiala que el hecho en cuestion: (i)
no debe generar dafio al ambiente o a la salud de las personas, (ii) pueda ser
subsanado vy, finalmente, (iii) no afecte la eficacia de |la supervision directa ejercida
por el OEFA*. Adicionalmente, el numeral 8.1 del articulo 8° de la referida norma
ha previsto tambien supuestos de excepcidon para la calificacion de un
determinado hecho como hallazgo de menor trascendencia®.

Mediante resolucién del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 046-2013-0EFAICD, Reglamento para la subsanacidn
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de
noviembre de 2013.

Articulo 1°.- Objeto

1.1 La finalidad del presente Reglamento es regular y determinar los supuestos en los que un administrado bajo
&l dmbito de competencia del Organismo de Evaluacién v Figcalizacidn Ambiental - OEFA incurné an un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como hallazgo da menor trascandencia,
que podria estar sujeto a subsanacion voluntaria, an concordancia con lo dispuesto en el Literal b) del Numeral
11.1 del Ariculo 11 de la Ley N*® 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011,

1.2 Las disposiciones comprendidas en la presente noma se aplican sin perjuicio de que en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador la Autoridad Decisora determing que la infraccién cometida por un
administrado sea calificada como leve.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 046-2013-0EFAICD.

Articule 2°.- Definicidén de hallazgo de menor trascendencla

Constituyen hallazgos de menor trascendencia aguellos hechos relacionados al presunto incumplimiente de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcidn de supervisidn directa
ejercida por el OEFA.

La mencionada norma establece los siguientes supuestos de excepcién para la aplicacion de la figura de
subsanacién voluntaria: i) cuando cbstaculice el ejercicio de la funciin de supervisién directa por parte del OEFA;

10
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Partiendo de lo antes expuesto, una vez verificado el cumplimiento de los
mencionados requisitos (asi como la inexistencia de los supuestos de excepcién
antes referidos), la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD
contempla la posibilidad de que los mencionados hallazgos sean subsanados por
el administrado durante el desarrollo de la supervisién o posteriormente (siempre y
cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador) y, en
este segundo caso, la subsanacion se puede realizar a iniciativa de parte o en
mérito a una exhortacién emitida por la autoridad administrativa™.

Como se observa, las disposiciones contenidas en la Resolucion de Consejo
Directivo N° 046-2013-OEFA/CD tienen por objeto promover la subsanacion
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia antes de que estos sean
materia de un procedimiento administrativo sancionador.

Previamente a analizar si las disposiciones de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD fueron aplicadas de manera adecuada por las autoridades
del OEFA involucradas en el procedimiento administrativo sancionador, resulta
oportuno precisar que la Supervisién Especial del afio 2013 se realizé del 25 al 26
de noviembre de 2013, el Informe de Supervision fue aprobado por la Autoridad
de Supervision Directa el 16 de diciembre de 2013, el ITA fue emitido por la

il cuando el administrado haya realizado anteriormente una conducta similar al hallazgo de menor trascendencia
detectade; v, iii) cuando la conducta esté referida a la remisidn de Reportes de Emergencias Ambientales.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 046-2013-0EFA/CD.

Articulo 6.- Subsanacién veluntaria de hallazges detectados por la Auteridad de Supervision Directa

6.1 En & marco de la supervisidn, el supervisor deberd registrar los hallazgos detectados en el Acta de
Suparvisidn Directa correspondiante.

6.2 Los hallazgos detectados podran ser subsanados por el administrado durante el desarrollo de la supervision,
lo cual deberd registrarse en el acta respectiva. En estos casos, el supervisor debe describir como se efectud la
subsanacién, adjuntando las pruebas aportadas por el administrado o las que haya podido actuar para constatar
tal situackbn.

6.3 La Autoridad de Supervisién Directa calificard los hallazgos detectados y, en base a ello, determinard los
efectos de la subsanacion voluntaria efectuada en campo:

a) 5Si el hallazgo subsanado califica como un hallazgo de menor trascendencia, y se considera debidamente
subzanado en campo, no procederd emitir recomendacion ni elaborar un Informe Técnico Acusatorio. En tales
casos, la Autoridad de Supervisidn Directa deberd remilir una carta al administrado comunicandole la
conformidad de la subsanacion. ;
b) Si el hallazgo subsanado califica como un hallazgo de presunta infraccién administrativa se deberd emitir un’
Informe Técnico Acusatorio, en el cual sa consignard dicha subsanacién, con la finalidad de que la Autoridad
Decisora pueda considerarla como un factor atenuante en la graduacion de la posible sancidn a imponer.

¢) Si el hallazgo subsanado califica como un supuesto para el dictado de una medida preventiva o un mandato de
caracter particular, la subsanacién podrd ser considerada como un elementc a tener en cuenta para el
otorgamiento de incentivos.

6.4 Los hallazgos detectados durante el desamollo de la supervision, podran ser subsanados posteriormente
cenforme a las siguientes reglas:

a) La subsanacidén se puede realizar a iniciativa del administrado. En este caso, el administrado subsana el
hallazgo detectado y comunica ello a la Autoridad de Supervisién Directa. Los efectos de esta subsanacién
dependerdn de la naturaleza del hallazgo, conforme a lo previsto en el Numeral 6.3 precedente.

b) La subsanacidén se puede realizar en mérito a una exhortacidn emitida por la autoridad administrativa. En este
caso, si la Autoridad de Supervision Directa considera que el hallazgo detectado califica como un hallazgo de
menor trascendencia, podrd emitir una recomendacién al administrado, para que lo subsane en un plazo
razonable, conforme a o establecido en el Mumeral 11.2 del Articulo 11 del Reglamento de Supervisién Directa
del OEFA, aprobadoe por Resolucién de Consejo Directive N® 007-2013-OEFA/CD. De no cumplirse con ftal
recomendacién en el plazo concedido, se emitird un Informe Técnico Acusatorio. Por el contrario, si se cumplié
con la recomendacién se deberd remitir una carta al administrade comunicdndole la conformidad de la
subsanacion.

1
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Autoridad de Supervisién Directa el 13 de marzo de 2014 y la Resolucién
Subdirectoral N* 943-2014-OEFA-DFSAI/SDI, a través de la cual se inicid el
presente procedimiento administrativo sancionador, fue notificada con fecha 8 de
mayo de 2014, por la Autoridad de Instruccion.

En el presente caso, durante la Supervision Especial del afio 2013, la DS detecté
el inadecuado acondicionamiento de residuos sdlidos cerca de las areas de
actividades de construccion de las torres de la Linea de Transmision 138 kV. Ello
fue consignado en el Informe de Supervisién de la siguiente manera:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO N* 2 (N" 8 DEL ACTADE § UFERWSI‘QHJ
Situacion del hallazgo Pendiante x | Fecha de deteccién 22.11.2013
Levantada

Descripcién del hallazgo

Se hallaron residuos sdlidos de diverso ongen cercanos a las dreas de aclividades de
construccion de las torres de fa L.T. 138.KV en mencién, no se evidencié un manejo que siga los
critenios establecidos en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos.

Pruebas o evidencias que sustentan la existencia del hallazgo

Ver la Vista Fofogréfica N® 11y 12

Anglisis

)

Denfro de los residuos sdlidos, se identificaron residuos municipales tales como botellas
plasticas, bolsas plasticas de diversos lamafios, papeles, envases pldsticos, efc., as/ como
residuos indusiriales fales como las bandas pldslicas de seguridad, coberturas plasticas, elc,

En el ITA, sobre la base de lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directiva N°®
046-2013-OEFA/CD, la Autoridad de Supervision Directa analizo si el hallazgo en
cuestion era susceptible de generar dafio al ambiente o a la salud de las personas
y si afectaba la eficacia de la supervision directa ejercida por el OEFA,
concluyendo que no existia evidencia de ello®. Asimismo, sostuvo que mediante
Carta N°* 384-2014-OEFA/DS se solicitd a El Brocal que cumpla con levantar el
hallazgo antes sefialado. Por tales motivos, la indicada autoridad concluyé que
dicho hallazgo era uno de menor trascendencia, razén por la cual no correspondia
iniciar procedimiento administrative sancionador alguno respecto al mismo.

Pese a ello, tal como se ha mencionado en los considerandos precedentes de la
presente resolucién, mediante Resolucion Subdirectoral N° 943-2014-OEFA-
DFSAI/SDI del 8 de mayo de 2014, la SDI del OEFA dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra El Brocal, por la conducta
infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N* 1 de la presente resolucion,
sobre la base de los siguientes fundamentos:

*28. (...) de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2* del Reglamenio para la
Subsanacidn Voluntaria de Incumplimiento de Menor Trascendencia, aprobado por la
Resolucidn de Consegjo Directive N* 046-2013-0EFA/CD (en adelante, RSVIMT) se
considera hallazgo de menor trascendencia, agquellos hechos que configuren un
incumplimiento a las obligaciones ambientales y que ademds no generen un dafio real

Al respecto, en el ITA se consignd que : “Socbre el particular, debe precisarse que f Informe de Supervisidn no
presenta evidencia gue permita afirmar la presencia de algdn residve gue conlfenga compuesio guimico que
pueda afectar la calidad del suelo, y en ese sentido generar un dafio potencial o real al ambiente o salud de las
parsonas”.

12
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el

o pofencial al ambiente o salud de las personas, que puedan ser subsanados y no
afecten la labor de supervision del OEFA.

27. A modo de ejemplo de los hechos gue configuran como hallazgos de menor
trascendencia, el RSVIMT contempla un listado enunciativo de los mismos, enfre los
cuales se encuentra el referido a no segregar los residuos sdlidos o segregarlos
incorrectamente.

28. Asimismo, de conformidad con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria,
modificada por el ariculo 3° de la Resolucidn de Consejo Direcfivo N* 005-2014-
QEFA/CD, la Autoridad Instructora podrd aplicar las disposiciones del Reglamenio,
para decidir no iniclar un procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la

enfrada en vigencia de la norma, al _hallazgo de menor frascendencia Se encuentra
debidamente subsanado.

29. No obstante, a la fecha de la presenfe resolucién, no se observa el
levantamiento de diche hallaz ue no podria _aplicarse las

disposiciones del RSVIMT para no iniciar un procedimiento administrativo
sancionador” (Resaltado agregado).

De los fundamentos de la Resolucion Subdirectoral N° 943-2014-OEFA-
DFSAI/SDI, se advierte que la SDI inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra El Brocal al considerar que la conducta infractora descrita en
el numeral 2 del Cuadro N® 1 de la presente resolucion no se encontraba
subsanada a la fecha de la emision de la referida resoluciéon subdirectoral (8 de
mayo de 2014).

Al respecto, en su escrito de descargos, El Brocal argumentd que en el ITA se
concluyd que no existia mérito para iniciar un procedimiento administrativo
sancionador por el hallazgo materia de andlisis y, ademas, agregd que
(contrariamente a lo sefialado por la SDI) tal hallazgo habia sido subsanado antes
del inicio del presente procedimiento, tal como consta en el escrito presentado al
OEFA el 18 de marzo de 20147,

Respecto a dicho argumento, la DFSAI sostuvo en la Resolucién Directoral
N°® 566-2015-OEFA/DFSAI del 23 de junio de 2015 que: (i) los procedimientos
administrativos sancionadores del OEFA se rigen por las disposiciones de la Ley
N® 30230 y en la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD; (ii) en
el caso en particular, la conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N®
1 de la presente resolucién no se encuentra en los supuestos de excepcion del
articulo 19° de la Ley N° 30230, por lo que corresponde determinar la
responsabilidad administrativa y ordenar una medida correctiva, de ser el caso,
siendo que en caso de incumplir la medida correctiva, debia imponerse una
sancién administrativa; y, (iii) que la subsanacién alegada por El Brocal seria
analizada para determinar si corresponde o no ordenar una medida correctiva.

En tal sentido, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa
por parte El Brocal por la comisién de la conducta infractora descrita en el numeral
2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion y, al momento de determinar si
correspondia o no ordenar una medida correctiva sostuvo lo siguiente:

Folios 68 a 71.
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38.

“82. De la revisitn de los documentos que obran en el Expediente se observa que e
18 de marzo de 2014 El Brocal presentd ante el OEFA un escrito de subsanacion del
hallazgo materia de andlisis, esto es, anles del iniclo del procedimiento administrativo
sancionador.

93. Asimismo, en dicho documento se indica que se implementaron contenedores para
cada lipo de residuos que se genere en la zona de aclividades de la Linea de
Transmisidn 138 kV, para lo cual presenta las siguientes imdgenes:

(-..)

94. En ese sentido, se demuestra que El Brocal cumplit con subsanar el hallazgo

detectado en campo de forma previa al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador. por lo que no corresponde el dicfado de una medida

comectiva® (Resaltado agregado).

De lo expuesto se advierte, en primer lugar, que la SDI determiné erréneamente
que la conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion no se encontraba subsanada a la fecha de la emision de la Resolucion
Subdirectoral N* 943-2014-OEFA-DFSAI/SDI, pues tal como se advierte de la
revision de los actuados que obran en el expediente (y como ha sido reconocido
por la DFSAI en la resolucién apelada) dicha conducta fue subsanada por El
Brocal antes de la emisioén de la referida resolucién subdirectoral, a través de la
presentacion del escrito del 18 de marzo de 2014 ante el OEFA, razdn por la cual
no correspondia iniciar el procedimiento administrativo sancionador en el extremo
de dicha conducta.

En segundo lugar, resulta oportuno destacar que el 12 de julio del 2014 fue
publicada la Ley N° 30230, la cual estableci6 en su articulo 19°* que, durante un
periodo de tres (3) afios contados a partir de su entrada en vigencia, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental. Asi, durante dicho periodo el OEFA tramitara
procedimientos excepcionales y si la autoridad administrativa declarase la
existencia de infraccion, ordenara la realizacidn de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora, siendo que si se verifica su
cumplimiento, el procedimiento sancionador excepcional concluiria; caso
contrario, este se reanudaria.

LEY N® 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promeocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en el diarig oficial El Pervane el 12 de
julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras.

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental —
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental,

Duranta dicho periodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la exislencia de infraccion, ordenard la realizacién de medidas comectivas destinadas a
rewvertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ardenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procadimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer |a sancién respectiva,

Y
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39. Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que faciliten la aplicacién del

40.

articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidid la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD*, en cuyo articulo 2° se establece lo siguiente:

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Traténdose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(...)

2.2 5i se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19
de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respecliva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda (...)

En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dicfado de una medida correcfiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si
dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro de Infractores
Ambientales.

(...)" (Enfasis agregado)

Como puede advertirse, si bien es cierto lo sefialado por la DFSAI, respecto a que
los procedimientos administrativo sancionadores del OEFA se rigen por las
disposiciones de la Ley N® 30230 y en la Resolucion de Consejo Directivo
N® 026-2014-OEFA/CD, en el caso en particular, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 046-2013-OEFA/CD se encontraba vigente antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, razdn por la cual resultaba aplicable, de
acuerdo con lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria de
la indicada resolucién de consejo directivo®’. Asimismo, cabe precisar que el
momento en que ocurrié la situacién de subsanacion por parte de la apelante, la
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD era aplicable y, a su vez,
alin no se habia promulgado la Ley N® 30230.

En ese sentido, siendo que la DFSAI determiné que la conducta infractora descrita
en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion se encontraba
debidamente subsanada antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, no correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de El Brocal por dicha conducta infractora.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, esta Sala concluye que, en virtud
de las disposiciones contenidas en la Resolucibn de Consejo Directivo

41

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establacido en @l Ariculo 15 da la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de
la inversidén en el pais, publicada en el diario oficial el Pervano el 24 de julio de 2014.

RESOLUCION DE CONSEJOQ DIRECTIVO N° 046-2013-0EFAICD.

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica.- La Autoridad Instructora podra aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la entrada en vigencia de la presente norma, el
hallazgo de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado.
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N® 046-2013-OEFA/CD, corresponde revocar la resolucion apelada en el extremo
que declar¢ la existencia de responsabilidad administrativa por parte de El Brocal
por la conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion y archivar el procedimiento administrativo sancionador en dicho
extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013 gue aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N® 566-2015-OEFA/DFSAI del 23 de
junio de 2015 en el extremo que declard la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de El Brocal por la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N® 1 y
ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Nofificar la presente resolucion a Sociedad Minera El Brocal S.AA. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

Presidepte

HECTOR ADRIAN CHAVARRY ROJAS
Vocal

Sala Especializada
Tribunal de Fiscalizacion

Sala Especializada en Mineria
Fiscalizacion Ambiental

Trihu;ald
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