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ADMINISTRADO : ACTIVOS MINEROS S.A.C.

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 802-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 802-2015-OEFA/DFSAI del 31
de agosto de 2015, a través de la cual se declaré infundado el recurso de
reconsideracién interpuesto por Activos Mineros S.A.C. contra la Resolucién
Directoral N° 157-2015-OEFA/DFSAI del 27 de febrero de 2015, por medio de la cual
se declard la existencia de responsabilidad administrativa de la referida empresa
por remitir de forma incompleta la informacién solicitada mediante “Requerimiento
de Documentacion” a la Entidad de Fiscalizaciéon Ambiental, incumpliendo lo
dispuesto en el Rubro 4 del Anexo de la Resolucion N° 185-2008-0S-CD, que
aprobd la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones
de Osinergmin aplicable a la actividad minera.”

Lima, 23 de febrero de 20186
ANTECEDENTES

—_

Activos Mineros S.A.C. (en adelante, Activos Mineros)' es responsable de la
remediacién ambiental de los pasivos ambientales Bocamina Azalia y Tunel Pucara
de la mina de carbdn Goyllarisquizga, ubicados en los distritos de Goyllarisquizga vy
Chacayan, provincia y departamento de Pasco.

El 14 de julio de 2013, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante OEFA) efectud
una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2013) en los pasivos
ambientales Bocamina Azalia y Tunel Pucarad, durante la cual se detectd el
presunto incumplimiento de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo
de Activos Mineros, conforme se desprende del Informe de Supervisién N® 0159-
2013-OEFA/DS-MIN del 17 de octubre de 2013 (en adelante, Informe de

) Supervision)® y del Informe Técnico Acusatorio N° 105-2014-OEFA-DS (en
adelante, ITA)®.

ha

' Registro Unico de Contribuyente N° 20103030791,

* El mencionado informe s& encuentra en &l disco compacto a foja 9.

C Fojas 1a 8.



Sobre la base del Informe de Supervision, la Subdireccidon de Instruccién e
Investigacion (en adelante, SDI) del OEFA notificd a Activos Mineros la Resolucién
Subdirectoral N° 829-2014-OEFA-DFSAI/SDI* del 30 de abril de 2014,
comunicandole el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador®.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante,
DFSAI) del OEFA emitié la Resolucion Directoral N* 157-2015-OEFA/DFSAI del 27
de febrero de 2015’, a través de la cual declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Activos Mineros®, conforme se muestra a continuacién
en el Cuadro N° 1;

Cuadro N° 1: Conductas infractoras por las que so declard la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Activos Mineros en la Resclucidn Directoral N* 157-2015-0EFA/DFSAI

N* Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora
El titular minero no adoptd las | Ariculs 5% del Reglamento
medidas necesarias para evitar o | para la Proteccion Ambiental gz:’:r:‘:' 1':ﬂ del Tpui?;m:mﬁ
impedir la descarga de aguas | en la Actividad Minero- bado mm":'u Su mm&

1 residuales domesticas | Metaldrgica aprobado por :I‘p.m m:rlgntz-umam p (an
proveniantes del comedor del | Decreto Supremo N°® 016-93- adelante, Decreto 5 -
campamento de Azalia sobre | EM (en adelante, Decreto H"OE? 2Iﬂ12-H?NAH}’" Upremo
suelo natural, Supremo N* 016-93-EM)" &

Fojas 10 a 19,

Motificacién efectuada el 9 de mayo de 2014.
Escrito presentado el 30 de mayo de 2014 (fojas 21 a 133).
Fojas 163 a 184,

En viriud de lo dispuesto en el ariculo 19* de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pals, v la
Resolucitn de Consejo Directivo N*® 026-2014-0EFAJCD, que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la
aplicacidn de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N* 30230

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y parmisos para la

%nmn-r.ldn y dinamizacidn de la inversidn en el pais, publicada en el diarie oficial El Peruano el 12 de julio de
14,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la pelitica ambiental, astablécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y correccitn de la conducta infractora en materia

ambiental,

Durante dicho periode, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacién de medidas correclivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimients se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respactiva.

Mientras dure el pariodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infraccionaes no podrén ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacitn de sanciones,

considerando los atenuantes yio agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha

afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de

operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndosae por tal la comisidn de la misma infraccitn dentro de un periodo de seis (6) meses

desde que queds firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

DECRETO SUPREMO N® 016-83-EM, que aprobd el Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero-MetalGrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 da junio de 1983, medificado
2
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El titular minero no adopld las
medidas necesarias para evitar e
impedir la descarga de aguas

Mumeral 1.3 del punto 1 dal

Aficulo 5* del Decreto | Cuadro de Tipificaciones del

2 | scidas provenientes del Tinel | Supremo N® 016-93-EM Decreto Supremo N°® 007-2012-
Pucard hacia la quebrada MM AM
Pucara. =
El pardmelre pH oblenido en el | Aficule 4 del Decreto | Numeral 6.2.2 del punto 6.2 del
3 | punto de monitores denominade | Supremo N® 010-2010- | Rubre 6 del Cuadro de
E-604A  corespondiente  al | MINAM" Tipificaciones  dsl  Decreto

L

mediante la Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo MN* 078-2008-EM, publicado el 08
naviembre 2009,

Articule §°.- El titular de la actividad minero - metalirgica, as responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicidn de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacién evitar e impedir que aquellos elementos yfo sustancias que por sus
concentraciones ylo prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen
los niveles maximos permisibles establecidos,

DECRETO SUPREMO N* 007-2012-MINAM, que aprueba la Tipificacién de Infracciones de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones en la Gran y Mediana Mineria respecto de las labores de
Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, publicada en el diario
oficial El Pearuano &l 10 de noviembre da 2012,

Base
Normativa
Referancial

Sancién Clasificacidn de la sancidn

pecuniaria

Sancién
Pecuniaria

Infraccién no

1 OBLIGACIONES GENERALES EN MATERIA AMBIENTAL

1.3 No adoptar medidas
0 acciones para evitar e
impedir que, las
emisiones, vertimientos,
disposicién de
desechos, residuos vy
descargas al ambiente
que se produzcan como
resultado de los
procesos  efectuados,
puedan tener efectos
adversos en el medio
ambiente.

Articulo 5° del
RPAANMM
Articulo

de la LGA

Hasta

T4°| 10000 UIT PA/RAJSPLC MUY GRAVE

DECRETO SUPREMO N* 010-2010-MINAM, aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero-Metallrgicas, publicado en el diario oficial El Peruanc el 21 de agosto
de 2010.

Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metalirgicas en el leritorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambiantales aprobados, o se encuentren desamollando actividades minero - metalirgicas, deberdn adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a parir de la entrada en vigencia de aste dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la entrada en vigencia del
presente Decreto Supremo v son aprobados con posterioridad a éste, computardn el plazo de adecuacidn a partir
de la fecha de expedicidn de la Resclucién que apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 S6lo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacidn de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podrd otorgar un plazo méxime de treinta y seis (35) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presantar un
Plan de Implementacién para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se
ejecutard para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo,

El Plan en mencion deberd ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a pardir de la entrada en
vigencia del presente dispositivo.

Mediante Resolucidon Ministerial, el Ministerio de Energia y Minas aprobara los criterios y procedimientos para la
evaluacion de los Planes de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, asl como los Téminos de
Refarencia que determinen su contenido minimo.

tﬁ alizacién Ambientz

al
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efluente industrial de Ia planta de
tratamiento en Pucard a la salida
de la tuberia anexa que
descarga en el ambiente,
excedid los Limites Maximos
Permisibles establecidos en la
narma.

Supremo N* 007-2012-MINAM™

El pardmetro pH obtenido en el
punto de monitoreo denominado
E-604B comespondiente  al
efluente industrial de la planta de
tratamiento en Pucard, excedio
las Limites Maximos Pemmisibles
establecidos en la noma.

Ardicule  4°
Supremo N* 010-2010-MINAM

del Decreto

Numeral 6.2.3 del punto 6.2 del
Rubra & del Cuadro de
Tipificaciones  del Decrato
Supremo N* 007-201 2-MINAM

5

El titular minero presentd de

forma incompleta la
documentacidn requerida ante la
Entidad de Fiscalizacidn.

Rubro 4 del Anexo N* 1 de la Resolucidn de Consejo Directivo del
Osinergmin N* 185-2008-05-CD"™,

Fuenie: Resclucién Directoral N° 157-2015-0EFAJDFSAI
Elaboracién: TFA

5. Asimismo, mediante dicho pronunciamiento se ordend a Activos Mineros
cumplimiento de las medidas correctivas que se detallan a continuacion en

Cuadro N* 2:

" DECRETO SUPREMO N* 016-93-EM.

el

Base
Infraccidn Normativa Sancion Sancion no | Clasificacion de la sancién
Referenclal Pecuniaria | pecuniaria
] OBLIGACIONES REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES
6.2 EFLUENTES
Articulo 5° del
623 Incumplir con los | RPAAMM
limites maximos | Articulo 4° de Hasta
permisibles la LMP-Ef | 10000 LIT PA/RAJSPLC MUY GRAVE
establecidos, (20100
Articulo 327
de la LGA

L) RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO OSINERGMIN N° 185-2008-0S-CD, aprobé la Tipificacién de

ANEXO 1

TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERVSISION Y FISCALIZACION MINERA

Tipificacién de la Infraccidn Supervisién
Articulo 1* de la Ley N® 27699 - Ley ¥
’ Rubro | o mplementaria de Fortalecimiento EEAR: Lbgnl Fiscalizacidn
? Institucional Minera
Mo proporcicnar al Osinergmin o a los
organismos normatives o hacero en forma A
deficiente, inexacta, incompleta o fuera del S 5.0 53 I;eyr N° 27332; Art. 8
4 plazo, los dates e informacidn gque de la Ley N° 28964. Art. 22 de | Hasta 1000
’ la Resolucién de Consejo | UIT

establecen las normas vigentes, incluyendo
las directivas, instrucciones y disposiciones
de Osinergmin.

Directivo N® 324-2007-05/CD.

infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la actividad minera,
publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de marzo de 2008.
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Cuadro N® 2: Medidas correctivas ordenadas a Activos Mineros en la Reselucidn Directoral N* 157-

Organismo de Evaluacion y At
Fiscalizacian Ambiental - OEFA [REl

ibunal de

Elaboracidn: TFA

2015-0EFAJ/DFSAI
Medida correctiva
N° Conducta
infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo de acreditar
cumplimianto el cumplimiento
El titular minero no
adoptd las medidas
necesarias para | Acreditar fehacientemente | Treinta  (30) | Presentar un informe técnico
evitar o impedir la | la eliminacién del comedor | dias habiles a | acompafade de  medios
descarga de aguas | Azalia (ubicado en las | pardtir de | visuales (folos ylo videos)
1 residuales Coordenadas UTM | notificada la | debidamente fechados ¥ con
domésticas WGS5B4 Norte 8 842 086, | Resolucidn las coordenadas UTM WGES84
provenientas del | Este 344 815) que | Directoral que acredite qua el
comedor del | generaba aguas | N* 157-2015- administrado  implementd la
campamento de | residuales doméslicas. OEFA-DFSAl | medida correctiva establecida.
Azalia sobre suelo
natural.
El parametra pH En un plazo no mayor de
obtenido en el punto cinco (5) dias hdbiles,
de maonitoreo contados desde el dia
denominado E-604A sigulente de vencido el plazo
correspondiente  al para cumplir con la medida
efluente industrial de correctiva, deberd remitir a
la planta de esta Direccidn un informe
5 | tratamiento en técnico  acompafiado  de
Pucari a la salida de medios visuales (fotografias
La tuberia anexa que Acreditar la adopcién de yio videos) de fecha cierta y
escarga al scciones necesarias a fin con coordenadas UTM WGS,
ambiente, excedié ax 66 akeeder ol Treinta  (30) | que acrediten las acciones
los LMP establecidos s TR dias habiles a | tomadas por Activos Mineros
en la norma. pa P partir de | para no exceder los LMP de
sislerna de tratamiento de tificad is | ofusntes Industiss &
las aguas dcidas del tinel n " - A
Resolucién planta de tratamiente en
Pucard y cumplir con 105 | pyro i) Pucard. Asimismo deberd
El parametro pH | Limites Maximos N° 157-2015- y
T ) - presentar los resultados de los
obtenido en el punto | Permisibles establecidos OEFAJDFSAl | monitoreos de  efluentes
de monitores | en la normatividad realizades luego de vencido el
denominado E-604B | vigente. g
consspcadisnts.  al plazF para amdita,rﬂ l:s
efiuente industrial de O I s
3 {falamigft:ta :: parametro pH, cabe resaltar
que los ensayos de monitoreo
Pucars, “ﬁ:ﬁ los deberan ser realizados por un
‘;Lm“?’m Ximos laboratorio acreditado por el
m:gﬁcldns G Instituto Macional de Defensa
de la Competencia y de la
o, Propiedad intelectual.
En un plazo no mayor de
Capacitar al personal ginco (5) dias  hdbiles
responsable de verificar el contades desde el dia
cumplimiento de la siguiente del vencimiento del
normativa ambiental en | Treinta (30) | plazo para cumplir con la
El fitwlar minero temas relacionados con la | dias  hdbiles | medida correctiva, remitir a la
presents de forma importancia e implicancias | conlados  a | Direccidn de Fiscalizacién,
bcaariclata la legales de: (i) la | parir del dia | Sancion y Aplicacion de
4 dommpanl:av:lﬁn presentacién oporiuna de | siguiente de | Incentives del Organismo de
osckis mnis la documentacidn | notificada la | Evaluacidén vy  Fiscalizacion 4
E:qlidad de requerida por la autoridad | Resclucidn Ambiental, copia del programa
Fiscalizaci inspectora; y (i) la | Directoral de capacitacidn, la lista de
5 fiscalizacién ambiental. | N* 157-2015- asistentes, los certificados o
Dicha capacitacién deberd | OEFA-/DFSAI. | constancias que acrediten la
realizarse por un instructor capacitacion efectuada a su
especializado que acredite personal por un instructor
conocimientos en el tema, especializade que acredite
_ _ conocimientos en el tema.
Fuente: Resolucidn Directoral N® 157-2015-0EFA/DFSAI



8. La Resolucién Directoral N* 157-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos'*:

a) Durante la supervision regular del afio 2013, se solicitd a Activos Mineros la
entrega de documentacion listada durante la supervision, otorgandole un
plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir de la firma del Acta de
Supervision, dicho plazo vencidé el 19 de julio del 2013. No obstante, lo
anterior, Activos Mineros a través de la Carta N°* 183-2013-AM/GO y Carta N°
194-2013-AM/GO presentadas al OEFA el 22 de julio y 02 de agosto del
2013 respectivamente, remitid la informacién requerida de manera
incompleta.

En tal sentido, Activos Mineros no solo presento la informacion luego de trece
(13) dias habiles posteriores a la fecha de la firma del Acta de Supervisién,
sino también de manera incompleta’®.

b)  Asimismo, mediante Carta N° 513-2014-OEFA/DS del 28 de marzo del 2014
(notificada el 31 de marzo 2014), la DS remitié a Activos Mineros el Reporte
del Informe de Supervision, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles
adicionales para que proceda con presentar la documentacién faltante
requerida por el supervisor. Pese a ello, el administrado no acredité el
cumplimiento de dicho requerimiento.

c) En ese sentido, la DFSAl procedid a iniciar el presente procedimiento
administrativo sancionador puesto que el administrado no realizé la
subsanacién del hallazgo, por lo que no correspondié calificar la presente
conducta infractora como un hallazgo de menor trascendencia, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 2° y a la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria de la Resolucién N° 046-2013-OEFA/CD, Reglamento para la
subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia (en
adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD).

d) Por otro lado, la DFSAl sefialé que ha identificado deficiencias en la
presentaciéon de informacién oportuna e integra por parte de Activos Mineros.
-F' En tal sentido, ordend al administrado la medida correctiva de capacitacién,
la cual estara dirigida al personal responsable de verificar el cumplimiento de
la normativa ambiental en temas relacionados con la presentacion oportuna

de la documentacion requerida por la autoridad supervisora.

El 21 de abril de 2015, Activos Mineros interpusc recurso de reconsideracién
contra la Resolucidon Directoral N°® 157-2015-OEFA/DFSAI del 27 de febrero de

Cabe sefialar que en la presente resolucidn se estdn consignando dnicamente los fundamentos de la Rasoltin:i&n
Directoral N® 157-2015-0EFA/DFSAI que han sido materia de reconsideracidn por parte de la administrada, esto
es, los relacionados a la conducta infractora N* 5 del Cuadro N® 1 de la presente resolucitn.

Los documentos que omitié presentar fueron: Listado de Compromisos ambientales aprobados del Plan de Clerre;
situacion actual de los compromisos del Plan de Cierre; Autorizaciones de Vertimientos de usos de agua; Planes
de Contingencias del Cierre; Levantamiento de observaciones de la supervisién regular anterior; Planos de
ubicacién de componentes de cieme; Informes semesirales de los trabajos de mantenimiento de cierre; Plan de
tratamiento y traslado de lodos 2012-2013 (considerando 103 de la Resolucién Directoral N* 157-2015-
OEFAJDFSAL).

&



PERU Ministerio Organismode Evaluacién y :}ﬁj&ii}y__‘?@i_@fg

[ —rr m— g ey

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [SFiscalizacion Ambiental

e d

2015, presentando como nueva prueba la copia de la Resolucion N° 022-2014-
OEFA/TFA-SEP1.

A través de la Resolucién Directoral N® 802-2015-OEFA/DFSAI del 31 de agosto
del 2015", la DFSAI declaré infundado el recurso de reconsideracién interpuesto
por Activos Mineros contra la Resolucién Directoral N® 157-2015-OEFA/DFSAL, la
cual se sustentd en los siguientes argumentos:

a) Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-0OS/CD, el
Osinergmin aprobé la tipificacion de infracciones aplicables para la actividad
minera en materia de seguridad y ambiente. Asimismo, el 21 de enero de
2010 se publicé el Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, que aprobo el
inicio de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Osinergmin al OEFA, el cual precisd que este ultimo
podria aplicar la tipificacion y escala de sanciones que hubiera aprobado el
Osinergmin en materia ambiental.

b)  Por otro lado, si bien mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2014-
0OS/CD, el Osinergmin derogd la Resolucién de Consejo Directivo N*® 185-
2008-0S/CD, dicha derogacion solo se circunscribe a aspectos técnicos y de
seguridad, y no a la tipificacién de infracciones y escala de sanciones en
materia ambiental, la cual es competencia exclusiva del OEFA.

¢) Por tanto, la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD gque
tipifica las infracciones y sanciones en materia ambiental para el sector
mineria se encuentra vigente, con mayor razén cuando al momento de la
supervision, la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2014-OS/CD no
habia entrado en vigencia, por tanto la Resolucion de Consejo Directivo
N° 185-2008-0S/CD si resulta aplicable al presente caso, a fin de determinar
la responsabilidad administrativa de Activos Mineros.

El 18 de noviembre de 2015", Activos Mineros apelé la Resolucion Directoral
N°® 802-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a) Mediante la Resolucion N° 022-2014-OEFA/TFA-SEP1, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental concluyé que con la entrada en vigencia de la
Resolucion N°® 035-2014-0S/CD se derogd expresamente la Resolucion
N° 185-2008-0S/CD, teniendo como consecuencia la pérdida de su vigencia,
por lo que no resultaria posible juridicamente sancionar al administrado por
una conducta que no califica como ilicito administrativo al momento de
imponer la sancién. De esta manera, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
no ha tomado en cuenta la vulneracion de los derechos de las empresas que
en ejercicio de sus actividades confian en el cumplimiento de los principios
de legalidad, tipicidad, seguridad juridica y debido procedimiento establecidos

Presentado mediante escrito con Registro N* 21741 (fojas 187 a 230), el cual fue subsanado mediante escrito con
Registro 25123 (fojas 234 a 272).

Foja 546 a 555, notificada con fecha 1 de setiembre de 2015.
Fojas 588 a 722,
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en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, Ley N° 27444).

b) Adicionalmente, sostuve que el supuesto incumplimiento por no entregar la
documentacién completa no impidié la eficacia de las acciones realizadas
durante la supervisidn regular 2013, situacién que ha sido estimada por la DS
mediante el ITA (considerandos 56, 57, 58 y 59)" y la DFSAI mediante la
Resolucién N* 157-2015-OEFA/DFSAI (considerandos 128 y 129)%.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*', se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N® 30011
(en adelante, Ley N°29325)%, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pulblico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,

Foja 7.
Fojas 181, reverso y 182.

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacibn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA coma organisme poblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la Supervisidn, el control y la sancidn en
materia ambiental gue comesponde.

LEY N*® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficlal E| Peruana
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organlsmo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiantal (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un arganismo plblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho pablico internd, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, v se encarga de la fiscalizacién, supervisidn, evaluacién, control v sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacidén de los incentivos, v ajarce las funciones previstas en el Decreto Lagislative N* 1013 v la presen
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, ‘

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

()

c) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestiSn ambiental, de las nomas ambientales, compromisos amblentales da
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articule 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.
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13.

14.

se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?*, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental del
Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecid que el OEFA asumiria las funciones de supervisién,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM®* disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

FH

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, Supervision, fiscalizacion, contral y sancién en materia ambiental seran asumidas
por &l OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM, gue aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisian, fiscalizacidn y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de ftransferencia de las funcionas de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en
materia ambiental del Organismo Superviser de la Inversién en Energla y Mineria — OSINERGMIN, al Organismao
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiantal - OEFA.

LEY N* 28964, Ley que transflere competencias de supervisidn y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de energ de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°* 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidén ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervisién, fiscalizacidn y
sancidn ambiental en materia de minaeria, transferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 2010,

LEY N* 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gftima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligaterio cumplimiento, v constituyen precadente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberdn Q.er
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Amblental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental;

a) Resolver en segunda y Oltima instancia administrativa los recurses de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidén, Sancién y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a [a normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competancia.

¢) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley,



M.

15.

16.

17.

18.

19.

Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Cltima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N°® 28611)™, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional del conjunto de normas juridicas
que regulan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de
una “Constitucién Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Perl, que fija
las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®'.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedients N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27,

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruanc el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del dmbito

(i)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hacha al *ambiente” ¢ a “sus componentes®
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bicldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrclla la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre olros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PASTC.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecheo:

(...

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

10
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vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve™; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales™.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que
sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas
se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre |la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos™®.

Bajo este marco normativo, este Tribunal interpretara las disposiciones generales vy
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculados a la tramitacién del presente procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Activos Mineros apelé la Resolucion Directoral N°®802-2015-OEFA/DFSAI
Unicamente en el extremo referido a la comisién de la infraccién N° 5 detallada en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucién. En tal sentido, dado que la administrada
no formulé ninguin argumento respecto de la declaracion de responsabilidad
administrativa por la comisién de las infracciones N°® 1, 2, 3 y 4 descritas en el
Cuadro N° 1, dichos extremos han quedado firmes, en aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 212° de la Ley N° 27444%,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PASTC
(Fundamento juridico 4) ha sefalado lo siguiente:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrolian @ interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no
debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacidn. (...) Sobre el segundo
acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes plblicos de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute, Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares®,

Sobre la triple dimensidn de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Core
Constitucional de Colombia, asl como la santencia dal Tribunal Constitucional recaida en el expediante N° 03610-
2008-PASTC. N

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 8.

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Pervanc el 11 de
abil de 2001.

Articulo 212°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

11



24,

V.

V..

25.

26.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Activos Mineros por el
incumplimiento del Rubro 4 del Anexo N° 1 de la Resolucién de Consejo Directivo
del Osinergmin N° 185-2008-0S-CD.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Activos
Mineros por el incumplimiento del Rubro 4 del Anexo N° 1 de la Resolucién
de Consejo Directivo del Osinergmin N° 185-2008-0O5-CD

La Autoridad Supervisora, en el marco de sus funciones, tiene la facultad de
realizar requerimientos de informacién a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales por parte del administrado vy de esta manera hacer
efectiva la fiscalizacion ambiental. En ese sentido, remitir informacién deficiente,
inexacta, incompleta o fuera de plazo constituye un incumplimiento a lo establecido
en el Rubro 4 del Anexo 1 de |la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-
OS/CD.

Teniendo en cuenta ello, durante la supervision regular 2013 en los pasivos
ambientales Bocamina Azalia y Tunel Pucara, el supervisor solicité al administrado
la presentacién de la siguiente informacién®:

“Requerimiento de Documentacion

()
Fecha de Requerimiento: 14 de julio de 2013

N® DOCUMENTACION FECHA DE ENTREGA

Listado de Compromisos

03 g’?’;f’r‘:’”’-‘”&s aprobados del Plan de | 5 gjas habiles después de fa firma del Acta.

Situacion actual de los
04 | compromisos del Plan de cierre 5 dias habiles después de la firma del Acta.

Autorizaciones emitidas por el
05 | MEM 5 dias habiles después de Ia firma del Acta.

Autorizaciones de vertimiento y de
06 | usos de agua 5 dias habiles después de la firma del Acta.

Monitoreo 2012-2013 de agua
07 | superficial y efluentes 5 dias habiles después de la firma del Acia.

08 | Planes de Contingencias del Cierre | 5 dias habiles después de la firma del Acta.

Levantamiento de observaciones

i

Péagina 29 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacts a foja 8.
12
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de la supervisién anterior

5 dias habiles después de la firma del Acta.

10

Planos de ubicacidn de puntos de
monitoreo, Planos de ubicacion de
componentes de cierre

5 dias hébiles después de la firma del Acla.

11

Informes semesfrales de los
trabajos de mantenimiento de
cierre

5 dias habiles después de la firma del Acta.

12

Plan de tratamiento y lraslado de
lodos 2012-2013.

5 dlas hébiles después de la firma del
Acta”,

Pr T T e A R SR R e

Fiscalizacién Ambiental |
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27. Conforme a lo expuesto, esta informacién debia ser entregada en su totalidad por
Activos Mineros en el plazo de cinco dias (5) habiles después de firmada el Acta de
Supervisién. Sin embargo, mediante Carta N® 183-2013-AM/GO del 22 de julio de
2013 y Carta N° 194-2013-AM/GO del 2 de agosto de 2013*, el administrado

presenté la siguiente documentacion:

Cuadro N® 2: Informacion presentada por Activos Mineros

Carta N® 183-2013-AM/GO

Carta N® 194-2013-AM/GO

Resolucién Directoral N° 270-2003-
EM/DGAA, que aprueba del Plan de

Cierre del Tanel de Pucara vy
bocamina de Azalia de la mina
Goyllarisquizga.

Informes de Monitoreo 2013-2013 de
agua superficial y efluentes.

Plan de Adecuacion y Manejo
Ambiental (PAMA) de Cerro de Pasco.

Plano de ubicacidn de los puntos de
monitoreo,

Contrato N® GL-C-014-2013, referente
al traslado de lodos.

Infarme N* 810-2011-MEM-
AAM/SDC/AER, ejecucion del Plan de
Cierre del tunel Pucara y bocamina de
Azalia de la mina Goyllarisquizga.

Plan para culminar cierre de pasivos
ambientales mineros en la zona Pucara
y Azalia de la mina Goyllarisquizga-
Cerro de Pasco.

Informe N 810-2011-MEM-
AAM/SDC/ABR, Ejecucién del Plan de
Cierre del Tunel Pucara y Bocamina
Azalia de la Mina Goyllarisguisga.

De la comparacion del cuadro de requerimiento de documentacién y del Cuadro
N°®2, se aprecia que Activos Mineros no presentd la siguiente informacion:
(i) Listado de compromisos ambientales aprobados del Plan de Cierre, (ii) situacion
actual de los compromisos del Plan de Cierre; (jil) Autorizaciones de Vertimientos
de usos de agua; (iv) Planes de Contingencias del Cierre; (v) Levantamiento de

Fojas 53 a &7,
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29

30.

31.

32.

33.

observaciones de la supervisidn regular anterior; (vi) Planos de ubicacién de
componentes de cierre; (vii) Informes semestrales de los trabajos de
mantenimiento de cierre, y (viii) Plan de tratamiento y traslado de lodos 2012-2013.
Sobre este udltimo documento cabe sefialar que el Contrato N® GL-C-014-2013
presentado por el administrado, referente al traslado de lodos, no hace mencién al
tratamiento y traslado de los lodos durante el periodo 2012-2013.

En razén de ello, la DFSAI afirmé que Activos Mineros proporcioné documentacion
incompleta a la DS, incumpliendo con lo establecido en el Rubro 4 del Anexo N° 1
de la Resolucién N° 185-2008-08/CD.

Al respecto, el administrado sostuvo que mediante la Resolucion N° 022-2014-
OEFA/TFA-SEP1, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental concluyé que con la
entrada en vigencia de la Resolucion N°® 035-2014-OS/CD se derogd
expresamente la Resolucion N* 185-2008-0OS/CD, teniendo como consecuencia la
pérdida de su vigencia, por lo que no resultaria posible juridicamente sancionar al
administrado por una conducta que no calificaba como ilicito administrativo al
momento de imponer la sancién.

Sobre el particular, cabe sefialar que la Resolucion de Consejo Directivo N* 185-
2008-0OS/CD, que tipificé las infracciones administrativas y aprobé la escala de
multas y sanciones correspondiente a las actividades mineras, cuyo Rubro 4 se
refiere al incumplimiento por la remision de informaciéon deficiente, inexacta,
incompleta o fuera de plazo durante una supervision, fue emitida por el Osinergmin
en ejercicio de sus facultades de tipificacion®™ y dentro del &mbito de sus
competencias®.

En ese sentido, dicha norma era aplicable en las materias de seguridad e higiene
minera, asi como de conservacién y proteccién del ambiente, pues en dicha fecha
ambas materias se encontraban dentro del &mbito de competencia del Osinergmin.

Posteriormente, mediante el Decreto Legislativo N® 1013, fue creado el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) como organismo publico técnico
especializado, encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién
en materia ambiental, y a través de la Ley N® 29325, se nombré a dicho organismo
como el ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Del mismo modo, a través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se aprobd el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las

Cabe precisar que la facultad de tipificacidn de infracciones y graduacidén de sanciones fue otorgada al
Osinergmin, de acuerdo con el articulo 13° de la Ley N* 28864, Ley que transfiere competencias de supenvision y
fiscalizacidn de las actividades mineras al Osinergmin; y el articulo 1* de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia, en concordancia con el literal ¢)
del numeral 3.1 del articulo 3* de la Ley N* 27332, Ley Marco de los Organismes Reguladores.

Al respecto, cormesponde destacar lo establecido en el articulo 21* del Reglamento General de Osinerg (ahora
Osinergmin), aprobado por el Decreto Supremo N* 054-2001-PCM, en el cual se sefiala que dicho organismo
ejerce de manera exclusiva la funcidn normativa, dentro de su ambito de competencia.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD.
14
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35.

36.

37.

38.

funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

En este contexto, y con la finalidad de garantizar la continuidad del gjercicio de las
facultades adqurrldas por el OEFA en materia ambiental, a través del articulo 4° del
Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM®, se faculté al OEFA a sancionar las
infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y
reglamentos emitidos por el Osinergmin, aplicando la escala de sanciones que
para tal efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador.

El 23 de enero de 2013, cuando el Osinergmin ya no ejercia las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental -ello como consecuencia
del proceso de transferencia— dicho 6rgano regulador emitié la Resolucion de
Consejo Directivo N° 035-2014-0S/CD, a través de la cual derogé la Resolucién de
Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD y sus modificatorias, y aprobd una nueva
tipificacion y escala de multas en materia de seguridad en infraestructura en los
subsectores energia y mineria de acuerdo con sus competencias establecidas en
las Leyes N® 28964 y N° 29901.

Partiendo de ello —y de una interpretacion sistematica de las normas precitadas—se
concluye que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 21° del Decreto Supremo
N° 054-2001-PCM, asi como en el numeral 3 del articulo 32° de la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutive™, las normas emitidas por el organismo
regulador solo pueden ser entendidas dentro del ambito de su competencia, ya que
lo contrario implicaria intervenir en el desarrollo de las facultades de otras
entidades.

Teniendo en consideracion el parrafo precedente, las disposiciones contenidas en
la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2014-0S/CD deben entenderse de
acuerdo con las competencias de la entidad que la emitid; es decir, tanto la
disposicién derogatoria como el establecimiento de una nueva tipificacién, son
aplicables Unicamente para temas vinculados a la seguridad en las actividades
mineras;, mas aun cuando dicha resolucion delimita claramente las materias de

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el QEFA asumira las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y
sancién ambiental en materia de minerla, transferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 2010,

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM,

Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al pérmino del proceso de transferencia de funclones, toda referencia a las funciones de supervisidn, fiscalizacidn
y sancidn en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria -
OSIHERGMIN se an!am:laré como afal:tuada al Organismn da Evaluaz:lﬁn ¥ mebandn Aml)ianlal . GEFA.

] mat 2 ante
y_req menlus amit#.lns pnr al USINERGMIN agllmndu I es::ala de sanmnes qﬂ_mimm
gprobado dicho organismo requlador. (Subrayado agregado). i

LEY N® 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

Articulo 32°.- Organismos Reguladores

Los Organismos Reguladores:

()

3. Dentro de sus respectives ambitos de competencia, tienen funciones supervisoras, reguladoras, normativas,
fiscalizadoras y sancionadoras; y de solucidén de controversias y reclamos, en los términos previstos por la Ley de
la materia.
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39.

40.

41.

competencia propias del Osinergmin en su considerando primero, excluyendo
aquellas relacionadas con la materia ambiental®

En efecto, interpretar que la Resolucién de Consejo Directivo N® 035-2014-0S/CD
derogd la tipificacion de la Resolucion de Consejo Directivo N* 185-2008-0OS/CD
aplicable a la materia ambiental, implicaria no reconocer la transferencia de las
competencias de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental atribuida
al OEFA, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 001-2001-EM, lo cual vulnera el
principio de legalidad*®.

Por lo antes expuesto, y en atencién a la continuidad del ejercicio de la politica de
proteccién ambiental, esta Sala es de la opinién que, mediante la aplicacién de la
Resolucion de Consejo Directivo N® 185-2008-0S/CD y sus modificatorias, el
OEFA ejerce su potestad estatal de continuar aplicando la normativa sancionadora
en materia ambiental que en su momento aplicé el Osinergmin, la cual entré a
formar parte del ordenamiento juridico ambiental®.

Por otro lado, la postura de la Sala definida en los considerandos precedentes, es
perfectamente coincidente con lo sefialado en el Informe Juridico N® 12-2014-
JUS/DGDOJY, del 2 de diciembre de 2014, emitido por la Direccién General de

De hecho, la misma Resolucidn de Consejo Directive N* 035-2014-05/CD, delimita claramente las materias de
competencia propias del Osinergmin en su considerando primero, excluyendo agquellas relacionadas con la
materia ambiental, en los siguientes términos:

CONSIDERANDO:

Que, de acuerda con fas Leyes N° 28564 y N° 25501, asi como el Reglamento def Supervisidn y Fiscalizacidn de
las Actividades Ena'.r'g'dl'rcas ¥ mnems dﬂ O-smargnﬂn apmﬁada por Resolucisn de Consajo DHE{:!'!VD Ne 1T
2D1'3-DS-CD Qsiner; i) € i

LEY N*® 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principics generales del Derecho Administrative:

1.1. Principio de legalidad .- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley vy al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N* 00047-2004-Al de fecha 26 de abril de 2006
(Fundamento juridico 66), ha desarrollado, con relacion al ordenamiento juridico y la obligacién estatal de resolver
un conflicto de intereses, el concepto de plenitud juridica, sefalando:

“2.2.2. La plenitud juridica

66. Esta nocidn significa que todo hecho de implicancia intersubjetive se encuentra sometido al ordenamignto
juridico, aun cuando no haya alcanzado regulacidn preceptiva (...) Se trala de aquella capacidad definitiva para
encontrar respuesta & todas las controversias, aunque no fodas tengan la respuesta expresamente regulada por
wna norma juridica. El ordenamiento es completo en el sentido de que el Estado garaniiza que fodo confiicto de
intereses que se presente lendrd una solucidn (...) En puridad, significa gue todo ordenamianio debe considerarse
hermélico y completo, eslo es, sin vacios, por lo que estos solo existen como lagunas nommatives, las cuales
deberdn ser cublertas,

Un ordenamiento es plenc en la medida que confiene una norma, principio, valor o modeo de integracidn que, a'n
buena cuenta, parmile regular cualquier caso o sifuacidn de naluraleza juridica que se presenfe en la sociedad
{-.)

Informe de acceso pdblico en la "Matriz de Opiniones Juridicas™ del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos®, en el cual se precisé lo siguiente:

“(xii) En consecuencia, para la Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento
Jurldico... las tipificaciones en materia ambiental aprobadas por el Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Minerla — OSINERGMIN, durante el periodo
en que contaba con competencia normativa en materia ambiental, no han sido
derogadas posteriormente con la emisién de las Resoluciones de Consejo Directivo
N*® 267-2012-08/CD, N* 271-2012-08/CD y N® 035-2014-05/CD, en la medida que
es el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, el organismo
competente en el ejercicio de la fiscalizacién ambiental, siendo esta enlidad la que
cuenta con funcidn normativa para tipificar infracciones y sanciones correspondientes
en materia ambiental.

(xiif) Finalmente... las tipificaciones aprobadas por Resoluciones de Consejo
Directivo N*® 028-2003-08/CD, 388-2007-05/CD y 185-2008-05/CD, se mantendrian
vigentes en lo referido a las infracciones y sanciones en materia ambiental en los
seclores de energia y mineria, en tanto fueron aprobadas bajo la competencia
ejercida del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Minerla —
OSINERGMIN y, han concretado la continuidad de las funciones de proteccién dal
medio ambiente que le corresponde al Estado, a través del Organismo de Evaluacion
¥ Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA"** .(Resaltado agregado)

Debe precisarse que el criterio antes referido ha sido ya recogido por esta Sala;
especificamente, en las Resoluciones N° 021-2015-OEFA/TFA-SEM y N° 031-
2015-OEFA/TFA-SEM, de fechas 31 de marzo y 12 de mayo de 2015,
respectivamente, en las cuales se arribaron a las mismas conclusiones a las
alcanzadas en el presente acapite.

En consecuencia, la Resolucién Directoral N° 157-2015-OEFA/DFSAI aplicé
correctamente la Resolucion de Consejo Directivo N® 185-2008-08/CD, razon por
la cual no habria existido vulneracién alguna al principio de legalidad o tipicidad, tal
como fue sefalado por el administrado en su recurso de apelacion.

A mayor abundamiento, esta Sala considera oportuno sefialar que el principio de
predictibilidad —el cual se encuentra recogido en el numeral 1.15 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444- tiene por finalidad permitir al administrado
poder determinar previamente el posible resultado de un procedimiento, pudiendo,
de esta manera elaborar los mecanismos de defensa mas adecuados a sus
intereses™. Asimismo, la aplicacién del principio en cuestion requiere que la

Es oportuno indicar que, si bien el Informe Juridico N* 12-2014-JUS/DGDOJ emitido por la Direccion General de
Desarrolio y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos no es vinculante, su mencién
resulta pertinente debido a que el mencionado drgano de linea, tiene como funcidn atender las soliciludes de
asesoria juridica formuladas por las entidades del Sector Pidblico, emitiendo para tal efecto, informes en los que se
precisan los alcances y/o |a interpretacitn de las normas juridicas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 64°
de su Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado per Decreto Supremo N* 011-2012-JUS,

Péagina 15 del Informe Juridico N® 12-2014-JUSDGDOJ.

GUZMAN NAPURI, Christian. Los principios generales del Derecho Administrafive. En: lus La Revista, N* 38,
Lima: Asoclacién Civil lus et Vieritas, 2009, p.248.

Asimismo, Moron Urbina sefiala que la aplicacion de este principie involucra que el suministro de cualquier
informacién a los ciudadanos sobre secuencias del procedimiento, competencias administrativas, tasas o

derechos de tramite, criterios administrativos anteriores, entre otros, permitan a los ciudadanos anticiparse y
planificar sus actividades. (Subrayado agregado).
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45.

46.

47.

Administracion Pablica genere resultados predecibles, es decir, consistentes entre
si, para que los administrados, al iniciar un tramite, tengﬁan una expectativa
bastante certera de cual sera el resultado final que este tendra®'.

En este contexto, debe precisarse, adicionalmente, que el principio antes referido
constituye el reflejo en el ambito de las relaciones administrativas del principio de
seguridad juridica, respecto del cual el Tribunal Constitucional ha sefialado :

"3. El principio de la seguridad juridica forma parfe consubstancial del Estado
Constitucional de Derecho. La predictibilidad de las conductas (en especial, las de
los poderes publicos) frente a los supuestos previamente determinados por el
Derecho, es la garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y que consolida
la interdiccién de la arbitrariedad. Tal como estableciera el Tribunal Constitucional
espafiol, la seguridad juridica supone ‘fa expectafiva razonablemente fundada del
ciudadano en cudl ha de ser la actuacion del poder en aplicacién del Derecho”
(STCE 36/1991, FJ 5).

E.‘As.f pues, como s ha dicho, la seguridad juridica es un principio que transita todo
el ordenamiento, incluyendo, desde luego, a la Norma Fundamental que lo preside.

Partiendo de ello, esta Sala es de |la opinidon que, en el presente caso, no se ha
vulnerado el principio en cuestion, tal como lo alega el administrado, puesto que a
la fecha el OEFA viene aplicando lo dispuesto en la Resolucién de Consejo
Directivo N* 185-2008-0S/CD, siendo que en el marco del presente procedimiento
administrativo sancionador no habria concurrido situacion distinta, toda vez que la
DFSAI utilizé dicha norma para tipificar las infracciones en las cuales habria
incurrido Activos Mineros.

En lo concerniente a la Resolucion N° 022-2014-OEFA/TFA-SEP1 emitida por la
Primera Sala Especializada Permanente competente en las materias de Mineria y
Energia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a la cual hace referencia Activos
Mineros, debe sefialarse que dicha resolucién resolvié declarar la nulidad de la
Resoluciéon Directoral N° 191-2014-OEFA/DFSAI*?, al considerar que dicho acto
administrativo en concreto adolecia de un vicio que acarreaba su nulidad, pues la
aplicacién de la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD* no
resultaba valida.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion.
Lima: Gacela Juridica, 2011, p. 92

AREA DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL INDECOPI. Impulsando la Simplificacidn Administrativa: Un relo
ndiente. Documento de Trabajo N* 002-2000, publicado el 10 de abril de 2000 en el diario oficial El Peruano, p.
3

Resolucién emitida por la DFSAI en el Expediente N® 008-2011-DF SAIPAS.

%
En efecto, la Primera Sala Especializada Permanente en las Materias de Mineria y Energia del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, a través de la Resolucion N° 022-2014-0EFA/TFA-SEP1, indicd lo siguiente:

"33 (...) la Autoridad Decisora invocd para sancionar al administrado fa Resolucidn de Consgjo
Directivo N* 185-2008-05-CD, pese a que ef & de marzo de 2074, entrd en vigencia la Resolucion
de Conssjo Directivo N® 035-2014-03-CD gue 8 derogd expresamente, con fo cual la norma
tipificadora no solo perdid vigencia sino que deid de ser vdlida para ejercer la polestad
sancionadora (...)

18



P o,

| i

48. Asimismo, cabe mencionar que la Resolucion N° 022-2014-OEFA/TFA-SEP1 no
tiene la calidad de precedente de observancia obligatoria, ello en la medida que a
través del mencionado acto la Sala no dispuso interpretar "de modo expreso y con
cardcter general el sentido de la legislacién®, tal como lo prescribe el numeral 1 del
articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444% . En tal sentido, si bien la
resolucidn mencionada fue emitida validamente, esta no tiene el caracter de
precedente de observancia obligatoria emitido por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental.

49. Por otro lado, Activos Mineros sostuvo que el supuesto incumplimiento por entregar
la documentacion incompleta no impidié la eficacia de las acciones realizadas
durante la supervisién regular del afio 2013, situacién que ha sido estimada por la
DS mediante el ITA (considerandos 57, 58 y 59)* y la DFSAI mediante la
Resolucién N° 157-2015-OEFA/DFSAI (considerandos 128 y 129)%.

35, Siendo esto asl, se concluye que la Resolucidn Directoral N* 191-2014-0EFA/DFSAI contigne un
vicio gue acarrea su nulidad ya que aplica la Resolucidn de Consejo Direclive N* 185-2008-08-CD
a pesar de enconfrarse derogada y ademds sin alguna justificacidn de tal proceder (...)" (Foja
515).

i LEY N" 27444,
Articulo V1.- Precedentes administrativos
1.Los actos administrativos que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso y con carécter general
el sentido de la legislacién, constituirdn precedentes administrativos de observancia obligatoria por la entidad,
mientras dicha interpretacién no sea modificada. Dichos actos serdn publicados conforme a las reglas
establecidas en |a presente norma.

Sobre el particular, Tirado Barrera sefiala;

“Nuestra legisiacidn opta por no definir el conceplo de precedente y se limita a establecer el cumplimianto
de dos requisilos esenciales para considerar gue esfamos frente a un precedente administrativo. En primer
lugar, debemos sefalar que el requisilo de cardcler malerial esencial es, evidentemente, que exista un
aclo administrativo a través del cual se exprese una interprefacidn determinada de una norma especifica
con la finalidad de ser aplicada a una generalidad de sifuaciones fuluras similares. En segundo lugar, el
aeclo administrative que contiene dicha inferprefacidn debe ser objeto de publicidad para alcanzar su
configuracidn como precedente administrative.”

TIRADO BARRERA, José Antonio. “Modemizands el Esfade para un pals mejor. Ponencias del IV Congreso
Nacional de Derecho Administrative”, Primera Edicion. Lima: Palestra Editores, 2010, pp. 136-137.

" “Infarme Técnica Acusatorio

(.-
57. (...) No obstante, la conducta se encuenitra calificada como un hallazgo de menor trascendancia en el Anexo
del Reglamento para la Subsanacidn Voluntaria.

58. De la valoracidn de los medios probalorios que obran en el Informe N* 153-2013-0EFA/DS-MIN, no existe
evidencia que las conductas materia de andlisis hayan afeclado la eficacia do las acciones de supervisidn del
L QEFA, razdn por la cual comesponde recomendar la presentacidn de Jla documentacidn faltante en un plazo
méximo de cinco (5) dias calendanio.
58. En consecuencia, la presentacidn exfempordnea @ incompiala de los documenios requeridos por el Supervisor,
constituye un hallazgo de menor trascendencia en tanto se cumplen los requisitos previstos en ef articwo 8° dal
/T Reglamento para la Subsanacidn Voluntaria, razdn por s cual no constituira un incumplimiento sancionable.” (foja
7}

- Resolucién N* 157-2015-0EFA/DS

()

“129. Con relacidn a lo anterior, resulta periinente indicar que se podrd requerir informacidn méds aclualizada sobre

las actividades de Activos Mineros a través de un requenmiento de informacién en ef marco de una nueva

supervision regular o especial. Par lo tanto, ya no resulfa oporfuno mi relevante reiterar la entrega de fa

documentacidn pendiente de presentacidn,

130. Sin peruicio de lo anterior, se han identificado deficiencias incurridas por Activos Mineros al momento de

remitir los documentos solicitados por las supervisores en el marco de las acciones de supervisidn, Ello foda vez

gue incluso en dos oportunidades, a saber, madiante las Cartas No 183-2013-AM/GO y 184-2013-AMAGO dal 22
19
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51.

52.

Conforme a este argumento, se advierte que el administrado considera que la
presente conducta debidé constituir un hallazgo de menor trascendencia al no
impedir la eficacia de |las acciones de supervision. Al respecto, cabe mencionar que
la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD¥, aprobd el
Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de Menor
Trascendencia, norma que tiene como finalidad regular los supuestos de hecho
que correspondan ser calificados como “hallazgos de menor trascendencia®, asi
como las reglas aplicables para la subsanacién voluntaria correspondiente™,

Asimismo, el articulo 3° de la Resolucidon de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFAJCD dispone que para efectos de la citada norma, la subsanacion voluntaria
contemplada en el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N°® 29325, se
restringe a los hallazgos que califiquen como de menor transcendencia®™.

Dentro del citado contexto normativo, debe mencionarse que el literal b) del
numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N° 29325, establece que la funcién
supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de
los presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales sierngre y cuando
no se haya iniciado el procedimiento administrative sancionador™ (subrayado
agregado).

57

de julio del 2013 y 5 de agosto del 2013 respeclivaments, Aclivas Mineros no cumplié con al requanimianio da
informacion”. (fojas 181, reverso y 182).

Vigente desde el 29 de noviembre de 2013,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°* 046-2013-0OEFAJCD, que aprueba el Reglamento para la
subsanacidn voluntaria de incumplimients de menor trascendencla, publicade en el diario oficial El Peruana
el 28 de noviembre de 2013,

Articulo 1.- Objeto

1.1 La finalidad del presente Reglamento es regular y determinar los supuestos en los que un administrado bajo el
ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA incurre en un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como hallazgo de menor trascendencia,
que podria estar sujeto a subsanacidn voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el Literal b) del Numeral
11.1 del Arliculo 11 de la Lay N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,
modificado por la Ley N* 30011.

1.2 Las disposiciones comprendidas en la presente norma se aplican sin perjuicio de que en &l marco de un
procedimiento administrative sancionador la Autoridad Decisora determine que la infraccidn cometida por un
administrado sea calificada como leve,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 046-2013-0EFAICD.

Articulo 3°.- Subsanacién voluntaria.-

Para efectos de la presente norma, la subsanacion voluntaria contemplada en el fiteral b) del numeral 11.1 del
arliculo 11° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, se restringe a
los hallazgos que califiqguen como de menor trascendencia.

Ley N* 29325,

Articulo 11*.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién y

sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las cbligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la

legislacidn ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de los

mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién vy Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en

concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

()

b) Funcién supervisora directa: comprende [a facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacidn con el

propésito de asequrar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacidn ambiental por parte de los

administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetive adicional promover la subsanacidn voluntaria de los presuntos

incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento

administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accidn u omisidn no haya generado riesgo,
20
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De lo expuesto, se desprende que el objeto de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 046-2013-0OEFA/CD se encuentra referido a las subsanaciones que efectuaron
los administrados antes que se diera el inicio del procedimiento administrativo
sancionador ante el OEFA.

Asimismo, la Disposiciéon Complementaria Transitoria Unica de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD dispone un tratamiento distinto respecto
a los hallazgos de menor trascendencia que se encuentren siendo investigados en
un procedimiento administrativo sancionador a la fecha de entrada en vigencia de
la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, puesto que, establece
la facultad de la Autoridad Decisora de calificar los hallazgos de menor
trascendencia como una infraccion leve y sancionarlo con una amonestacion,
siempre gue el administrado acredite la subsanacion correspondiente (subrayado
agregado).

En el presente caso, tal como lo menciona el administrado, la Autoridad
Supervisora considerd que no presentar la informacién completa es una conducta
calificada como un hallazgo de menor trascendencia, por lo que no se ha afectado
la eficacia de las acciones de supervision del OEFA. No obstante, conforme al
marco normativo expuesto, dicho incumplimiento debe ser subsanado antes del
inicio del procedimiento administrativo, razén por la cual, mediante el “Reporte del
Informe N° 159-2013-OEFA/DS de supervision directa para el administrado
supervisado” (notificado con Carta N® 513-2014-OEFA/DS del 28 de marzo de
2014)*', la DS recomendd al administrado presente la documentacién restante en
un plazo maximo de cinco (5) dias calendario, lo cual tampoco fue cumplido por
este.

Por esta razdon, mediante la Resolucion Subdirectoral N°® 829-2014-OEFA-
DFSAI/SDI, la Autoridad Instructora dispuso el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador contra Activos Mineros por el presunto incumplimiento
de presentar informacion completa ante la Autoridad Supervisora, en virtud de lo
establecido en el articulo 9° de la Resolucion de Consejo Directivo N® 012-2012-
OEFA/CD®, tal como se sefiala a continuacién®:

dafios al ambiente o a la salud. En eslos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion

correspondiente,
Mediante resolucidn del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior,

Fojas 102 a 104.

RESOLUCIGN DE CONSEJO DIRECTIVO N® 012-2012-0EFAJCD.

Articulo 8°.- De la imputacidn de cargos

9.1 La imputacion de cargos estd conformada por el Informe Técnico Acusatorio y las imputaciones que pudiera
agregar la Autoridad Instructora.

9.2 Tanto los cargos contenidos en el Informe Técnico Acusatorio, como los que agregue la Autoridad Instructora,
de ser el caso, deberan consignarse en la resolucidn de imputacion de cargos.

9.3 Con la notificacion de la resolucién de imputacidn de cargos se inicia el procedimiento administrativo
sancionador. .

Este articulo se encuentra recogido en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procadimiento
Administrative Sancionador del OEFA.

Foja 17, reverso.
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Resolucion Subdirectoral N* 829-2014-OEFA-DFSAI/SDI
(...)

“53. 5i bien, en principio, conforme lo sefialado en el ITA, el hallazgo correspondiente
a la entrega incompleta y extempordnea de los documentos solicitados por los
supenvisores mediante documento de Requerimiento de Documentacién constituiria
un hallazgo de menor trascendencia esta Subdireccion, en virtud a lo sefialado en la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del RSVIMT, no puede dejar de iniciar
un_ procedimiento administrative sancionador al no tenerse por verificado gue el
hallazgo de menor frascendencia se encuentre debidamente subsanado” (Subrayado
agregado).

En virtud de ello, la Autoridad Decisora sefiald que el incumplimiento de la
obligacién ambiental por parte del administrado permanecié incluso antes de la
emision de la resolucion impugnada, por lo que determind la responsabilidad
administrativa de Activos Mineros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD*,

En tal sentido, que Activos Mineros no subsanara el presente hallazgo (no
presentar informacién requerida por la Autoridad Supervisora de forma completa),
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador o incluso durante el
mismo, impedia que la DFSAI califigue el hallazgo detectado como una infraccidn
leve 0 amonestacién.

Adicionalmente, Activos Mineros alegé que para la DFSAI ya no resulta oportuno ni
relevante reiterar la entrega de la documentacion pendiente de presentacion, y por
tanto se comprueba que no se afecté las acciones de supervision ni el ambiente. Al
respecto, cabe precisar que la Autoridad Decisora hizo referencia a que no
resultaba pertinente solicitar dicha informacion en el marco de la imposicién de una
medida correctiva, toda vez que esta debe encontrarse desactualizada, mas no
para eximir de responsabilidad administrativa al administrado por la comisién de la
presente conducta infractora.

Bajo estas consideraciones, corresponde desestimar los argumentos de Activos
Mineros y confirmar la responsabilidad administrativa del administrado por remitir
informacion de manera incompleta a la autoridad supervisora, lo cual constituyd el
incumplimiento del Rubro 4 del Anexo de |a Resolucion de Consejo Directivo N®
185-2008-0S/CD, y por tanto, corresponde confirmar la medida correctiva de
capacitacién dirigida al personal responsable de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental en temas relacionados con la presentacion oportuna de la
documentacién requerida por la autoridad supervisora.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

! Administrativo General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y

Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacién,

Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-2009-

MINAM que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA vy la

(2]

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVIO N* 012-2012-0EFA/CD.
Articulo 19°.- De la resolucidn final
19.1 La Autoridad Decisora emitird pronunciamiento final determinando la existencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de cada uno de los hechos imputados.
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Ministerio
del Ambiente

Resolucién de Consejo Directivo N® 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 802-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
agosto de 2015, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Activos Mineros S.A.C. contra la Resolucion Directoral N® 157-2015-OEFA/DFSAI del 27
de febrero de 2015, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO,- Motificar la presente resolucién a Activos Mineros S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

---------------

Sala Especializada en
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Vocal
Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria
Tribunal Fiscalizacion Ambiental
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