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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria

RESOLUCION N° 006-2016-OEFA/TFA-SEM

EXPEDIENTE N° ¢ 1107-2013-OEFA-DFSAIIPAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : MINERA BARRICK MISQUICHILCA S.A.

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 600-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N* 600-2015-OEFA/DFSAI del 30
de junio de 2015, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Minera Barrick Misquichilca S.A. por las siguientes
conductas infractoras:

(i) No establecer un punto de control en un instrumento de gestion ambiental
para el efluente proveniente de una tuberia que se encontré a la salida de la
planta de tratamiento de aguas residuales domeésticas RBC ubicada en el
campamento El Sauco que descargaba al ambiente, lo cual generd el
incumplimiento del articulo 7° de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-
EM/VMM que aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes
liguidos minero-metaltrgicos, y configurd la infraccion prevista en el
numeral 6.2.4 del Rubro 6.2 del Cuadro de Tipificaciéon de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones en la Gran y Mediana Mineria
respecto de Ilas Ilabores de explotacién, beneficio, transporte y
almacenamiento de concentrados minerales, aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM.

(ii) Incumplir el limite maximo permisible para efluentes liquidos minero
metaldrgicos establecidos para el parametro denominado Sdlidos Totales
en Suspensién (STS), en el punto de control CHSTP-20D, correspondiente
al efluente proveniente de la planta de tratamiento de aguas residuales
domésticas del campamento El Sauco gque descarga en el rio Chuyugual, lo
cual generé el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N°® 0711-96-EM/VMM, y configuré la infracciéon prevista en el numeral 6.2.3
del Rubro 6.2 del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.”

@‘r Lima, 8 de febrero de 2016
I I.  ANTECEDENTES

% 1. Minera Barrick Misquichilca S.A. (en adelante, Barrick)' es titular de la unidad
b4

minera Alto Chicama — Lagunas Norte (en adelante, UM Alto Chicama -

' Registro Unico de Contribuyente N* 20208133384,



Lagunas Norte) ubicada en el distrito de Quiruvilca, provincia de Santiago de
Chuco, departamento de La Libertad.

Entre el 18 y el 20 de diciembre de 2012, la Direccion de Supervisién (en
adelante, DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) efectué una supervision regular en la UM Alto Chicama -
Lagunas Norte (en adelante, Supervision Regular del afio 2012), en la cual
detecté el presunto incumplimiento de diversas obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Barrick, conforme se desprende del Informe de
Supervision N° 109-2013-OEFA/DS-MIN  (en adelante, Informe de
Supervisién)® y del Informe Técnico Acusatorio N° 347-2013-OEFA/DS (en
adelante, ITA)®.

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 011-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 6 de enero de 2014° Ila
Subdireccion de Instruccidon e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador contra Barrick.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por Barrick®, la DFSAI
emitiéd la Resolucién Directoral N° 600-2015-OEFA/DFSAI del 30 de junio de
2015%, a través de la cual declard |la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de la mencionada empresa’, por la comisién de las infracciones que se
muestran a continuacion en el Cuadro N° 1:

Cabe indicar que el Informe de Supervisidn estd contenido en un CD, folio 8.
Folios 1212,

Folios 13 a 18. Cabe sefalar que la Resolucidon Subdirectoral N* 003-2014-0EFA/DFSAISDI fue enmendada
por la Resolucion Subdirectoral N* 111-2014-0EFA/DFSAISDI (folio 21).

Folios 23 a 313, Cabe agregar que mediante escrito del 30 de enero de 2014 (folios 314 a 315) Barrick
com b6 la pdgina 20 de su escrito de descargos contra la Resolucidn Subdirectoral
N® 003-2014-0EFA/DFSALSDI.

Folios 341 a 357.

Cabe sefialar que la declaracidn de la responsabilidad administrativa de Barrick, se realizd en virud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais, y la Resolucidn de
Consejo Directive N* 026-2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N* 30230,

LEY N* 30230, Lay que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de

julio de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En al marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental

- QOEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comectivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el

cumplimiento de la medida correctiva ordenada; el procedimiento sancionador excepcional concluira. De o
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Cuadro N* 1: Conductas infractoras por las que se declard la responsabilidad administrativa de Barrick
en la Resolucidn Directoral N* Bﬂﬂ-EME-DEFNDFEAIH

descargaba al ambiente, no
se encuentra establecido en
ningdn  instrumento  de
gestidn ambiental aprobado.

metalirgicos, {en
adelante, Resolucién
Ministerial N* 011-96-EM-
VMM

N® Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
El efluente proveniente de | Amiculo  7°  de  la | Mumeral 6.2.4 del rubro 6.2 del Decreto
una tuberia que se | Resoclucién Ministerial N* | Supreme N° 007-2012-MINAM, que

encontraba a |a salida de la | 011-96-EMAMM que | aprueba el Cuadro de Tipificacion de
planta de tratamiento de | aprueba los  Niveles | Infracciones Ambientales y Escala de
y | @guas residuales | Méximos Pemisibles para | Multas y Sanciones aplicadas a la Gran
domésticas RBC  gue | efluentes liguidos minero- | Mediana Mineria respecto de Labores

de Explotacidn, Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de Cencentrados de
Minerales (en adelante, Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM) ™.

contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.
(...)

. Asimismo, en el articulo 2* de la Resolucidn Directoral N* 600-2015-0EFA/DFSAI se declard el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador en los extremos referidos a:

i Incumplimiento de la Recomendacién N® 3 de |a Supervision Regular Anual del 2011, consistente en que el
titular minero debe colocar carteles de identificacidn y actualizar los carteles existenles con los valores de
coordenadas UTM en el sistema WGS- 84, como estipula la noma.

(i) Disponer escorias en bolsas con sefiales de deterioro y presencia de material derramado, sobre tarimas de
madera sin proleccion del suelo en el depdsito temporal de almacenamiento de escorias de la fundicidn,

(i) Exceder los niveles méximos permisibles para efluentes liquidos de actividades minero-metalirgicas
referidos al pardmetro potencial de hidrégeno (pH) en el punto de control SWCC-05, correspondiente al
efluente proveniente de la bocamina de la antigua mina Callacuyan que descarga en la Quebrada Perejil,
conducia que incumple &l Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EMAMM.

{iv) Exceder los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos de actividades minero- metalirgicas
referidos al paradmetro hierro (Fe) en el punto de control SWCC-05, comespondiente al efluente provenienta
de la bocamina de la antigua mina Callacuydn gue descarga en la Quebrada Perejil, conducta que
incumple el Articulo 4* de la Resolucion Ministerial N* 01 1-96-EMAMM.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM/VMM, gue aprueba los Niveles Maximos Permisibles para
Efluentes Liquidos Minero-MetalGrgicos, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de enero de 1996.
Articulo 7°.- Los titulares mineros estdn obligados a establecer en el EIA y/o PAMA o Declaracién Jurada de
PAMA, un punto de control en cada efluente liquido minero-metalirgico, a fin de determinar la concentracién de
cada uno de los pardmetros regulados y el velumen de descarga en metros cabicos por dia, que serd medido al
momento de efectuar la toma de la muestra. Dicho punto de control debera ser identificado de acuerdo a la
ficha del Anexo 3 que forma parte de la presente Resolucidn Ministerial.

" DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM, que aprueba el Cuadro el Cuadro de Tipificacién de
Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicadas a la Gran Mediana Mineria respecto
de Labores de Explotacidn, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales,
publicada en el diaria oficial E|l Peruano el 10 de noviembre de 2012.
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SANCION
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6.2 Efluentes




En el punto de control
CHSTP-20D,

comespondiente al efluente
proveniente de la planta de
tratamiente  de  aguas
residuales doméslicas del
campamenio El Sauco que
descarga en e rlo
Chuyugual, el paramelro
sdlidos totales suspendidos
excedid los niveles maximos
permisibles para efluentes
liquidos  de  aclividades

Articulo  4* de la
Resolucidn Minislerial N*
011-96-EMNVMM™.

Mumeral 6.2.3 del rubro 6.2 del Decreto

Supremo

N* 007-2012-MINAM".

12

6.2.4

Mo contar con puntos
de control en las
fusntes

de efluente, aprobados
por  la  autoridad
competente a fin de
determinar la
concentracidn

de cada uno de los
parametros regulados
y el volumen de
descarga en metros
clbicos per  dia,
establecidos en el
instrumento de gestién
ambiental.

Arlcule 3° numeral
310 del LMP- Ef.
(2010)
Articulo 7* del
LMP-Ef.

Aricule 6" del
REAAMM

Articulo 32° de Ia
LGA

Hasta 490
uT

PARA

GRAVE

RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Miveles Maximos Permisibles para
Efluentes Liguidos Minero-Metallrgicos, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de enero de 1996,

Articulo 4°.- Les resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulade a partir de [a muesira recogida
del efluente mingro-metaldrgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Walor en cualquier Momento" del Anexo 1 o 2 segun comesponda.
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Fuente: Resolucidn Directoral N® 600-2015-0EFA/DFSAL,
Elaboracién: TFA

La

Resolucién Directoral N° 600-2015-OEFA/DFSAlI se sustentd en los

siguientes fundamentos:

a)

b)

£
1jﬁ d)

Sobre el incumplimiento del articulo 7° del Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM (Conducta infractora N° 1)

El articulo 7° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM establece la
obligacion del titular minero de contemplar en sus instrumentos de gestion
ambiental los puntos de control para cada efluente liquido con la finalidad
de realizar el monitoreo en cada uno de ellos y determinar la concentracién
de cada uno de los parametros regulados y el volumen de descarga al
ambiente.

Ahora bien, durante la Supervision Regular del afio 2012, el supervisor
detecté a la salida de las instalaciones de la planta de tratamiento de
aguas residuales domeésticas RBC ubicada en el campamento El Sauco
una tuberia con vertimiento de aguas residuales, que no se estaba
establecida en un instrumento de gestion ambiental.

En lo concerniente a lo alegado por Barrick, sobre que el efluente de la
planta de tratamiento de aguas residuales domésticas El Sauco (en
adelante, PTARD El Sauco) se encontraba identificado en el Estudio de
Impacto Ambiental aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 118-2004-MEM-AAM (en adelante, EIA), siendo su punto de control
CSTP-01 y, ademas, dicho vertimiento mencionado fue autorizado por la
Direccién General de Salud Ambiental (en adelante, Digesa)™, pero siendo
que el sistema de vertimiento se encontraba en proceso de
acondicionamiento, se optd por evacuar las aguas domeésticas a través de
una tuberia de descarga denominada punto de control M-1, la DFSAI
sefaldé que las coordenadas en donde se detecté el efluente en cuestion
son distintas a las coordenadas del punto de control CSTP-01 establecidas

en el EIA, razén por la cual lo observado por el supervisor consistiria en -

una nueva descarga.

Asimismo, la primera instancia agregé que las acciones ejecutadas por el
administrado para revertir o remediar la situacion detectada por el
supervisor, tales como el haber realizado el monitoreo del punto de control
M-1 (descarga no declarada de aguas residuales ubicada a la saluda de la
PTARD El Sauco) o la clausura y retiro de la tuberia, no cesan el caracter
sancionable ni lo eximen de responsabilidad por los hechos supervisados,
debido a que de acuerdo con el articulo 5° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/CD, el cese de las

Mediante la Resolucidn N* 1016/2004/DIGESASSA del 3 de setiembre de 2004,

iy
Fiscalizacion Ambiental



g)

h)

conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable.

Por lo tanto, la DFSAI sefiald que se habia acreditado que el vertimiento
del efluente proveniente de una tuberia que se ubicaba a la salida de la
planta de tratamiento de aguas residuales domésticas RBC ubicada en el
campamento El Sauco que descargaba al ambiente, no se encontraba
establecido en algin instrumento de gestidon ambiental aprobado, por lo
que correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Barrick al
haber incumplido lo dispuesto en el articulo 7° de la Resolucién Ministerial
N°® 011-96-EM/VMM.

Sobre el incumplimiento del articulo 4° del Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM (Conducta infractora N° 2)

El articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece
que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los
Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) establecidos en la
columna "Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la mencionada
norma.

Pese a ello, durante la Supervision Regular del afio 2012, se detectd que
en el punto de control CHSTP-20D, el efluente proveniente de la PTARD El
Sauco gue descargaba en el rio Chuyugual incumplié el valor establecido
(50 mg/L) para el parametro Sdlidos Totales Suspendidos (en adelante,
STS) al obtenerse un valor de 60 mg/L, conforme se sustenta en el Informe
de Ensayo N° 121254™,

En lo concerniente a lo manifestado por Barrick, sobre que todos los
efluentes provenientes de una PTAR doméstica o municipal debian ser
monitoreados conforme a los parametros y niveles de concentracion
previstos en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM™, la DFSAI indicé
que para la aplicacion de los LMP en las actividades mineras se cuenta
con la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM'™ y el Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM, por lo que a la fecha de la comisién de los hechos, la
norma especifica aplicable para los LMP en las actividades mineras era la
Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/NVMM, la que se aplicaba para todo
tipo de efluentes liquidos minero-metallirgicos, incluyendo las aguas
residuales domesticas.

Cabe sefialar que el Informe de Ensayo N® 121254 fue elaborado por el laboratorio Enviromental Testing

Laboratory Perd S.A.C. con registra N° LE-056 en INDECOPI.

Morma a través de la cual se aprobaron los Limites Maximos Permisibles para los efluentes de Plantas de

Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o Municipales.

Cabe sefialar que la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/AVMM fue derogada en algunos extremos por el

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

]
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i)  Asimismo, la DFSAI indicdé que el Decreto Supremo N°® 003-2010-MINAM
corresponde a una norma aprobada para efluentes provenientes de una
PTAR doméstica o municipal, de competencia del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento. Por lo tanto, la primera instancia sefialé que
dicha norma no era aplicable para el sector minero, sino las normas
aprobadas para efluentes liquidos minero metallrgicos.

)] Por lo expuesto, la DFSAI concluyé que el exceso del LMP para el
parametro STS en el punto de control CHSTP-20D, correspondiente al
efluente proveniente de la PTARD El Sauco que descarga en el rio
Chuyugual, constituye una situacion de contaminacion ambiental que
puede ocasionar un dafio ambiental a los elementos bidticos.

k) Cabe agregar que |la DFSAI impuso una medida correctiva a la
administrada al no haber subsanado la conducta infractora.

El 11 de noviembre de 2015", Barrick apelé la Resolucién Directoral N® 600-
2015-OEFA/DFSAI argumentando lo siguiente:

Sobre el incumplimiento del articulo 7° de la Resoluciéon Ministerial
N° 011-96-EM/VMM

a) El efluente verificado durante la Supervision Regular del afio 2012 se
trasladaba por una tuberia antigua que estaba conectada al sistema de
descarga principal del efluente tratado de la planta de tratamiento de aguas
residuales domésticas RBC ubicada en el campamentoe El Sauco, pero por
el deterioro de una wvalvula (debido a su antigledad) se detecto el
vertimiento de un pequefio flujo de agua, situacion que fue corregida
inmediatamente. En ese sentido, dicho flujo ya estaba tratado y constituiria
una situacién puntual y excepcional y no una descarga permanente que
tenga la condicion de efluente liquido minero-metalirgico que provenga de
los componentes mineros de la operacion, y ademas no revistic mayor
peligrosidad potencial o real para el ambiente.

b)  Asimismo, Barrick indicé que al no ser un efluente minero-metallirgico no
se |le puede exigir que sea monitoreado bajo los parametros regulados en
la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/NMM, ni mucho menos que cuente
con un punto de control aprobado por la autoridad competente en un
instrumento de gestion ambiental.

c) En ese sentido, se habria vulnerado el principioc de verdad material
contenido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N*® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
N°® 27444), pues la autoridad no puede sustentar sus decisiones en hechos

w

Folios 361 a 383,



respecto de los cuales no existe certeza de acuerdo a los medios
probatorios obrantes en el expediente.

d) Por dltimo, Barrick afiadié que los resultados obtenidos del monitoreo
realizado en el punto de control M-1, correspondiente a la muestra especial
de la descarga no declarada de aguas residuales ubicada a la salida de la
PTAR El Sauco, cumplid con los LMP aprobados por la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM vy los LMP para efluentes de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales Domeésticas o Municipales, aprobada por
Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM (en adelante, Decreto Supremo
N°® 003-2010-MINAM), segln consta en el Informe de Supervision.

Sobre el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N® 011-96-EM/VMM

e) El Decreto Supremo N® 003-2010-MINAM se emitid a fin de monitorear los
efluentes provenientes de una PTAR domeéstica o municipal, razéon por la
cual no se deberian aplicar los LMP minero-metallrgicos a los efluentes
domésticos provenientes de una PTAR.

f) Barrick sostiene que ni en la exposicion de motivos ni en el texto del
Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM se limitaria la aplicacion del
mencionado decreto a las actividades del sector vivienda, por el contrario
su aplicacién es general que permite su aplicacién a todos los ambitos y a
todo tipo de industria'®.

g)  Asimismo, agrego la administrada, que no hay ninguna diferencia entre los
efluentes domésticos provenientes de una PTAR doméstica de la actividad
minera de los efluentes vertidos por las PTAR domésticas de ofras
industrias, o incluso de las viviendas en el sector urbano, por ello seria
contraproducente la aplicacién de los LMP minero-metalirgicos a un
efluente doméstico proveniente de una PTAR doméstica, pues alguncs
parametros especificos del Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM no
estdn regulados para los LMP minero-metaltrgicos™, razén por la cual

Barrick indicd que "Ofro aspeclto & considerar y que cormobora que ef Decrefo Supremo N® 003-2070-MINAM es
de aplicacidn general a todos los eflventes de Plantas de Tralamiento de efluentes doméstico, es gue incluso
an el planeamianio de la elaboracidn de estos LMP, se previd su aplicacidn genaral e indistinta a cualguier
efluente doméstico. De hecho, cuande la Resolucidn Ministerial N* 121-2009-MINAM, aprobd el Plan de
Estdndares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Mdximos Permisibles (LMP), sefiald el planeamiento de la
aprobacidn de LMP de Plantas de Tratamiento de Efluentas Liquidos de Fuentes Domésticas para diciembre
de 2009, sin establecer un limile de aplicacidn seclonial,

Es mds, en [el] Anexo de la referida Resolucién Ministerial, figuran de manera diferenciada los LMP gue s/
revisten el cardcler secloral, establacidndose especificamente la restriceidn de su aplicacidn. Asl por efemplo,
se establecid el planeamiento de aprobacitn de LMP para ofras aclividades especificas como: () LMP de
industria cemeniera para el Didxido de Azufre — 502, (i) LMP de Emisiones y efluentes de la indusira
Sidertirgica, entre ofros. Ernfendemos por fanlo que si fa norma hublera requerido la aplicacidn de restricciones,
se hublera sefialado expresamente”, Pagina 11 de su escrito de apelacién, folio 371.

La administrada alega que “Es as/ que mas del 50% de los pardmetros para efluentes de PTARD no se han
regulado en Ia nomma de LMP para effuentes minero-metalirgicos (coliformes termofolerantes, DBO, DQO y
temperatura) (...)", Pagina 12 del recurso de apelacién, folio 372,
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resultaria ildégico y antitécnico su aplicacidn aunque provengan dichos
efluentes domésticos de un componente auxiliar de la actividad minera.

Por otro lado, Barrick alegd que el Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, Minem) tiene como criterioc al momento de evaluar los
instrumentos de gestidn ambiental exigir el cumplimiento del Decreto
Supremo N° 003-2010-MINAM para los efluentes domésticos provenientes
de las PTAR doméstica®, incluso el mismo criterio esta considerado en la
Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Lagunas Norte,
aprobado por Resolucidon Directoral N° 274-2015-MEM/DGAMM (en
adelante, EIA Segunda Modificacion Lagunas Norte).

En ese sentido, Barrick estaria obligada a cumplir el Decreto Supremo
N® 003-2010-MINAM para la descarga proveniente del punto de control
CHSTP-20D, razon por la cual no existiria un sustento técnico y legal para
que se le requiera cumplir con los LMP para los efluentes minero-
metallirgicos a las descargas provenientes de una PTAR doméstica
(incluida PTARD El Sauco), pues dicho requerimiento contravendria la
obligacion contenida en el EIA Segunda Modificacién Lagunas Norte.

Asimismo, Barrick alegd que se habria vulnerado el principio de legalidad,
contenido en el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N® 27444, toda vez que al exigirle que cumpla los LMP de efluentes
minero-metallrgicos para un flujo proveniente de una PTAR doméstica, no
hace mas que asumir una funcién que no tendria por mandato legal, pues
ello le corresponderia a la Direccidon General de Asuntos Ambientales
Mineros (en adelante, Dgaam) del Minem, quien se encarga de revisar y
aprobar determinadas medidas para prevenir impactos al ambiente en el
desarrollo de las actividades mineras a través de la aprobacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Barrick afiadié que tanto en el Estudio de Impacto Ambiental Lagunas
Norte (aprobado en el 2004) y posteriormente en su primera modificacion
(aprobado en el 2010)*' se aplicd para los efluentes provenientes de las

Sobre el particular, Barrick citd los siguientes informes emitides per &l Ministerio de Energla y Minas:

Informe N* 648-2010-MEM-AAMEAF/PRRYBCANALIMES/RST/ICMC/RBG/RBC/JCVIACHM que sustenta
la Resolucién Directoral N* 225-2010-MEM/AAM que aprobd el Estudio de Impacto Ambiental (ELA) del
Proyecto Antapaccay-Expansion Tintaya.

Informe N° 111-2015-MEM-DGAAMDNMDGAM/C que sustenta la Resolucién Directoral N* 063-2015-
MEM/DGAAM que aprobd el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minere Tambomaye a Cempafila
de Minas Buenaventura S.A.A,

Informe N* 048-2015-MEM-DGAAM/DNAMDGAME que sustenta la Resolucién Directoral N® 044-2015-
MEM/DGAAM que aprobd el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minas Pampa del Pongo a faver
de Jinzhao Mining Pard S.A.

Barrick sefiala que “En ef caso del EIA del aflo 2010 aprobado con el requerimients de cumplimienlo de los
NMP, se hizo porque no habia ofra norma de referencia en ese enfonces para fos effuentes doméslicos. No
obstants, con la aprobacidn de los LMP para PTARD por Decrelo Supremo, queda claro que se aplica esa
norma en adelante, que es lo que MBM ha realizado efectivaments, por lo que no existe sustento para que nos
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PTAR domésticas la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM-VMM, pues
recién en el 2010 se emitié el Decreto Supremo N* 003-2010-MINAM, pero
como esta Ultima norma establece su aplicacion inmediata, la misma
deberia ser la norma aplicable.

)] De igual modo, Barrick alegé que se habria vulnerado el derecho
constitucional de igualdad ante la ley, contenido en el numeral 2 del
articulo 2° de la Constitucion Politica del Per(, pues la DFSAI pretenderia
que la administrada no solo cumpla con una norma que no le seria
exigible, sino también porque existen varias empresas mineras a las que
se les estaria aplicando el Decreto Supremo N°® 003-2010-MINAM, con ello
se |la estaria discriminando, pues se le estaria requiriendo el cumplimiento
de parametros que no guardan relacion con la naturaleza de los efluentes.

m) Por ultimo, Barrick alegé la vulneracion del principio de razonabilidad, toda
vez que el OEFA crearia obligaciones que no estarian dentro de los limites
de la facultad atribuida, debiendo limitar su actuacion a su rol fiscalizador y
no requerir normas que no serian aplicables ni dispuestas por el Minem.
Asimismo, el OEFA no mantendria proporcidén entre los medios a emplear
y el fin a tutelar, pues la proteccion del recurso hidrico como fin pablico a
tutelar solo tendria légica y cumpliria su objetivo de proteccion si se aplica
el Decreto Supremo N® 003-2010-MINAM a los efluentes provenientes de
una PTAR domeéstica y no los LMP para efluentes mineros metalurgicos.

Sobre la medida correctiva

n) La medida correctiva dispuesta en la Resolucion Directoral N® 600-2015-
OEFA/DFSAI seria una de adecuacién, la cual resultaria inejecutable e
injustificada, toda vez que para los efluentes provenientes de una PTAR
doméstica, como es el caso de la PTARD El Sauco, se le deberia aplicar el
Decreto Supremo N°® 003-2010-MINAM y no la norma de los efluentes
minero-metalldrgicos, segin lo dispuesto en el EIA Segunda Modificacion
Lagunas Norte.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

declaren infractores cuando ésta ha cumplido con el mandalo legal establecido en una norma de cardcler

general”, Pigina 18 y 19 del recurso de apelacion, folios 378 y 379,

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,

Segunda Disposiciéon Complementaria Final.- Creacion de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscallzacién Ambiental

Créase el Organismo de Ewaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo publico técnico

especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyendose en pliego presupuestal,
10
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Ministerio Oreganismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [SRisealizacion ambiental

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 (en adelante, Ley N° 29325)® el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicidn Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supewﬂ[‘siﬁn. fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA”.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM®, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-

adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervision, el control ¥ la sancidn en
materia ambiental que corresponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciénm Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5§ de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo plblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supervisién, evaluacidn, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N* 1013 y la presente Ley. E| OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental,

Articulo 11%.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivades de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandates o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y comectivas.

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las enlidades
cuyas funciones de evaluacidn, Supervision, fiscalizacion, control ¥ sancion en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la fransferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién &n materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado an el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energla y Mineria — OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental = QEFA.

LEY N* 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacidn de las actividades
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007,
1"
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12.

OEFA/CD del 20 de julio de 2010, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM? disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen
o condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)™.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse gue estéd referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 003-2010-0EFAJCD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Pervano el 23 de julio de 2010.

Articule 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervisidn, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010,

LEY N* 29325,

Articule 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ditima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorioc cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a lay.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en &l diarie oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Oitima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precadente vinculante en materia ambiental, siempra que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso
deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiantal:

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
rasoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancitn y
Aplicacidn de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la nomatividad ambilental, dentro del
ambito de su competencia.

¢} Ejercer las demas atribuciones que comespondan de acuerdo a Ley.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamenta juridico 27,
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13. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°® 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*', prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

14. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

15. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacidon a rango constitucional del conjunto de normas
juridicas que regulan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al
reconocimiento de una “Constitucion Ecolégica®, dentro de la Constitucién
Politica del Perd, que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y el
ambiente®.

16. El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento
juridico: (i) como derecho fundamental”® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®: y, (iii) como conjunto de

’1 LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de ectubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

(-}
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente™ o a “sus

componentes” comprande a los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que,

en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que »
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales,.la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros,

Sentencia del Tribunal Gonstitucional recaida en el expediente N* 03510-2008-PA/TC.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERL.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(...
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

. Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PASTC
(Fundamento jurldico 4) ha sefialado lo siguiente:

‘En su primgra manifestacidn, comporta fa faculfad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en ef
Q{ gue sus elementos se desarollan e inferrelacionan de manera natural y sustanliva. La intervencidn dal ser

humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada interrelacidn. {...) Sobre el
segundo acdpile (...) enfrafia obligacionss ineludibles para los poderes publicos de manfenar los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidenternente, lal obligacidn alcanza también a
las particulares”.

13



17.

18.

19.

V.

20.

obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(iiiy medidas de precaucién frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos™.

Bajo este marco normativo, este Tribunal interpretara las disposiciones
generales y especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los
particulares vinculados a la tramitacion del presente procedimiento administrativo
sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Si estd acreditado que Barrick incumplié el articulo 7° de la Resolucion
Ministerial N° 011-86-EMNVMM, al no contemplar en su instrumento de
gestibn ambiental un punto de control para el efluente proveniente de la
tuberia que se encontraba a la salida de la planta de tratamiento de aguas
residuales domésticas RBC ubicada en el campamento El Sauco.

(i) Si correspondia exigir el cumplimiento de los LMP establecidos en la-

Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/NVMM, en el efluente proveniente del
punto de control CHSTP-20D.

(iiy Si resulta pertinente la medida correctiva impuesta a Barrick por el
incumplimiento de los LMP en el efluente proveniente del punto de control
CHSTP-20D.

Sobre la triple dimensidén de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-TE0/07 de la Corle
Constitucional de Colombia, asl como la sentencia del Tribunal Constitucicnal recaida en el expediente
N* 03510-2008-PATC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.
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V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Si esta acreditado que Barrick incumplié el articulo 7° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, al no contemplar en su instrumento de
gestion ambiental un punto de control para el efluente proveniente de la
tuberia que se encontraba a la salida de la planta de tratamiento de aguas
residuales domésticas RBC ubicada en el campamento El Sauco

21. El articulo 7° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VVMM dispone que los
titulares mineros estan obligados a establecer en sus instrumentos de gestion
ambiental, un punto de control en cada efluente liquido minero-metaldrgico, a fin
de determinar la concentracién de cada uno de los parametros regulados y el
volumen de descarga en metros clbicos por dia, que sera medido al momento
de efectuar la toma de la muestra.

22. Siendo ello asi, si un titular minero no establece un punto de control para un
efluente liguido minero-metaldrgico en su instrumento de gestién ambiental vy,
consecuentemente, este no es aprobado por la autoridad competente, ello
implica que dicho efluente no estara identificado para efectos del monitoreo de la
calidad y volumen del mismo ni de la fiscalizacion correspondiente por parte de
la Administracién. Dicha situacién genera el incumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 7° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM.

23. Ahora bien, durante la Supervision Regular del afio 2012 se detectd un efluente
gue no estaba contemplado en el instrumento de gestion ambiental de la
administrada, conforme se sefiala a continuacién®:

“OBSERVACIONES/RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION DEL 2012
UNIDAD MINERA: ALTA CHICAMA

e Obsearvaciones Sustanto tecomendaciones

(..)

En la salida de las instalaciones de la
planta de lralamienlo de aguas
residuales domeésticas REC
6 | (coordenadas WGS B84: BOBBSEE y ) (...

91210470N), se ha enconfrado wna
tuberfa con wverimienfo de aguas
residuales gue no se  encuenira
daclarado,

T

24. Lo expuesto por el supervisor se complementa con las fotografias N* 147 y 148
contenidas en el Informe de Supervisién®, en las cuales el supervisor describié
lo siguiente: “(...) tuberia con verfimiento de aguas residuales, que no se

n Péagina 33 del Informe de Supervisidn contenide en al CD, folia 8.
o Péaginas 265 y 267 del Informe de Supervisidn contenido en el CD, folio 8.
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encuentra declarad]a), ubicada en la salida de las instalaciones de la planta de
tratamiento de aguas residuales domeésticas”.

De lo expuesto, la DFSAI concluyé que esta acreditado que el vertimiento del
efluente proveniente de una tuberia ubicada a la salida de la planta de
tratamiento de aguas residuales domésticas REC ubicada en el campamento El
Sauco que descargaba al ambiente, no se encuentra establecido en ningun
instrumento de gestion ambiental aprobado.

Sobre el particular, Barrick alegd que el efluente detectado corresponderia a un
pequefio flujo que ocurrié por el deterioro de una valvula, situacion que fue
inmediatamente corregida, en ese sentido, dicho flujo tratado seria una situacion
puntual y excepcional y no una descarga permanente que tenga la condicion de
efluente minero-metallrgico que provenga de los componentes mineros de la
operacién.

Asimismo, Barrick indicé que al no ser un efluente minero-metaldrgico no se le
podria exigir que sea monitoreado bajo los parametros regulados en la
Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/VMM, ni mucho menos que cuente con un
punto de control aprobado por la autoridad competente en un instrumento de
gestion ambiental.

Sobre el particular, cabe indicar que el literal a) del articulo 13° de la Resolucién
Ministerial N® 011-86-EM/VMM, se define como efluente minero-metallrgico a
los flujos descargados al ambiente provenientes de cualquier planta de
tratamiento asociada a trabajos efectuados dentro de los linderos de la unidad
minera®®,

En este contexto, a efectos de imputar al titular minero el incumplimiento del
articulo 7° de la Resolucién Ministerial N® 011-86-EM/VMM, correspondera
determinar que el flujo de agua detectado por el supervisor revista la condicion
de efluente, esto es, que la descarga liquida proveniente de las operaciones
mineras, se disponga o llegue finalmente al ambiente o sus componentes.

Siendo ello asi, tal como se ha sefalado precedentemente, el supervisor
constaté que a |la salida de las instalaciones de la planta de tratamiento de aguas
residuales domésticas RBC ubicada en el campamento El Sauco se encontro
una tuberia a través de la cual se descargaban aguas residuales al ambiente, y

Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM - Aprueban los Niveles Maximos Permisibles para efluentes

liquidos para las actividades minero-metaldrgicas

“Articule 13°.- Para efectos de la presente Resolucidn Ministerial se lomard en consideracion las sigwentes

definiciones:

Efluentes Liquidos Minero-Metaldrgicos.- Son los Mujos descargados al ambiente, gue proviengn:

a) Dwe cualquier labor, excavacidn o trabajo efectuado en el terreno, o de cualguier planta de tratamiento de
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o frabgfos efecluados denfro de los inderos de la
Uinidad Minera.,

.
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que dicho punto de descarga no se encontraba declarado en un instrumento de
gestidbn ambiental.

Asimismo, en el Formato de Verificacién y Registro de Equ:pns GPS e
Informacién de Campo contenido en el Informe de Supervision®®, se observa el
punto de control M-1, que corresponde a la muestra especial de Ia descarga no
declarada de aguas residuales descarga al rio Chuyugual, conforme se aprecia a
continuacion:

*REGISTRO DE INFORMACION DE CAMPO DE LA SUPERVISION AMBIENTAL

COORDENADAS TIPO DE
PUNTO
CODIGO TIPO DE Recemor. | REFERENCIAS DE
DE : OBSERVACIONES
BUNTO Eae EFLUENTE Dmﬂnutu LA LOCALIZACION
comunidades,
elc)
(.. T
Especial
Descarga no
declarada de
8121 Ria Dascarga de & Punta no
M1 BOGGES Bouas
o471 residuales Chuyugual PTAR El Sauco declarado
ubicado a la
salida de la
PTAR Sauco.

()

Conforme al Registro de Informacién de campo de la supervision ambiental, se
advierte que el flujo proveniente del punto de control M-,1 es un efluente, toda
vez que a través de dicho punto no oficial se descarga aguas residuales a la
salida de la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas RBC ubicada
en el campamento El Sauco al rio Chuyugual, lo cual cumple con los requisitos
de la definicion de efluente liquido minero-metallrgico.

Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por Barrick, el flujo detectado a la salida
de la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas RBC ubicada en el
campamento El Sauco es un efluente minero-metalirgico, al que se le debe
exigir que sea monitoreado bajo los parametros regulados en la Resolucion
Ministerial N®* 011-96-EM/NV/MM, razén por la cual era necesario que dicho
efluente esté contemplado como un punto de control aprobado por la autoridad
competente en un instrumento de gestion ambiental.

En lo concerniente a lo alegado por Barrick, sobre que se habria vulnerado el
principio de wverdad material, pues la autoridad no puede sustentar sus
decisiones en hechos respecto de los cuales no existe certeza de acuerdo a los
medios probatorios obrantes en el expediente, debe sefalarse que el
mencionado principio, recogido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, establece que la autoridad administrativa

Pagina 79 del Informe de Supenvision contenido en el CD, folio 8.
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35.

36.

3v.

38.

38,

competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones.

En ese sentido, conforme se advierte de la revision del expediente, Barrick no
contempld para el efluente verificado a la salida de la planta de tratamiento de
aguas residuales domeésticas RBC ubicada en el campamento El Sauco un punto
de control oficial en un estudic de impacto ambiental, conforme se ha
comprobado en atencién a lo sefialado en los considerandos 23, 24, 31 y 32 de
la presente resolucion; razén por la cual la decision adoptada por la DFSAI al
emitir la Resolucién Directoral N* 600-2015-OEFA/DFSAI no vulnera el principio
de verdad material.

Por dltimo, Barrick sefiald que los resultados obtenidos del monitoreo realizado
en el punto de control M-1*', cumplié con los LMP aprobados por la Resolucién
Ministerial N®* 011-96-EM/NMM y el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM,
segln consta en el Informe de Supervision. Ademas, agregd Barrick que el
efluente no revistié mayor peligrosidad potencial o real para el ambiente.

Sobre el particular, cabe indicar que la conducta infractora esta referida al
incumplimiento del articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/NMM,
pues la administrada no contemplé en su instrumento de gestion ambiental un
punto de control a fin de monitorear el efluente detectado a la salida de la planta
de tratamiento de aguas residuales domésticas RBC ubicada en el campamento
El Sauco, el cual era descargado al rio Chuyugual, y no por el incumplimiento de
los LMP; razén por la cual lo alegado por Barrick no resulta estimable.

En lo concerniente a que el mencionado efluente no revistid mayor peligrosidad
potencial o real para el ambiente, debe indicarse que independientemente que
ocurriera dicha situacioén o no, tal como se ha indicado en el considerando 21 de
la presente resolucién, es obligacién de los titulares mineros establecer puntos
de control para cada uno de los efluentes liquido minero-metallrgicos en su
instrumento de gestiébn ambiental, a fin que dichos efluentes estén identificados
para efectos del monitoreo de la calidad y volumen del mismo, asi como !_a
fiscalizacion correspondiente por parte de la Administracién. \
Por lo expuesto, si esta acreditado que Barrick incumplié el articulo 7° de la
Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM, al no contemplar en su instrumento
de gestion ambiental un punto de control para el efluente detectado a la salida
de la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas RBC ubicada en el
campamento El Sauco. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por
la administrada en este extremo.

Correspondiente a la muesira especial de la descarga no declarada de aguas residuales ubicada a la salida de
la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas RBC ubicada en el campamento El Sauco.
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V.2 Si correspondia exigir el cumplimiento de los LMP establecidos en la

40.

41.

42.

43.

Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, en el efluente proveniente del
punto de control CHSTP-20D

El articulo 4° de la Resolucion Ministerial N°® 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada pardmetro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP establecidos
en la columna "Valor en cualqguier momento” del Anexo 1 de la mencionada
norma.

Siendo ello asi, durante la Supervision Regular del afio 2012, se monitored el
punto de control CHSTP-20D, correspondiente al efluente proveniente de la
PTARD El Sauco que descarga al rio Chuyugual, en donde se obtuvo para el
parametro STS el valor de 60 mg/L*?, conforme consta en el Informe de Ensayo
N*® '12;]3254 emitido por el laboratorio Enviromental Testing Laboratory Pert
S.A.C.".

En virtud de ello, la DFSAI sefialé que esta acreditado el exceso del LMP para el
parametro STS, incumpliendo Barrick el articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N? 011-86-EM/VMM.

Al respecto, Barrick alegé que al presente caso no se deberia aplicar la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/NVMM sino el Decreto Supremo N® 003-
2010-MINAM que se emitio a fin de monitorear los efluentes provenientes de las
PTAR domeésticas, razén por la cual no se deberia aplicar los LMP minero-
metallirgicos a dichos efluentes domésticos. Ademas, ni en la exposicion de
motives ni en el texto del Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM se limitaria la
aplicacion del mencionado decreto a las actividades del sector vivienda, por el
contrario su aplicacién seria transversal a todos los ambitos y a todo tipo de
industria.

Asimismo, agregd Barrick que los efluentes domeésticos provenientes de los
campamentos u oficinas administrativas en una unidad minera no se
diferenciarian de los efluentes provenientes de las PTARD de otras industrias o
incluso de las viviendas en el sector urbano, por ello seria contraproducente la
aplicacién de los LMP minero-metalirgicos a una PTAR pues algunos
parametros especificos del Decreto Supremo N°® 003-2010-MINAM no estan
regulados para los LMP minero-metalirgicos, tales como Coliformes
Termotolerables, Demanda Bioquimica de Oxigeno, Demanda Quimica de
Oxigeno y Temperatura, razén por la cual resultaria ilégico y antitécnico su
aplicacién aunque el efluente doméstico provenga de un componente auxiliar de
la actividad minera.

Cabe indicar que el LMP para el parametro STS es de 50 mg/L.

Péagina 305 del Informe de Supervision, contenido en el CD, folio 8.
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45.

Sobre la exigibilidad de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM

Con relacidon a la exigibilidad del articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N°® 011-96-EM/NVMM (el cual contiene la obligacién de no exceder los LMP en
cada pardmetro a partir de la muestra recogida del efluente liquide minero-
metallrgico), debe indicarse lo siguiente:

(i) Mediante el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de
agosto de 2010*, se aprobaron los nuevos LMP para las descargas de
efluentes liquidos de las actividades minero-metaldrgicas.

(i)A través del articulo 4° del Decreto Supremo N°010-2010-MINAM, en
concordancia con los articulos 1° y 4° del Decreto Supremo N° 010-2011-
MINAM, se establecieron plazos diferenciados para la adecuacién vy
cumplimiento de los nuevos LMP aplicables, tal como se observa a
continuacion del Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2: Supuestos de aplicacion del plazo de adecuacion al Decrete Supremo N® 010-2010-MINAM

SUPUESTOS APLICACION

Numeral 4.2 del articulo 4° del Decreto Supremo N*
010-2010-MINAM:

Titulares que cuentan con Estudio de Impacts Ambiental

1 Aquellos gue vienen desarrollando actividades mineras

A partir del 23 de abril de 2012

= . Veinte (20) meses a partir de la fecha
Aquelios que cuenian con Esiudios Amblentales en de expedicidn que apruebe el Estudio

trdmite de aprobacion Ambiental

Numeral 4.3 del articulo 4° del Decreto Supremo N*

010-2010-MINAM vy articulo 4° del Decreto Supremo N*
010-2011-MINAM; . 45

2 En caso de requerir disefio y puesta en operacién nusva A partir del 15 de octubre de 2014

infraestructura, previa presentacion de Plan de

Implementacidn al Ministerio de Energla y Minas.

Fuente: Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM

Elaboracidon: TFA

Posteriormente, en el 2011, se emitié el Decreto Supremo N°® 010-2011-MINAM,
a través de la cual se integrd los plazos para la presentacion de los instrumentos
de gestion ambiental de las actividades minero-metalurgicas al ECA para agua y
LMP para las descargas de efluentes liquidos de actividades minero-
metaldrgicas, siendo que en el articulo 1° de dicho decreto se establecid como

DECRETO SUPREMO N° 010-2010-MINAM, aprueban Limites Miximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero — metaldrgicas, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de
agosto de 2010,

Articulo 1°.- Objeto

Aprobar los Limites Méaximes Permisibles - LMP, para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metalirgicas de acuerdo a los valores que se indica en el Anexo 01 que ferma parte integrante del presente
Decreto Supremo.

Mediante el Decreto Supremo M* 010-2011-MINAM, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de junio de
2011, se sefiald que los titulares de las actividades minero-metallrgicas que se encuentren en el supuesto del
numaral 4.3 del articulo 4* del Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM, deberdn adecuarse a los nuevos LMP

hasta el 15 de octubre de 2014,
20
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47.

48.

49,

50.

ambito de aplicacién de la referida norma, a aquellos titulares mineros que se
encuentren dentro del supuesto regulado del numeral 4.3 del articulo 4° del
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®®,

Asimismo, en el articulo 2° del Decreto Supremo N°® 010-2011-MINAM, se
establecié el deber de los titulares mineros de presentar un Plan Integral si
estuvieran dentro del ambito de aplicacion del mencionado decreto. De igual
modo, en el articulo 4° del referido decreto se indicd que, el plazo maximo de
adecuacion a los nuevos LMP de las actividades minero-metallrgicas seria el 15
de octubre de 2014.

Siendo ello asi, en el Informe de Supervision se indica que la administrada
presentd su Plan Integral, por ello durante la supervision no era exigible a la
administrada el cumplimiento de los LMP regulados en el Decreto Supremo
N® 010-2011-MINAM, al estar todavia en un plazo de adecuacioén. Sin perjuicio
de ello, si correspondia exigir el cumplimiento de los LMP contenidos en la
Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/V/MM.

Ahora bien, reiterando lo indicade en el considerando 28 de la presente
resolucién, en el literal a) del articulo 13° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EMNA/MM, se define a los efluentes minero-metallrgicos como “(...) los flujos
descargados al ambiente, que provienen: a) De cualquier labor, excavacion o
trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro
de los linderos de la Unidad Minera (...) d) De campamentos propios”
(Resaltado agregado).

Conforme a lo expuesto, se desprende que constituye un efluente minero-
metalurgico cualquier flujo descargado al ambiente proveniente de una planta de
tratamiento de agua residual, asociadas a trabajos efectuados dentro de los
linderos de la unidad minera, incluso de aguas residuales domésticas
provenientes de campamentos propios. :

DECRETO SUPREMO N° 010-2011-MINAM, a través de la cual se integra los plazos para la presentacion
de los instrumentos de gestion ambiental de las actividades minero-metalGrgicas al ECA para agua y
LMP para las descargas de efluentes liguidos de actividades minero-metalirgicas, publicada en el diaric
oficial El Peruano el 15 de junio de 2011,

El presente Decreto Supremo se aplica a aquellos titulares de las aclividades minero - metaldrgicas que se
encueniren en los supuestos regulados en el numeral 8.4 del articulo 8 del Decreto Supremo N* 023-2008-
MINAM ¥ en el numeral 4.3 del articulo 4 del Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM y que se encuentren en
los siguientes supuestos:

1.1. Que a la vigencia de la presente nomma, no hayan presentado los Planes de Implementacién para el
Cumplimiento de los LMP y Plan de Actualizacidn para el cumplimiento de los ECA para Agua.

1.2. Que habiendo cumplido con la presentacién de uno de los Planes mencionados en el numeral anterior
conforme lo determine el Ministerio de Energia y Minas, requieran acogerse en lo que correspanda al Plan no
presentado.

1.3. Que habiendo cumplido con presentar ambos Planes opten por acogerse a los plazos previstos en el
presente Dispositivo, previa solicitud de adecuacidn al Plan Integral y conformidad del Ministerio de Energla y
Minas.
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51.

52.

53.

55.

Posteriormente, en el afio 2010 se emitic el Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAMY, que aprobé los nuevos LMP para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metallrgico, precisando esta norma que también son
considerados efluentes minero-metallrgicos los flujos que son descargados de
una planta de tratamiento de efluente doméstico, tal como lo define el 3° de la
norma en mencién: (...) cualquier flujo regular o estacional de sustancia liquida
descargada a los cuerpos receptores, que proviene de: ¢) Cualquier sistema de
tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o
conexas, incluyendo plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes
industriales y efluentes domésticos" (Resaltado agregado).

De ello se desprende gue cualquier flujo proveniente de una FTAR doméstica
que se encuentra al interior de la unidad minera, constituye un efluente liquido de
la actividad minero-metalirgico, tanto en el marco de lo dispuesto por la
Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/\VMM como por el Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM*.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por Barrick, corresponde aplicar los
LMP para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metaldrgico a
los flujos provenientes de cualquier PTAR, ya sea industrial o doméstica que se
encuentren al interior de una unidad minera y no el Decreto Supremo N° 003-
2010-MINAM.

Barrick alego que ni en la exposicion de motivos ni en el texto del Decreto
Supremo N°® 003-2010-MINAM se limitaria la aplicacién del mencionado decreto
a las actividades del sector vivienda, por el contrario su aplicacion es transversal
a todo tipo de industria.

Al respecto, en la Exposicion de Motivos del Decreto Supremo N° 003-2010-
MINAM se sefiala lo siguiente: "La referida propuesta de LMP introduce una
regulacion preventiva y de comando control para la gestion ambiental en el Per,
que por las mismas condiciones econémicas, sociales, culturales, tecnoldgicas,
logisticas, laborales, resultan potencialmente contaminables en razon a la
generacion de efluentes de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas o Municipales como resultado de las actividades domésticas,
comerciales o de servicio” (resaltado agregado).

De lo expuesto, se desprende que la emision del Decreto Supremo N° 003-2010-
MINAM esta orientado a regular los LMP de aquellos efluentes provenientes de
las actividades domésticas, comerciales o de servicio, razén por la cual la misma
no resulta aplicable en el presente caso, toda vez que nos encontramos ante un

Publicada en el diario oficial El Pervano el 21 de agosto de 2010,

Cabe indicar que Barrick presentd su Plan Integral para la adecuacion e implementacion de sus actividades a
los LMP para la descarga de efiuentes liquidos de aclividades minera melalirgicas aprobados por Decreto
Supremo N* 010-2010-MINAM v a los Esténdares de Calidad Ambiental para Agua, a que hace referencia &l
Decreto Supremo N® 010-2011-MINAM, razén por la cual al momento de la comisidn de la infraccién era
exigible el cumplimiento de los LMP regulados en la Resolucidén Ministerial N* 011-96-EMAMM.
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efluente doméstico que proviene de la actividad minera. Por lo tanto,
correspondia aplicar la normativa sectorial especial que viene dada por la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM al momento de la comisién de la
infraccién consistente en exceder el LMP para el parametro STS.

Ademas, Barrick alegdé que no habria ninguna diferencia entre los efluentes
domésticos provenientes de una PTAR en la actividad minera de los efluentes
domésticos vertidos por otras industrias, por lo que seria contraproducente la
aplicacién de los LMP para la descarga de efluentes liguidos de actividades
minero-metalirgicos a un efluente doméstico proveniente de una PTAR
doméstica, pues algunos parametros especificos del Decreto Supremo N° 003-
2010-MINAM no estarian regulados en los mencionados LMP minero-
metallrgicos, por lo que resultaria ilégico y antitécnico su aplicaciéon aunque
provengan de un componente auxiliar de la actividad minera.

Sobre el particular, cabe indicar que independientemente que exista o no alguna
diferencia entre los efluentes domésticos provenientes de las PTAR de las
diferentes industrias —como alega Barrick- conforme se ha indicado
anteriormente, para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-
metaldrgicos, correspondia aplicar la Resolucion Ministerial N°® 011-96-EM/VMM
al ser la norma especial; por ello, contrariamente a lo alegado por Barrick, no es
contraproducente la aplicacion de los LMP de efluentes liquidos de actividades
minero-metalurgicos al flujo proveniente de las PTAR domeésticas que se
encuentran al interior de una unidad minera.

Asimismo, en lo que concierne a que algunos parametros especificos del
Decreto Supremo N® 003-2010-MINAM no estarian regulados en los LMP para
los efluentes minero-metallrgicos, debe indicarse que los parametros, tales
como Coliformes Termotolerables, Demanda Bioquimica de Oxigeno, Demanda
Quimica de Oxigeno y Temperatura no se encuentran regulados ni en la
Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/NVMM ni en el Decreto Supremo N°® 010-
2010-MINAM. Por lo tanto, el Decreto Supremo N°® 003-2010-MINAM se aplicaria

de manera supletoria para medir el grado de concentracién de dichos .
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parametros en las descargas de efluentes liquidos de actividades minero

metallrgicas provenientes de una PTAR doméstica.

Por otro lado, Barrick alegd que el Minem tendria como criterio exigir el
cumplimiento del Decreto Supremo N°® 003-2010-MINAM para los efluentes
domésticos provenientes de las PTAR al momento de evaluar los instrumentos
de gestion ambiental, incluso el mismo criterio estaria reconocido en el EIA
Segunda Modificacién Lagunas Norte. En ese sentido, refirié que no existiria un
sustento técnico y legal para que se le requiera cumplir los LMP para los
efluentes mineros metallrgicos a las descargas provenientes de sus PTAR dado
que dicho requerimiento contravendria la obligacién contenida en el mencionado
instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, la administrada alegd que tanto en el Estudio de Impacto Ambiental
Lagunas Morte (aprobado en el 2004) y posteriormente en su primera
23
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62.

modificacién (aprobado en el 2010) se aplicd para los efluentes provenientes de
las PTARD la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM-VMM, pues recién en el 2010
se emitid el Decreto Supremo N° 003-20100-MINAM, pero como esta Ultima
norma estableceria su aplicacion inmediata, la misma deberia ser la norma
aplicable.

Al respecto, cabe indicar que de la revision del Informe N® 585-2015-MEM-
DGAAM/DGAM/DNAM/A que sustentd la aprobacion de la Resolucidén Directoral
N*® 274-2015-MEM/DGMM que aprobd el EIA Segunda Modificacion Lagunas
Norte, se advierte que en la Tabla N° 23 “Parametros de Monitoreo" contenido
en el mencionado informe, se detalla que el parametro STS cumplira con los
NMP, es decir, la Resolucidn Ministerial N° 011-96-EM/VMM vy los LMP
aprobados por el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM; no obstante, para los
efluentes domeésticos no se indica literalmente el Decreto Supremo N° 003-2010-
MINAM y mas aln en la descripcién de la base legal que acompafa el cuadro
que detallan los valores de los parametros a cumplir por Barrick tampoco se
menciona el referido decreto, conforme se muestra a continuacion:
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A mayor abundamiento, en |la opinién favorable emitida por la Autoridad Nacional
del Agua®, documento que figura como anexo de la Resolucién Directoral N°
274-2015-MEM/DGMM®, se advierte la Tabla N° 2: Programa de Monitoreo de
Efluentes Industriales y Domésticos, en la cual se indica que en el punto de
control CHSTP-20D, objeto de analisis, se cumplira los LMP aprobados por el
Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM para los parametros potencial de
hidrogeno (pH), sdélidos totales suspendidos (STS), aceites y grasa. En cambio,
para los parametros Coliformes Termotolerables, Demanda Bioguimica de

Dicha opinidn se encuentra contenida en el Informe Técnico N® 483-2015-ANA-DGCRH/EEIGA

Cabe indicar que en la Recomendacion 7.4 de la Resolucidn Directoral N® 274-2015-MEM/DGMM se indica que
se nofifica a Barrick la opinion técnica emitida por la Autoridad Macional del Agua a fin que tome en cuenta
durante el desarrolio del proyecto las recomendaciones efectuadas por dicha autoridad.
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Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno y Temperatura se aplicara el Decreto
Supremo N° 003-2010-MINAM, conforme se aprecia a continuacién:

“Tabla N* 02: Frograma de monitoreo de efluentes industriales y domésticos

Coordenadas UTM Tipo de
Codigo unpa Frecuencia Pardmetros Dascripcion
Este Norte
D.5. * 070-2070-
MINAM
(pH, 35T, Aceilesy | Efiuente de la Planta
grasa) de tratamisnto
Punlo de Campamanio N
CHSTP.20D | 8oe677 | 121101 | " Mansual 5E A noisoin | Sawco (zona  EL
MINAM Savco y  zoma
Temazas )
fermololerantes,
LBO.DQO, T°C)

De lo expuesto, se concluye que contrariamente a lo alegado por Barrick, la
Dgaam del Minem no ha indicado que se debe exigir el cumplimiento del LMP
para el parametro STS regulado en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM
para los efluentes domésticos provenientes de una PTARD®', sino la especifica
que es el Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM. Asimismo, debe indicarse que
es el propio Minem quien ha sefialado que para el parametro STS se aplica los
LMP establecidos en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM o el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, segun lo sefiala la Resolucion Directoral N° 274-
2015-MEM/DGMM que aprobo el EIA Segunda Modificacién Lagunas Norte.

En ese sentido, no se ha vulnerado el principio de legalidad, contenido en el
numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 274442 alegado por
Barrick, toda vez que la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM es la norma
especial aplicable y exigible en el presente procedimiento, al haberse acreditado
que Barrick excedi6 el parametro STS en el punto de control CHSTP-20D.

Reiterando lo expuesto anteriormente, solo serfa exigible el cumplimiento de los LMP para los pardmetros
Demanda Bioquimica de Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno y temperatura que estan establecidos en el
Decreto Supremo M* 003-2010- en virlud que ello estd contemplado como un compromiso ambiental en su
respectivo estudio de impacto ambiental.

LEY N* 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El precedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrative;

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucitn, la lay y
al ﬁaﬁhn. dentro de |as facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
(4] a8,
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Por dltimo, Barrick alegdé que se habria vulnerado el derecho constitucional de
igualdad ante la ley, contenido en el numeral 2 del articulo 2° de la Constitucion
Politica del Perl, pues la DFSAI pretenderia que la administrada no solo cumpla
con una norma que no le es exigible, sino también porque existen varias
empresas mineras a las que se les esta aplicando el Decreto Supremo N* 003-
2010-MINAM, con ello se la estaria discriminando pues se le estaria requiriendo
el cumplimiento de parametros que no guardan relacién con la naturaleza de los
efluentes.

Asimismo, Barrick alegé que se habria vulnerado el principio de razonabilidad®,
toda vez que el OEFA crearia obligaciones que no estarian dentro de los limites
de la facultad atribuida, debiendo limitar su actuacién a su rol fiscalizador y no
requerir normas que no serian dispuestas el Minem. Asimismo, el OEFA no
mantendria proporcién entre los medios a emplear y el fin a tutelar, pues la
proteccién del recurso hidrico como fin pablico a tutelar solo tendria lgica y
cumpliria con el objetivo de proteccién si se aplica el Decreto Supremo N® 003-
2010-MINAM a los efluentes provenientes de una PTARD y no los LMP para
efluentes mineros.

Al respecto, cabe indicar gue no se ha vulnerado ningun principio constitucional,
toda vez que tal como se ha indicado en la presente resolucion, la aplicacion de
la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM viene dada por la especialidad de
la normativa sectorial, frente al Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM en lo
relacionado a las PTAR domeésticas o municipales, siendo que se aplica esta
tltima norma a las PTARD en las unidades mineras Unicamente para los
parametros Coliformes Termotolerables, Demanda Bioquimica de Oxigeno,
Demanda Quimica de Oxigeno y Temperatura, en tanto no se apruebe una
norma del sector mineria que regule los mismos.

En conclusion, si correspondia exigir el cumplimiento del parametro STS para los
LMP establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EMNVMM, en el
efluente proveniente del punto de control CHSTP-20D. En ese sentido,
corresponde desestimar lo alegado por la administrada en este extremo.

LEY N* 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procadimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administraliva, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o astablezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y
los fines plblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo esfrictamente necesario para la satisfaccion de
sU cometido.
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V.3 Si resulta pertinente la medida correctiva impuesta a Barrick por el

70.

i1

T2,

73.

74.

incumplimiento de los LMP en el efluente proveniente del punto de control
CHSTP-20D

Barrick alegd que la medida correctiva dispuesta en la Resolucion Directoral
N B00-2015-OEFA/DFSA seria una de adecuacion, la cual resultaria
ingjecutable e injustificada, toda vez que para los efluentes provenientes de las
PTAR domésticas, como es el caso de la PTARD El Sauco, se le deberia aplicar
el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM y no la norma que regula los LMP para
la descarga de efluentes liquidos minero-metallrgicos, segun lo dispuesto en el
EIA Segunda Modificacidn Lagunas Norte.

Al respecto, debe indicarse que, tal como se ha desarrollado en el acapite
anterior de la presente resolucion, en el EIA Segunda Modificacién Lagunas
Morte no se indica que los efluentes provenientes de una PTAR doméstica deban
cumplir los LMP regulados por el Decreto Supremo N°® 003-2010-MINAM; razdn
por la cual correspondia declarar responsable a Barrick por el incumplimiento del
articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM por exceder los LMP
para el parametro STS.

Ahora bien, tal como se ha indicado en la presente resolucién, el plazo maximo
de adecuacion a los nuevos LMP previstos en el Decreto Supremo N® 010-2010-
MINAM vencia el 15 de octubre de 2014,

En ese sentido, al momento de dictarse la medida correctiva ya estaba vigente
los nuevos LMP para los efluentes mineros-metalurgicos, razén por la cual,
contrariamente a lo sefialado por la administrada, la norma aplicable para
efectos del cumplimiento de la medida correctiva no es el Decreto Supremo
N°® 003-2010-MINAM sino el Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM.

Sobre la base de lo expuesto, si resultaba pertinente la medida correctiva
impuesta a Barrick por el incumplimiento de los LMP en el efluente proveniente
del punto de control CHSTP-20D, bajo los parametros establecidos en la
normativa sectorial minera. Por las razones expuestas, corresponde desestimar
lo alegado en este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento

Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N® 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA y la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 600-2015-0OEFA/DFSAI del 30
de junio de 2015, por los incumplimientos a los articulos 4° y 7° de la Resolucién
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Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para
efluentes liguidos minero-metaldrgicos, en atencién a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Minera Barrick Misquichilca S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizaciopn Ambiental

- :j_

.-‘;.I I
HECTORADRIAN CHAVARRY ROJAS
Vocal

Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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