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RESOLUCION N° 005-2016-OEFA/TFA-SEPIM

EXPEDIENTE N° 908-2014-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO  : UNION ANDINA DE CEMENTOS S.A.A.

SECTOR : INDUSTRIA MANUFACTURERA

RUBRO ‘ CEMENTO

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 638-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 638-2015-0EFA/DFSAI del 30
de junio de 2015, a través de la cual determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Unién Andina de Cementos S.A.A. por las siguientes
conductas infractoras:

|

(i) No segregar ni acondicionar adecuadamente los residuos sdélidos no
peligrosos en la zona de la Cantera Quebrada Blanca de la Unidad
Econémica Administrativa Atocongo, lo cual generd el incumplimiento de
lo dispuesto en los articulos 10°, 38° y 55° del Reglamento de la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM y configuré la infraccion prevista en el literal a)
del numeral 1 del articulo 145° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(if) No almacenar adecuadamente los residuos sélidos peligrosos en el talle
de mantenimiento de las canteras Quebrada Blanca y Atocongo de la UEA
Atocongo, lo cual generd el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral
del articulo 25° y el articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
configurd la infraccién prevista en el literal d) del numeral 2 del articu.
145° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(iii) No prevenir que: i) las canaletas que descargan el agua de lavado de
vehiculos se encuentren colmatadas de sedimentos; (ii) los materiales
almacenados en los patios adyacentes a la planta industrial se encuentren
a la intemperie sin cobertura y sin delimitacion definida sobre terreno;
(iiijen la planta de envasado de cemento se encontrara material
particulado; y, (iv) el sistema de captura de material particulado sea
descargado en la pila de almacenamiento que se encuentra a la intemperie.
Cada una de dichas conductas generd el incumplimiento de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado
por Decreto Supremo N°® 019-97-ITINCI y configuré la infraccion prevista en
el literal i) del articulo 21° del Decreto Supremo N* 025-2001-ITINCI.



(iv) No prevenir la contaminacién para el manejo y almacenamiento de
hidrocarburos lo que generé el incumplimiento de lo dispuesto en los
numerales 1 y 3 del articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI y configurd la infraccion prevista en
el literal i) del articulo 21° del Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI".

Lima, 7 de marzo de 2016
I ANTECEDENTES

1. Unién Andina de Cementos S.AA.' (en adelante, Unacem) es titular de la
Unidad Econémica Administrativa Atocongo® (en adelante, UEA Atocongo) y de
la Planta Industrial Atocongo (en adelante, Planta Atocongo), ubicadas en Av.
Atocongo N° 2440, distrito de Villa Maria del Triunfo, provincia y departamento
de Lima.

2. Mediante la Resolucion Directoral N° 298-96-EM/DGH del 14 de agosto de 1996
la Direccion General de Hidrocarburos (en adelante, DGH) del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobé el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental de la Planta de Produccién de Cemento ubicada en Atocongo
N°® 2440, distrito de Villa Maria del Triunfo, provincia y departamento de Lima (en
adelante, PAMA de la Planta Atocongo).

3. La Direccion de Asuntos Ambientales de Industria (en adelante, DAAI) del
Ministerio de la Produccién (en adelante, Produce), mediante el Oficio N® 0713-
2007-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 6 de marzo de 2007 y el Oficio N° 02752-
2007-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 26 de setiembre de 2007, aprobd la
Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacién de Caliza -
Quebrada Blanca (en adelante, DIA de Explotacion de Caliza Quebrada
Blanca).

4. El 23 de agosto de 2013 y del 3 a 14 de marzo de 2014, la Direccion de
Supervisién (en adelante, DS) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) realizé dos supervisiones regulares en la UEA
Atocongo y Planta Atocongo, (en adelante, supervision regular del afio 2013 y
supervision regular del afio 2014) durante las cuales se detectaron presuntos
incumplimientos de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Unacem, tal como se desprende del Informe N° 0129-2013-OEFA/DS-IND (en
adelante, Informe de Supervision N° 0129-2013), del Informe N* 0015-2014-

1 Registro Unice de Contribuyente N® 20100137380,

Que incluye a la Canteras Atocongo, Quebrada Blanca y Puzolana.
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OEFA/DS-IND (en adelante, Informe de Supervisién N° 0015-2014) ° y del
Informe Técnico Acusatorio N® 0211-2014-OEFA/DS (en adelante, ITA).

5. Sobre la base de los resultados contenidos en el Informe de Supervision
N® 0129-2013, el Informe N° 0015-2014 y el ITA, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion (en adelante, SDI) del OEFA emitid la Resolucion Subdirectoral
N° 2067-2014-OEFA/DFSAI/SDI® del 26 de noviembre de 2014, a través de la
cual inicié un procedimiento administrativo sancionador contra Unacem®.

6. Luego de la evaluacién de los descargos formulados por la administrada’, la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en
adelante, DFSAI), emitié la Resolucién Directoral N® 638-2015-OEFA/DFSAI del
30 de junio de 2015°, mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Unacem®, conforme se muestra en el Cuadro N° 1 a

continuacion'

3 Dichos informes se encuantran en un medio electrénico (CD) a foja 29.

A Fojas 1 a 29.

z Fojas 38 a 60,

. Motificacion efectuada el 28 de noviembre de 2014,

¥ Lo cual realizd mediante escrito con registro N° 50089 presentado el 19 de diciembre de 2014. (Fojas 63 a
107).

$ Fojas 356 a 400,

: En virtud de lo dispuesto en el articulo 19* de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,

simplificacidn de procedimientos y permiscs para la promocidn y dinamizacidn de la inversion en el pais:

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12
julio de 2014,

Articulo 15°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contad

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- QOEFA privilegiara las acciones orientadas a [a prevencidn y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, &l QOEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas comectivas destinadas a
revertlir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificade al
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudarid, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerde a la metodologia de determinacién de
sanciones, considerando log atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuasto an el prasents parrafo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida vy la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestibn ambiantal o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas,

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (B)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.

Lo El aricule 3° de la Resolucidn Directoral N* 638-2015-0EFADFSAI dispuso archivar el procedimiento
administrativo sancionador en los siguientes extremos:



Cuadro N° 1: Conductas infractoras por las que se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Unacem en la Resolucién Directoral N* 638-2015-0EFAJDFSAI

H"

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Mo segrego y acondiciond
adecuadamente sus residuos sdlides
no peligrosos, toda vez que fueron
acumulades y  mezclados  sin
considerar sus caracteristicas fisicas
wlo quimicas en dislintas zonas
dentro de su cantera.

Articulos 10°, 38* y 55* del
Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM",

Literal a) del numeral 1 del

articulo 145* del Decreto
Supremo N* 057-2004-
PCM™,

Hecho imputade N° 9: Unacem no habria cumplide con las disposiciones establecidas por Produce
relacionadas al cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles.
Hecho imputado N® 11: Unacem no habria cumplido con remitir la documentacidn requerida en la supervision,

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos, publicado en al diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.
Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmen
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con s
manejo hasta su destino final,

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bicldgica, considerando
sus caracterislicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residucs, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:
1. Que su dimensién, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el aimacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;
2. El rolulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y nommas que emanen de aste,

Articule 55°.- Segregacién de residuos
La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacién sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el aiculo 16
del Reglamento.

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.
Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

()

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:
a) Negligencia en &l mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos;
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N* Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Mo almacend adecuadamente los
residuos sdlidos peligrosos, por | Numeral 5 del articulo 25° y | Literal d) del numeral 2 del
2 cuanto fueron almacenados sobre | adiculo 38° del Decreto | articulo 145° del Decreto
terreno natural, en dreas de terreno | Supremo N® 057-2004- | Supremo N* 057-2004-
abierto y rebasando la capacidad de | PCM"™, PCM™,
almacenamiento.
Mo cumplié con los programas de
prevencién vy medidas de control
contenidas en la DIA de Explotacion | Mumeral 3 del articulo 6° del | Literal i) del articulo 21* del
3 de Caliza Quebrada Blanca, toda vez | Decreto Supremo M* 019- | Decreto Supremo N° 025-
gue la tolva de carga de los camiones | 97-ITINGI™, 2001-1TINCI™,
no wutiliza mallazs que eviten el
arrastre de material particulado,
" DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.
Articulo 25°.- Obligaciones del generador
I[EI ?snuraclnr de residuos del &mbite no municipal esta obligado a:
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligroses en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento v, en las normas especificas que
emanen de éste;
{...} /)

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el aimacenamiento de residuos paligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su comespondients contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por més de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcidn;
¥.

5. En dreas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y nomas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destin
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos,

DECRETO SUPREMO N° 019-97-ITINCI, Reglamente de Proteccidén Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de octubre de 1997,
Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimianto de las normas ambientales:

(i)
3. Ejecutar los pregramas de prevencién y las medidas de contral contenidas en el EIA, DIA o PAMA.

DECRETO SUPREMO N*® 057-2004-PCM.
Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

()

2. Infracciones graves - en los siguientes casos:

()

d} Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la auteridad competente.

DECRETO SUPREMO N® 025-2001-ITINCI, Régimen de Sanciones e Incentives del Reglaments de
Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera aprobado por el
Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI publicade en el diario oficial El Peruano el 18 de julic de 2001.

Articule 21*.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constituyen infracciones, ademds de las establecidas en los arfcules 36, 37 y 38 del
Reglamento, las siguientes:

(..)

i) Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, otras disposiciones legales complemnentarias asi
como aquellas disposiciones dictadas por la auteridad ambiental competente sobre conservacién del ambiente,



Conducta infractora

Norma sustantiva

Morma tipificadora

En la Cantara Quebrada Blanca se
evidencid que la retroexcavadora ha
sido abastecida de combustible
dentro de la zona de exploracion
incumpliendo lo estipulado en la DIA
de Explotacidn de Caliza Quebrada
Blanca.

Mumeral 3 del articulo 6° del

Decreto Supremo N* 018-
G7-ITINCI.

Literal i} del articula 21° del
Decreto Supremo N* 025-
2001-ITINCI.

Mo cumplid con poner en marcha y
mantener programas de prevencion
de la contaminacién, a fin de reducir
o elminar la generacidn de
elementos contaminantes en la
fuente generadora, toda vez que las
canaletas que descargan el agua de
lavado de vehiculos se encontraban
colmatadas de sedimentos.

Mumeral 1 del articulo 8° del
Decreto Supremo N* 018-
a7-ITINGI™,

Literal i) del articule 21* del
Decreto Supremo N* 025-
2001-ITINCI.

Mo cumplid con poner en marcha y
mantener programas de prevencion
de la contaminacidn, a fin de reducir
o eliminar la generacion de
elementos contaminantes en la
fuenta generadora, toda vez que los
materiales almacenados en los patios
adyacentes a la Planta Atocongo se
encuentran a la intemperie sin
coberfura y sin delimitacién definida
sobre terrenc,

Wumeral 1 del articulo 6* del
Decreto Supremo N° 019-
ST-ITINCI,

Literal i) del articulo 21* del
Decreto Supremo N* 025-
2001-ITINCI.

Mo cumplid con poner en marcha y
mantener programas de prevencisn
de la contaminacion, a fin de reducir
o eliminar la generacibn de
elementos  contaminantes en la
fuente generadora, toda vez que en
la planta de envasado de cemento se
detectd material particulado.

Mumeral 1 del articulo 6° del
Decreto Supremo N° 019-
A7-ITINCI.

Literal i) del articulo 21* del
Decreto Supremo N* 02
2001-ITINCI.

Mo cumplié con poner en marcha y
mantener programas de prevencién
de la contaminacion, a fin de reducir
o eliminar la generacién de
elementos contaminantes en [a
fuente generadora, toda vez gque el
sistema de captura de material
particulado finalmente es descargado
en la pila de almacenamiento que se
encuentra a la intemperie.

Numeral 1 del aticulo 6° del
Decrato Supremo N* 019-
97-ITINCI.

Literal i) del articulo 21* del
Decreto Supremo N* 025-
2001-ITINCI.

Mo cumplié con poner én marcha y
mantener programas de prevencion
de la contaminacién para el manegjo y
almacenamiento de hidrocarburos.

Mumerales 1y 3 del articulo
6" del Decreto Supremo N*
019-87=ITINCI.

Litaral i) del articulo 21° del
Decreto Supremo N* 025-
2001=ITINCI.

Fuente: Resclucidn Directoral N° 638-2015-0EFA/DFSAl

Elaboracidn: TFA

ir

DECRETO SUPREMO N* 019-87-ITINCI.

Articulo 6*.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio

del cumplimiento de las normas ambientales:

1. Paner &n marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacién, a fin de reducir o eliminar la
generacidn de elementos o sustancias contaminantes en la fuente generadora, reduciendo y limitando su
ingreso al sistema o infraestructura de disposicidn de residuos, asi como su vertimianto o emisidn al ambiante.
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DFSAI
correctivas'®:

Ministerio
del Ambiente

ordend a Unacem el
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Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N® 638-2015-OEFA/DFSAIL la
cumplimiento de las siguientes medidas

Cuadro N® 2: Detalle de la medida correctiva impuesta por la DFSAI mediante la Resolucién Directoral
N* 638-2015-0EFATDFSAI

almacenados en los
patios adyacentes a
la planta industrial se
encuentran a la
intemperie sin
cobertura ¥ sin
delimitacién definida
sobre terreno.

Medidas correctivas
N® | Cenducta infractora Forma de acreditar el
o i cumplimiento
En la Cantera
Quebrada Blanca se dpm“"m"fm :" En un p‘lﬁazu dr}u maag;_lua
evidencid que Ia | SOCument e cinco  (5) as iles
retroexcavadara compromiso donde se contade desde el dia
habria sido | SSfiale que el | o0 g | Siguiente del témmino del
abastecida de ::;mmﬁ"mm c:: mayor a diez (10) :La::n';‘::' “"u::_!:: I dmah;g:
g | Combesitle daNin 80| Contere Quebrada | 9128 ; habiles | comitir a la DFSAI copia del
l: |um;§:a e Blanca es exclusiva g:nt nuliﬁc:d:ml: documento del compromiso,
i:&nu liendo jg | para la perforadora, | __ . .o donde se  sefiale el
esti "L:;Ip;!du en su DIA | S€9un se sefiala en el ) abastecimiento de
damEprutaddn de DiIA, el mismo debe combustible es exclusive de
Caliza Quebrada | #5tar fimado por las la perforadora en la cantera
Blanca gerencias respectivas. Quebrada Blanca,
Ern un ;E;zu :{n ma{g[:ude
nco as =2
;‘: wmﬂ:':mnﬁ: PONET | presentar un informe contade desde el dia
mantener pro ,,m,: del procedimiento siguiente del término del
de mmgﬁng de |a | ©Perativo de la cancha plazo para cumplir la medida
cnnI:mlnadén a fin | 90 material de carbdn, correctiva, Unacem debera
da radicli & ;tliminar cancha de material de remitir a DFSAI el informe
la neracién  de | Yoo0 ¥ cancha de del procedimiento operativo
ge material de dxido de de la cancha de material
i hierro donde En un plazo no carbén, cancha de materia
contaminantes en la co nsi-;'iera log | Mayor a treinta de '5 e ke
g |fuente generadord. | gqpecios de | (30) dias habiles | °5 NG ¥ e hiemo
foda wez que los i contados a partir h
maleriales prevencion ¥y contral de notificada la donde considere ) la
aspectos de prevencidn
control de la generacién

de la generacién de
los elementos
contaminantes en
estos componentes,
asl como delimite la
ubicacién de dichas
canchas auxiliares en
la Planta Atocongo.

resolucién.

los alementgs
contaminantes, asl como
adjunte fotograflas fechadas
y coordenadas UTM WGS -
84 de la ubicacitn v
delimitacién de  dichas
canchas auxiliares en la
Flanta Atocongo.

Mo cumplid con paner
en marcha y
mantaner programas
de prevencidn de la
T contaminacion, a fin
de reducir o eliminar
la generacién de
elementos

contaminantes en la

Realizar el
mantenimiento de los
sistemas de

colectores de  polvo
del drea de envasado
de cemento y elaborar
el programa  de
mantenimiento

camespondienta al

En un plazo no
mayor @ cuarenta
(40) dias hébiles
contados a partir
de notificada la
resolucién.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias hébiles
contados desde el dia
siguiente del témminc del
plazo para cumplir con la
medida correctiva, Unacem
deberd presentar el informe
de mantenimiento de los
sistemas de colectores de

Con relacidn a la imposicién de una medida comrectiva respecto a la conducta descritaen los items 1, 2, 3y 5
del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, la DFSAI sefialé que, en virtlud de lo dispuesto en el segundo
parrafo del numeral 2.2 del articulo 2* de las “Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Aiculo 19* de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de
procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais”, aprobadas por
Resolucién N* 026-2014-0EFA/CD, no comespondia imponer a Unacem una medida comectiva.

=<

g



Medidas correctivas

Conducta infractora Forma de acreditar al
Obligacidn Plazo cumplimiento
fuente  generadora, | afio 2015. polvo del drea de envasado
toda vez que en la de cemento, donde adjunte
planta de envasado las fotografias fechadas y
de cemento  sa con  coordenadas  UTM
detectd material WGS-84 vy enviar la copia
particulado. del programa de
mantenimiento los sistemas
de colectores de polvo del
area  de envasado de
cemento cormrespondiente al
afio 2015.
En un plazo no mayor de
Mo cumplié con poner cinco (5) dias habiles
en marcha ¥ contado desde el dia
mantener programas siguiente del término del
de prevencion de la plazo para cumplir 1la medida
contaminacion, a fin | Realizar el comectiva, Unacem debera
de reducir o eliminar | mantenimiento de los presentar el informe de
la generacidn de | sistemas de | En un plazo no | mantenimiento de  los

elementos
contaminantes en la
fuente generadora,

colectoras de polvo
del drea de Ia
chancadora primaria y

mayor a cuarenta
{40} dias habiles
contados a partir

sistemas de colectores de
polvo del area de la
chancadora primaria, donde

toda wez que el | elaborar el programa | de notificada la | adjunte las  fotografias
sisterna de captura de | de mantenimiento | resolucidn. fechadas y con coordenadas
material particulade | comespondiente al UTM WGS-84 y enviar la
finalmente es | afio 2015. copia del programa de

descargada en la pila
de almacenamiento
que s& encuentra a la
intermpearie.

mantenimiento los sistemas 4
de colectores de polvo del
drea de chancado primaria
correspondiente  al  afo
2015. 1‘

Mo cumplid con poner

cinco (5) dias habi
contade desde el
siguiente del témmino del
plazo para cumplir la medida
comectiva, Unacem debera

En un plazo no mayor :é
d

en marcha y | Reparar el deteriore | En un plazo no

mantener programas | (rajadura y aberura | mayor a cuarenta ;:E:La g:ifﬂl”ﬁf"::a;:
de prevencion de la | entre  juntas) del | (40) dias hdabiles adjuntando  los  medios
contaminacién para el | sistema da contencién | contados a partir visuales (fotografias  vio
manejo del patio de | de notificada la | ipooo Dgll'lamﬁtﬂ
almacenamients  de | combustible. resolucién.

hidrocarburos.

fechados y con coordenadas
UTM WGS donde consten
las acciones adoptadas para
la reparacidn del sistema de
contencin del patic de
combustible.

Fuente: Resolucion Directaral N° 638-2015-OEFA/DFSAI
Elaboracién; TFA

La Resolucion Directoral N® 638-2015-OEFA/DFSAl se sustentd en los

siguientes fundamentos'®:

Cabe indicar que solo se han consignado los fundamentos referidos a las conductas infractoras N™ 1,2y 5a 8
del Cuadro N° 1 de la presente resclucién, debido a que la citada empresa no interpugo recurso de apelacidn
respecto a las conductas infractoras N™ 3 y 4 del Cuadro N* 1 de la presente resolucién.
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Respecto a la conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion (en adelante, conducta infractora N° 1)

(il  De los medios probatorios obtenidos durante la supervision regular del afio
2013 y la supervision regular del afio 2014 |la DS constatd que Unacem no
habria cumplido con segregar y acondicionar adecuadamente los residuos
solidos no peligrosos (palos, maderas, mallas metalicas, llantas, mantas,
residuos de maderas, residuos de caucho, filtros manga, bloques concreto,
entre otros) de la UEA Atocongo, toda vez que estos se encontraron
dispuestos y acumulados en distintas zonas de la Planta Atocongo sin
considerar su naturaleza fisica yfo quimica, evidenciando su falta de
caracterizacién, segregacién y orden; asi como la falta de dispositivos de
almacenamiento para cada tipo de residuo no peligroso.

Contratistas Generales S.A.C. se encargaria del manejo integral de los
residuos sdlidos generados en la UEA Atocongo, la DFSAI indico que
dicha situaciéon no lo releva de cumplir su obligacién de acondicionar y
segregar de manera adecuada dichos tipos de residuos, antes, durante y
después de su disposicién final, por cuanto como generador de residuos
solidos, es responsable de vigilar y verificar que se cumplan tales
obligaciones mientras los residuos sodlidos en cuestion se encuentren

dentro de su planta de proceso productivo, lo cual no fue observado por la
DS al momento de las supervisiones antes sefialadas.
(iiiy Asimismo, la primera instancia administrativa indicé que para
d

(i) Sobre lo indicado por Unacem, respecto a que la empresa San Martin %

incumplimiento de los articulos 10°, 38° y 55° del Decreto Suprem
N® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General
Residuos Sdlidos (en adelante, Decreto Supremo N° 057-2004-PCM)

es necesario que se acredite la existencia de un riesgo o dafio al ambien
sino que basta con verificar que el generador de residuos sdélidos n
acondiciond sus residuos sdlidos segun los requisitos establecidos en
dichas normas, lo cual ha quedado acreditado en el presente
procedimiento.

Respecto a la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion (en adelante, conducta infractora N° 2)

(iv) De acuerdo con los medios probatorios obtenidos durante la supervisién
regular del afio 2014, la DS constatd que Unacem almacenaba algunos de
sus residuos sélidos peligrosos (cilindros conteniendo hidrocarburos) en la
zona de talleres, sobre parihuelas de madera y sin sistema de contencién,
mientras que ofros se encontraban dispuestos sobre suelo, a la intemperie,
lo que evidencia que no almacenaba adecuadamente sus residuos sélidos
peligrosos.



(v) Sobre lo sefialado por Unacem respecto a que los cilindros encontrados
formaban parte de la sefialética de la planta, la DFSAI indicdé que en el
Informe de Supervision N° 0015-2014, se observa que el administrado
dispuso cilindros metalicos en desuso apilados a la intemperie y sin
sistema de contencién ante posibles derrames, los mismos que tenian una
cinta de seguridad con la sefial de "Peligro”, siendc que si no hubiesen
sido considerados por Unacem como peligrosos, no colocaria dicho
anuncio, lo cual si realizé, ello con el fin de separar y aislar dichos residuos
peligrosos de los residuos no peligrosos y del contacto con el personal que
labora en su planta.

(vi) La primera instancia administrativa indicé sobre lo sefialado por Unacem
respecto a que el humedecimiento encontrado debajo de los cilindros se
debe a restos de agua producto del riego previo al almacenamiento de los
cilindros en dicha zona; que las manchas en el suelo corresponden o no a
un derrame de hidrocarburos, no seran materia de analisis por cuanto no
es materia del presente procedimiento.

(vi) Por otro lado, la DFSAI indicé que en el Acta de Supervision N° 00004-
2014 del 14 de marzo de 2014, Unacem aceptd que dichos cilindros
conformaban parte de sus residuos soélidos peligrosos, al adoptar las
medidas inmediatas a fin de subsanar los hallazgos detectados.

(viii) Asimismo, la primera instancia indicé que Unacem habia indicado la
cantidad de cilindros que almacenaria en la zona de talleres, conforme se
observa en la fotografia N° 65, en la que se aprecia un letrero indicando |
siguiente: “Cantidad maxima de cilindros: 22°, sin embargo, al momento d
efectuada la supervisién regular del afio 2014 se observaron 32 cilind
almacenados en dicho lugar.

Respecto a las conductas infractoras N* 5 al 9 descritas en el Cuadro N*® 1 de la
presente resolucidn (en adelante, conductas infractoras N°*5a 9)

(ix) El incumplimiento del numeral 1 del articulo 6° del Decreto Supremo
N°® 019-97-ITINCI, Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo
de Actividades de la Industria Manufacturera (en adelante, Decreto
Supremo N° 019-97-ITINCI) se genera cuando los titulares de la industria
manufacturera no ponen en marcha ni mantienen programas de
prevencién de la contaminacion, a fin de reducir o eliminar la generacién
de elementos o sustancias contaminantes en la fuente generadora,
reduciendo y limitando su ingreso al sistema o infraestructura de
disposicion de residuos, asi como su vertimiento o emisién al ambiente; y,
el incumplimiento del numeral 3 del mismo articulo, se genera cuando los
titulares de la industria manufacturera no ejecutan los programas de
prevencion y las medidas de control contenidas en su instrumento de
gestion ambiental.

=
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Asimismo, el incumplimiento de dichas obligaciones se encuentran
tipificados como infracciones en el Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI,
Régimen de Sanciones e incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI (en adelante,
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI).

Sobre la conducta infractora N® 5

Durante la supervision regular del afio 2013, la DS observé que en la zona
de ingreso a la Cantera Quebrada Blanca existe una instalacién para el
lavado de vehiculos, la cual cuenta con una losa de concreto provista de
canaletas enrejadas que descargan a un sistema de sedimentacion y
retencion de sdlidos. Dichas canaletas se encontraban colmatadas de
sedimentos, lo que generd que el agua de lavado llegue a discurrir fuera de
la losa y acumulandose en la via de transito afirmada fuera de uso.

De lo constatado por DS, la DFSAI indicé que ha quedado acreditado que
Unacem no ha cumplido con poner en marcha y mantener programas de 9
prevencion de la contaminacion, a fin de reducir o eliminar la generacion

de elementos o sustancias contaminantes en la fuente generadora, en

tanto se advirtié la presencia de suelos afectados por el agua producto del

lavado de los vehiculos. De esta manera, dicha conducta vulnera lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 6° del Decreto Supremo N° 019-97-

ITINCL

Sobre la conducta infractora N” 6

Durante la supervision regular del afio 2014, la DS observé que |
materiales almacenados en los patios adyacentes a la planta industrial

encuentran a la intemperie sin cobertura y sin delimitacién definida sob
terreno, ocupando parte de las vias de acceso a dichos depdsitos.

<

De lo constatado por DS, la DFSAI indicé que ha quedado acreditado que
la administrada no cumplid con poner en marcha y mantener programas de
prevencion de la contaminacién, a fin de reducir o eliminar la generacién
de elementos o sustancias contaminantes en la fuente generadora, en
tanto se detecté materiales almacenados en areas no delimitadas, sobre el
suelo, y, a la intemperie sin cobertura. Siendo asi, dicha conducta vulnera
lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6° del Decreto Supremo N° 019-
97-ITINCI.

Sobre la conducta infractora N° 7

Durante la supervision regular del afio 2014, en la planta de envasado de
cemento se observd dispersién de material particulado procedente de la



linea de cangilones, sobre el techo del multisilo de almacenamiento, asi
como acumulacion de cemento proveniente del sistema de filtros.

De lo constatado por DS, la DFSAI indicé que ha quedado acreditado que
la administrada no ha cumplidc con poner en marcha y mantener
programas de prevencion de la contaminacion, a fin de reducir o eliminar la
generacion de elementos o sustancias contaminantes en la fuente
generadora, toda vez que se verificod la dispersion de material particulado
al ambiente. Por lo tanto, dicha conducta vulnera lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 6° del Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI.

Sobre la conducta infractora N° 8

(xiv) Durante la supervision regular del afio 2014, la DS observé en el area de
chancado primario, que el sistema de captura de material particulado
descarga en la faja que conduce la caliza, finalmente es descargada en la
pila de almacenamiento la que se encuentra a la intemperie.

Por tanto, la DFSAI consideré que ha quedado acreditado que Unacem no
habria cumplidc con poner en marcha y mantener programas de
prevencion de la contaminacién, a fin de reducir o eliminar la generacion
de elementos o sustancias contaminantes en la fuente generadora, toda
vez que se detectd que en el area de chancado primario, la descarga a la
pila de almacenamiento se realiza a la intemperie, lo que originaria que el
material particulade se esparza directamente al ambiente. En
consecuencia, dicha conducta configura el incumplimiento de lo dispuest
en el numeral 1 del articulo 6° del Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI.

Sobre la conducta infractora N° 9

(xv) Del PAMA de la Planta Atocongo se observa que Unacem se encuentra
obligado a cumplir con lo sefialado en el Decreto Supremo N® 046-93-EM,
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 046-93-EM). Asimismo,
dicha obligacién es reforzada con lo dispuesto en el “Informe de -4
Cumplimiento de Legislacién Ambiental Afic 2004" del referido PAMA.

{xvi) No obstante durante la supervisién regular del afio 2014 se cbservé que en
el patio de combustibles, el sistema de contencion se encuentra en mal
estado, existiendo riesgo de derrame por colapso, ruptura o fisura de -
ductos, bridas o por dafio del tanque de almacenamiento de combustibles. ,g\;

Asimismo, la DFSAI sefiald que de los medios probatorios, se aprecia que
Unacem no habria cumplido con poner en marcha y mantener programas
de prevencién de la contaminacion, a fin de reducir o eliminar la
generacion de elementos o sustancias contaminantes en la fuente
generadora, toda vez que el sistema de contencién en caso de derrame del

12
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combustible, se encuentra deteriorado, con rajaduras y aberturas;
asimismo, se advirtié la presencia de combustible en las paredes y en el
piso del estanco, lo que evidenciaria una falta de mantenimiento regular.
En tal sentido, dicha conducta vulnera lo establecido en los numerales 1y
3 del articulo 6° del Decreto Supremo N°® 019-97-ITINCL.

Sobre la procedencia de la imposicién de medidas correctivas

(xvii) Respecto de las conductas infractoras N* 1, 2 y 5, la DFSAI indicé que
Unacem habria corregido dichas conductas por lo cual, de acuerdo con lo
establecido en el segundo parrafo de numeral 2.2 del articulo 2° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2014-OEFA/CD, Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19
de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD) no corresponde ordenar la realizacién de alguna
medida correctiva en dicho extremo.

(xviii) Sobre la conducta infractora N° 6, la DFSAl indicd que de la
documentaciéon remitida por Unacem no es posible acreditar que en la
Planta Atocongo se cuenta con areas delimitadas o definidas, esto es, para
que el almacenamiento de sus materiales ya no se realice en los patios
adyacentes a la planta industrial, a la intemperie y sin cobertura, por lo que
la conducta infractora se mantiene.

Respecto a la conducta infractora N® 7, la DFSAIl indicé que |
documentacién remitida por Unacem no resulta suficiente para demostr
gue la administrada haya subsanado la conducta infractora.

Sobre la conducta infractora N° 8, la DFSAI indicé que la documentacion
remitida por Unacem no resulta suficiente para demostrar que el
administrado haya subsanado su conducta de generacién de elementos
contaminantes, esto es, material particulado, en el area de chancadora
primaria.

Asimismo, respecto de la conducta infractora N° 9, la DFSAI indico que los
documentos adjuntados por la administrada no demuestran que Unacem
haya subsanado la presente conducta infractora, por cuanto no adjuntd
medios audiovisuales fechados ni georeferenciadas que demuestren que
ha reparado las rupturas o fisuras de ductos, bridas o dafios del tanque de
almacenamiento de combustibles, asi como el deterioro del dique de
contencioén, lo que demostraria que sigue incumpliendo su compromiso
contenido en su PAMA.

Por tanto, la DFSAI sefialé que corresponde dictar las medidas correctivas
correspondientes en cuanto a las conductas infractoras N* 6 a 9.




El

24 de noviembre de 2015%°, Unacem interpuso recurso de apelacion contra la

Resolucion Directoral N° 638-2015-OEFA/DFSAI, respecto de las conductas
infractoras N** 1, 2 y 5 al 9 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, alegando
lo siguiente:

Respecto a la conducta infractora N* 1

a)

b)

Se ha cumplido con realizar el almacenamiento en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada de los residuos sdlidos no peligrosos y
peligrosos conforme a ley, segregandolos y acondiciondndolos de segln
sus caracteristicas fisicas y quimicas, tal como se observa de las pruebas
ofrecidas en sus descargos y en la documentacién presentada en razén de
la supervision®'.

La DFSAI sustenta la infraccion imputada en que en el area de operacion
minera se encontré un cilindre, una cinta, una llanta, algunos palos,
maderas y restos de concreto, los cuales constituyen hechos aislados que
no corresponden a una practica de la empresa y no descalifican su gestion
en el manejo de residuos sdlidos. Ademas, debe tenerse en cuenta que:

i) Los objetos identificados son pocos y no generan un riesgo ambient
en los términos establecidos en el articulo 14° del Decreto Suprem
N® 019-97-ITINCI.

i) En el caso concreto de la llanta, el cilindro y la cinta, estos elemento
son utilizados como parte de la sefialética de seguridad de |
operacién minera y fueron movidos durante la ejecucion de la
actividades cotidianas de la operacion minera por parte de
empresa contratista.

N

Fojas 402 a 434,

Del escrito de descargo presentado el 19 de diciembre de 2014 se observa que Unacem presentd los
siguiantes documentos como medios probatorios:

Procedimiento de Manejo de Residuos Sélidos cddigo PG-GG-012.

Declaracidn Anual de Manejo de Residuos Sdlidos 2013.

Plan de Manejo de Residuos Sdlidos Sede Atocongo 2014.

Contrato de servicios de recoleccién, transporte vy disposicién final de residuos celebrado con Relima

Ambiental 5.A. de fecha 1 de marzo de 2013.

Fotografias que demuestran el correcto almacenaje y acondicionamiento de residuos sdlidos no peligrasos,

Procedimiento para el manejo de residuos sélidos version 4 cédigo 100-33-PRO-010.

Contrato de Servicios para la buena disposicidn de residuos sdlidos no peligrosos suscrito antre San Martin

gnn:;ratisvtas Generales y la EPS-RS Accesorios y Partes Industriales S.AC. de fecha 31 de oclubre de
013.

Programa de Gestidn legal del sistema integrado de gestion y el Informe de Auditoria Legal en Calidad,

Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente.

Certificacion 150 14001:2004, emilida el 10 de diciembre de 2012 y el afio 2013.

Actas de Asistencias de capacitaciones realizadas.
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i) Respecto a los palos y las maderas producto de la desinstalacién de
estructuras en desuso, estos materiales fueron correctamente
acopiados para su posterior traslado al almacén temporal, conforme
a sus procedimientos internos.

iv) Mo obstante lo anterior, presentaron un escrito de levantamiento de
los hallazgos, que demostraria que tomaron las acciones pertinentes
respecto a los mismos.

c) Asimismo, la resolucion materia de apelacion no motiva la determinacion
de existencia de responsabilidad administrativa por la conducta infractora
puesto que la DFSAI no ha probado que no se haya acondicionado ni
almacenado los residuos sdlidos no peligrosos en forma insegura e
inadecuada presupuesto establecido en el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM¥. Igualmente, la DFSAI se ha limitado a citar
la fuente normativa pero no cumple con interpretar juridicamente los
articulos 10°, 38° y 55° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Por tanto,
dicha resoluciéon es nula de pleno derecho conforme a lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N°® 27444),

d) De ofro lado, en el considerando 30 de la Resolucion Subdirectoral
N° 2067-2014-OEFA/DFSAI/SDI se reconoce que la falta de segregacion o
la segregacién incorrecta de los residuos sélidos no peligrosos constituye
un hallazgo de menor transcendencia, conforme lo establece la Resolucio
de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, Reglamento para la
subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia (e
adelante, Resolucién de Consejo Directivo N* 046-2013-OEFA/CD). Si
embargo, vulnerandose el principio de presuncion de licitud establecido
el numeral 9 del articulo 230° de la Ley N° 27444, la DFSAI desconoce e
levantamiento de los supuestos hallazgos, argumentando que la zon
captada en la vistas fotograficas presentadas no es la misma zona donde
se detectaron los hallazgos, y que se haya segregado y acondicionado
adecuadamente los residuos sélidos no peligrosos, puesto que las fotos no
se encuentran fechadas ni georeferenciadas para poder determinar que
correspondan a la zona donde se detectd el supuesto hallazgo.

Asimismo, por el principio de presuncion de licitud, se deberia presumir
que Unacem ha actuado conforme a su declaracion, por lo cual se debid
calificar el hallazgo como uno de menor transcendencia. En consecuencia,
debe declararse nula la Resolucién Subdirectoral N°® 2067-2014-
OEFA/DFSA/SDI en dicho extremo.

Unacem indicé que del articule 10° del Decreto Supremo N* 057-2004-PCM “...confiene dos obligaciones a
cargo del generador: i) la obligacidn de acondicionar los residuos sdlidos no peligrosos en forma segura y
adecuada y i) la obligacion de almacenar log residuos sdlidos no peligrosos en forma segura y adecusda”.
{Foja 408).

Y



Respecto a la conducta infractora N*® 2

e) No se ha probado que se trata de residuos sélidos peligrosos puesto que
solo se ha efectuado una simple descripcién de hechos gque no se
condicen con la realidad, por lo cual la DFSAI no ha motivado la
Resolucién Directoral N° 638-2015-OEFA/DF SAI.

Para tal efecto Unacem indicd que “En el numeral 101 [a apelada concluye
diciendo que si no se hubiese estado ante residuos peligrosos Unacem no
habria colocado la serial de PELIGRO que aparece en la fotografia N° 68
del Informe de Supervision N® 0015-2014- EFA/DS-IND, la apelada se
EQUIVOCA no es cierto lo que dice en su numeral 100 y 101, en la foto lo
que se muestra es un aviso que dice PELIGRO OBRAS es mas en el
cilindro también se ve la palabra OBRAS, como se puede ver la propia
prueba de la supervision desvirtia lo sostenido en la apelada, quitandole
todo sustento y fundamento. Entonces queda claro y como cierto nuestro
dicho que los cilindros formaban parte de la sefialética de la planta'®.

En la resolucion impugnada se indica que el derrame de hidrocarburos no
es materia de andlisis, a pesar que la discusidon versa sobre si se h
cumplido o no con las normas legales sobre almacenamiento de residuo
sdlidos peligrosos, razén por la cual dicha cuestion es necesaria par
establecer si se ha cumplide con el principio de tipicidad respecto d
incumplimiento imputado.

Del mismo modo, en el considerando 104 de la resolucidn materia de
impugnacién se indica que en el escrito del 14 de marzo de 2014
presentado por Unacem, se aceptd que los cilindros encontrados
formaban parte de los residuos sdlidos peligrosos de Unacem, sin
embargo, dicha afirmacion no seria cierta®.

f) De otro lado, se ha vulnerado el principio de tipicidad, puesto que no se ha
probado que se frate de residuos sdlidos peligrosos ni que se trate de
hidrocarburos. Ademas, no se ha comprobado lo siguiente:

Foja 411.
Sobre este punto Unacem indicd que este argumento también lo sefiald en su escrito de descargos.

Unacemn sefiald que *...como puede leerse del numeral 5 del Anexo N* 1 de la anles referida acta Unacem
manifesto lo siguiente: "EN LOS PUNTOS 4.1.2, 4.2.2, Y 4.3.1 LA SUPERVISION DE OEFA NO INDICA EL
INCUMPLIMIENTO LEGAL AMBIENTAL DEL SUPUESTO HALLAZGO ENCONTRADO A PESAR SE
HABERSELO SOLICITADD., NO OBSTANTE UNACEM SAA PRESENTA DOCUMENTOS
SUSTENTATORIOS DE LAS ACCIONES INMEDIATAS TOMADAS EN RELACION A DICHOS PUNTOS QUE
UNACEM SAA NO CONSIDERA HALLAZGOS POR LO REFERIDOD EN EL PUNTO 3, ANTES
MENCIONADO. * (Foja 412).
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(i) Que han almacenado sus residuos sdlidos peligrosos sobre suelo
natural, siendo que las normas citadas por la DFSAI no constituyen
infracciones®.

(i) Que han almacenado sus residuos sdlidos peligrosos en terreno
abierto, sin embargo los cilindros eran utilizados como sefialética en
las operaciones mineras por lo cual no pueden considerarse residuos
provenientes de sus operaciones segun la definicién establecida en
el articulo 22° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
(en adelante, Ley N° 27314). Asimismo, no se ha probado que los
ciindros no se encontraban vacios ni limpios y que el
humedecimiento de la superficie debajo de los cilindros no se haya
producido por el riego de la zona.

(i) Que han almacenado sus residuos sdlidos peligrosos en cantidades
excedentes a la capacidad del lugar, puesto que todos los cilindros
ubicados en el almacén temporal de aceites usados se encontraban
vacios por lo cual no existia un rebalse de capacidad de
almacenamiento.

g) En la resolucion materia de apelacion no ha quedado acreditado que se
haya cometido el ilicito administrativo, puesto que los hechos y las pruebas
de la DFSAlI no demuestran que lo detectado en la supervisidn se
encuentre relacionado a los residuos sdlidos peligrosos y que constituya un
incumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley N° 27314 y
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Respecto a las conductas infractoras N** 5 al 9

h)  Se han vulnerado los principios de legalidad y tipicidad contenidos en los
numerales 1 y 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, puesto que ninguna
de las “imputaciones como las conductas infractoras® se encuentran
tipificadas en el inciso 1 del articulo 6° del Decreto Supremo N°® 018-987-
ITINCI, en especial porque de la resolucidén impugnada se desprende:

(i) Mo se cumple con indicar el comportamiento antijuridico tipificado
expresamente en una Ley.

(i) Elinciso 1 del articulo 6° del Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI es
general y no contiene ninguna de las imputaciones ni conductas

o Respecio a este punito, Unacem indicd que:
“Al respacto, el literal a) del inciso 24 del artfculo 2° de la Constifucidn Politica establece expresamente que
‘nadie esta obligado & hacer lo que la ley no manda ni impedido a hacer lo que la ley no prohibe®, en
consecuencia mal hace el OEFA al prefender imputarie a nuestra representada una obligacidn que no surge
por mandate de la ley, confraviniendo el Principio de Legalidad que exige a la Administracidn Poblica
observar lo prescrilo en la Constifucidn ¥ en fa ley, dentro de las facultades gue la han sido atnbuidas”, (Foja
414),
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infractoras, por lo cual no se cumple con el principio de legalidad, que
garantiza que solo se imponga sanciones por la realizacién de los
comportamientos que la ley tipifica como tales.

(i) El inciso 1 del articulo 68° del Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI,
carece de contenido material, desde que no precisa la hipotesis que
define la conducta sancionable, asi como tiene un enunciado vago y
genernco.

(iv) Ninguna de las imputaciones y conductas infractoras tienen
fundamento propio en norma legal expresa vulnerandose la reserva
de ley para la descripcién de aquellas conductas pasibles de sancion
por la Administracion y la exigencia de certeza o exhaustividad
suficiente en la descripcion de las conductas sancionables
constitutivas de las infracciones administrativas.

(v) Al aplicar el numeral 1 del Articulo 6° del Decreto Supremo N° 019-
97-ITINCI se hace una interpretacion extensiva en la aplicacion de
los supuestos descritos como ilicitos, discrecionalidad prohibida, |
que se traduce en una vulneracion expresa e inequivoca del principi
de legalidad y tipicidad.

Mediante el escrito de fecha 25 de noviembre de 2015% Unacem comunicd a
DFSAI el cumplimiento de la medida correctiva impuesta por el hecho imputado
N* 4 de la Resolucion Directoral N° 638-2015-OEFA/DFSAL.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley

Fojas 435 a 452,

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funcicnes del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidén de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pidblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

N
B
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N° 30011% (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo plblico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisidn, fiscalizacion, contral y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM® se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 023-2013-
OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,

L]

B3

LEY N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (ODEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo plblice técnico especializado,
con personeria jurldica de dereche piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en maleria
ambiental, asi como de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N® 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

()

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posib
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligacione
compromisos derivados de los instrumentos de gestidm ambiental, de las normas ambientales, compromi
ambientales de contratos de concesidn ¥ de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, e
concordancia con lo establecido en el articule 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medid
cautelares y comectivas.

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acerve documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N® 009-2011-MINAM, aprueban Inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicada en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articule 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, wvigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancidén en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccidn al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 023-2013-0EFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el
29 de mayo de 2013.

Articule 1°.- Daterminar que a partir del 31 de mayo de 2013 al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supenvisidn, fiscalizacién, control y sancién &n materia
ambiental del Rubro Cements de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la
Produccitn - PRODUCE.

wrel 2l
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17.

supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental del Rubro

Cemento de la Industria Manufacturera del Subsector Industria desde 31
mayo de 2013.

Por ofro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, los articulos 18° y 19°
Decreto Supremo N°022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién

de

del
y

Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia

administrativa al interior del OEFA, para materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales

y microorganismos)™.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Le

General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambie

LEY N° 29325,
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizac

Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es ge

obligaterio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre gque
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como dOitima
instancia administrativa del OEFA. Las resolucionas del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en maleria ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso

deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.~ Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y

Aplicacién de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del

ambite de su competencia,
c) Ejercer las demds alribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedients N°® 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 2

7.

LEY N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005.

Articulo 2°.- Del ambito

(...}

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégices de origen natural o antropogénico
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores

"sus
que,
que

aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la

diversidad bioldgica y el patrimenio cultural asociado a ellos, entre olros.
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comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la

diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel

de calidad de vida de las personas.

relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se prasewe“; y, (i) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de

contribuyentes sociales™.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, |
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares |

obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafi

gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales

L

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERD DE 1993.
Articulo 2*.- Toda persona tiene derecho:
(-}

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo [ibre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado v adecuado al desarrollo de su vida,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recalda en &l axpediente N* 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:;

*En su primera manifestacidn, comporta la faculfad de las personas de disfrlar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e inferrelacionan de manera nalural y sustantiva. La intervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn susfantiva de la indicada interrelacion. {...) Sobre el
segundo acapite (...) enirafia obligaciones ineludibles para los poderss piblicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, fal obligacidn alcanza también a

los particuwlaras”.

Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-TEQ/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asl como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente

N® 03610-2008-PAITC,

|
1.
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23.

24,

25.

medidas se encuentran contempladas en el marco juridico nacional que regula

la

proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental,

la
a

través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;

(i) medidas de prevencidn frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos
inciertos®.

Y.
e

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia

ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Unacem apeld la Resolucion Directoral N° 638-2015-0OEFA/DFSAI Unicamente
en el extremo referido a las conductas infractoras N* 1, 2, 5 a 9 descritas en el
Cuadro N° 1 de |a presente resolucion. En tal sentido, dado que la administrad

no apelé las conductas infractoras N* 3 y 4 del referido cuadro, dicho extremo

de la resolucion apelada ha quedado firme, en aplicacién de lo dispuesto en
articulo 212° de la Ley N° 27444,

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Sila determinacién de la existencia de responsabilidad administrativa po
parte de Unacem sobre la base del Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI y
el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM contraviene los principios de

legalidad y tipicidad (Conductas infractoras N® 2 y N° 5 al 9).

(i) Si se ha comprobado que Unacem incumplié con lo dispuesto en los
articulos 10°, 38° y 55° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM referidos a

la segregacion y acondicionamiento de residuos sélidos no peligrosos.

(i) Si debid aplicarse la Resolucidn de Consejo Directive N°® 028-2013-

OEFAJ/CD en la Resolucion Subdirectoral N° 2067-2014-OEFA/DFSAI/SDI.

40

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11

de abril de 2001.
Articulo 212°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos

quedando firme el acto.

22
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(iv) Sila conducta de Unacem configura el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el numeral 5 del articulo 25° y el articulo 39° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, referidas al almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos.

VI. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

VI.1. Si la determinacién de responsabilidad de Unacem sobre la base del
Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI y el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
contraviene los principios de legalidad y tipicidad (Conductas infractoras
N°2yN°5al9)

Sobre la vulneracién de los principios de legalidad y tipicidad respecto a la
conducta infractora N° 2

26. En su recurso de apelacion, Unacem argumentd respecto a la conducta
\

infractora N° 2 (referida al inadecuado almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos) que las normas citadas por la DFSAI no constituyen infracciones. En
tal sentido, sefald que “...mal hace el OEFA al pretender imputarle a nuestra
representada una obligacién que no surge por mandato de la ley, contraviniendo
el Principio de Legalidad que exige a la Administracion Publica observar fo
prescrito en la Constitucidn y en la ley, dentro de las facultades que le han sido
atribuidas”.

27. Al respecto, esta Sala Especializada considera que el argumento de Unace
esta orientado a cuestionar la aplicacion de los principios de legalidad y tipicida
al momento de determinar la existencia de responsabilidad administrativa po
parte de |a referida empresa por la conducta infractora N° 2.

principio de legalidad consagrado en el literal d) del numeral 24 del articulo 2° d
la Constitucion Politica del Per(i*’, no se puede atribuir infracciones ni aplicar
sanciones que no hayan sido previamente determinadas por ley. Asimismo,
segun el principio de tipicidad —el cual constituye una de las manifestaciones del
principio de legalidad- las conductas que ameriten la aplicacién de sanciones
deben estar descritas de modo tal que cualguier ciudadano pueda comprender
sin dificultad lo que esta proscribiendo una determinada disposicion legal.

28. En tal sentido, debe mencionarse, en primer lugar, que de acuerdo con el KU‘A/

a CONSTITUCION POLITICA DEL PERL.
Articulo 2°.- Derechos fundamentales
Toda persona tiene derecho:

(o)

24, A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

(-]

8) MNadie serd procesado ni condenado por acto u omisidn que al iempo de cometerse no esté previamente

calificado en la ley, de manera exprasa @ inequivoca, como infraccidn punible; ni sancienado con pena no
prevista en la ley,

23
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30.
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32.

33.

Respecto de la aplicacion de los citados principios de la potestad sancionadora
en el ambito del derecho administrativo, el Tribunal Constitucional ha establecido
que:

*5. (...) no debe identificarse el principio de legalidad con el principio de
tipicidad,

El primero, garantizado por el articulo 2°, inciso 24, literal d) de la Constitucion,
se satisface cuando se cumple con la previsién de las infracciones y sanciones
en la ley. El sequndo, en cambio, define la conducta que la ley considera como
falta. Tal precisién de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista
administrative, por tanto, no esla sujelo a una reserva de ley absoluta, sino que
puede ser complementado a través de los reglamentos respectivos™,
(Subrayado agregado).

Ambos principios han transitado hacia el ambito del derecho administrativo, a
efectos de garantizar la vigencia de los derechos de los administrados durante la
tramitacion de procedimientos administrativos sancionadores.

En efecto, el numeral 1 del articulo 230° de la Ley N° 27444 recoge el principio
de legalidad, sefialando que solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las
entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de la
consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar
un administrado. Asimismo, el numeral 4 del articulo 230° de la referida le
consagra el principio de tipicidad, estableciendo que solo constituyen conduct
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin ad
interpretacion extensiva o analogia.

Sobre la base de lo expuesto, esta Sala Especializada procedera a determinar,
en primer lugar, si el haber determinado la responsabilidad administrativa de
Unacem sobre |la base del Decreto Supremo N® 057-2004-PCM vulnera el
principio de legalidad por no tener la condicién de norma con rango de ley. En
segundo lugar, se analizara si ello lesiona el principio de tipicidad, considerando
la descripcion de las conductas que constituyen infraccion en dicha norma.

Si se vulneré el principio de legalidad

Mediante la Ley N® 27314 se aprobd la Ley General de Residuos Sélidos, la cual
tiene como ambito de aplicacion a las actividades, procesos y operaciones de la
gestion y manejo de residuos solidos, desde la generacion hasta su disposicion
final, incluyendo las distintas fuentes de generacion de dichos residuos, en los
sectores econémicos, sociales y de la poblacién®,

43

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 00197-2010-PATC. Fundamento juridico 5.

LEY N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, publicada en el diario oficial EI Peruano el 21 de julio
de 2000.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién

2.1 La presente Ley se aplica a las aclividades, procesos y operaciones de la gestidon ¥y manajo de residuos

silidos, desde la generacién hasta su disposicidn final, incluyendo las distintas fuentes de generacién de
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En tal sentido, el articulo 48° de la Ley N° 27314, establece que las infracciones
¥ sanciones apllcablas por contravencion a la mencionada Ley y sus normas
reglamentarias seran tipificadas en dichas normas reglamentarias

Asimismo, en la Segunda Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la
Ley N* 27314 se establecid que la Presidencia del Consejo de Ministros era el
ente encargado de reglamentar la referida Ley*®

En tal sentido, de las disposiciones antes sefialadas, se desprende que la
Presidencia de Consejo de Ministros se encontraba facultada por la Ley
N® 27314 para establecer, entre otras disposiciones, las infracciones y sanciones
aplicables por el incumplimiento de la misma, asi como de sus normas
reglamentarias.

En virtud de ello, el 24 de julio de 2004, se publico el Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM, el cual prevé las infracciones que generan el incumplimiento de las
disposiciones de la Ley N° 27314 y sus normas reglamentarias, asi como las
sanciones correspondientes, el cual cuenta con la cobertura legal de la Ley
N® 27314.

Por otro lado, cabe sefalar que las disposiciones de la Ley N° 27314 y el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM fueron aplicadas en el presente caso por el
OEFA, en virtud de la funcion de supervision directa atribuida por la Ley
N° 29325, asi como lo dispuesto en la Ley N°® 27314"", que faculta a dich

47

dichos residuos, en los sectores econdmicos, sociales y de la poblacién. Asimismo, comprende las actividade:
de internamiento v transito por el territorio nacional de residucs sélidos.

2.2 No estdn comprendidos en el émbito de esta Ley los residuos sdlidos de naturaleza radiactiva, cuyo contrpl
&5 de competencia del Instituto Peruano de Energia Muclear, salvo en lo relative a su internamiento al pals, @l
cual se rige por lo dispuesto en esta Ley.

LEY N® 27314,

" Articulo 48°.- Sanciones

Sin perjuicio de las acciones constitucionales, civiles o penales a que hubiere lugar, las infracciones
sanciones aplicables por contravencion a la presente Ley v sus normas reglamentarias, serdn tipificadas en
dichas normas reglamentarias, pudiendo aplicarse supletoriamente, las sefialadas en el Ariculo 136 de la Ley
N°® 28611, Ley General del Ambiente y lo dispuesto por el Decreto Legislative N® 1013, Ley de Creacitn,
Qrganizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente,

Las autoridades competentes para la aplicacion de sanciones en materia de residuos sdlidos, estan facultadas
para aprobar la tipificacidén de infracciones y la escala de sanciones cormespondientes, a fin de adecuarlas a las
particularidades de las actividades bajo su competencia.

LEY N® 27314,

Segunda.- Propuestas de reglamento y procedimientos técnicos administrativos

La Presidencia del Consejo de Ministros aprobard, en un plazo no mayor de 1 (un) afio contado a partir de la
publicacién de la presente Ley, el Reglamento de Manejo de Residuos Sdlidos, asl como el de los
procedimientos técnicos administrativos e instrumentos de aplicacion indicados en los Ariculos 37 y 38, con la
opinidn favorable previa de los Ministros de Salud; Industria, Turismo, Integracién y Negociaciones Comerciales
Internacicnales; Pasqueria; Agricultura; Defensa, y Transportes, Comunicacionas, Vivienda y Construccidn.

Para este efecto, el Ministerio de Salud, a través de la DIGESA, propondrd el proyecto de Reglamento v los
procedimientos e instrumentos sefialados en el parrafo anterior, en un plazo no mayor de 6 (seis) meses
contados a partir de la publicacion de la presente Ly,

LEY N® 27314,
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40.
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42,

Entidad a realizar acciones de seguimiento y verificacion con el propésito de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion
ambiental por parte de los administrados, entre ellas aquellas referidas al manejo
y gestion de los residuos sdlidos.

Por consiguiente, sobre la base de lo expuesto, se advierte que en el presente
caso se ha observado el principio de legalidad de la Ley N° 27444, razon por la
cual corresponde desestimar el argumento planteado por la recurrente sobre la
vulneracién del principio antes sefialado.

Si se vulnerd el principio de tipicidad

El numeral 4 del articulo 230° de la Ley N® 27444, el cual recoge el principio de
tipicidad, establece, ademas de lo sefialado en el considerando 31 de la presente
resolucion, que “las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar
o graduar aquelfas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los
casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria®. Es decir, dicho
dispositivo permite la colaboracion reglamentaria, esto es, que disposiciones
reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas aln, que en
via reglamentaria se puedan tipificar las infracciones administrativas.

Con relacion a ello, tal como se menciond precedentemente, el articulo 48° de |
Ley N° 27314 establece que las infracciones y sanciones aplicables p
contravencion a la mencionada ley y sus normas reglamentarias, ser
tipificadas por las normas reglamentarias, lo cual se cumplié con la aprobacign
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Adicionalmente, resulta oportuno precisar que dentro de las exigencias derivadas
del principio de tipicidad, se encuentra la de exhaustividad suficiente en la
descripcion de la conducta sancionable, la cual implica (de acuerdo con lo
sefialado por Mordn), que la norma legal “debe describir especifica y
taxativamente todos los elementos de la conducta sancionable...™*®,

Articulo 49*.- Competencias para supervisar, fiscalizar y sancionar

49.1 Son competentes para ejercer funciones de supervisién, fiscalizacién y sancidn en materia de residucs
sdlidos:

1. El Ministerio del Ambiente v las demas autoridades sectoriales u organismos reguladores a cargo de las
actividades productivas y de servicios que les han sido asignadas conforme a ley, por el manejo de los residucs
s¢lidos generados en el desarmrollo de las mismas.

Cabe indicar que de cenformidad con la Segunda Disposicién Complementaria modificatoria de la Ley N°
29325, la referencia al Ministerio del Ambiente en cuanto al ejercicio de las funciones de supervision,
fiscalizacidn y sancidn en materia de residuos sdlidos, debers entenderse como efectuada al OEFA.

MORON URBINA, Juan Caros, Comenfaries a la Ley del Procedimienio Adminisirative General, Novena
Edicidn. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 703,
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43. Sobre la base de estas consideraciones, cabe sefalar que el literal d) del
numeral 2 del articulo 145° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, sefiala lo
siguiente:

“Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y ef Reglamento, se clasifican en:
2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad
competente;

o

44, A su vez, en el numeral 2 del articulo 147° de la referida norma, se establecen
las sanciones administrativas correspondientes a infracciones graves, como se
observa a continuacion:

"Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o més de las siguientes sanciones
administralivas:

2. Infracciones graves:
a. Suspensién parcial o total, por un perlodo de hasta 60 dias de las

actividades o procedimientos operativos de las EPS-RS, EC-RS o generadores y
de residuos del 4mbito de gestién no municipal; y,

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se Irate de residuos peligrosos, la multa

serd de 51 hasta 100 UIT".

45. En el presente caso, se observa gue la conducta infractora N° 2 esta referida
incumplimiento del numeral 5 del articulo 25° y el articulo 39° del Decret
Supremo N° 057-2004-PCM, los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal esté obligado a:

)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en form
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la
Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de ésle;

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esté prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por més de cinco (5) dfas;
contados a partir de su recepcion; y,

5. En &reas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y
normas gue emanen de éste.

Los movimientos de enitrada y salida de residuos peligrosos del drea de
almacenamiento deben sistematizarse en un registro que contenga la fecha del
movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del
residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos”.
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De las normas antes sefialadas se advierte que el literal d) del numeral 2 del
articulo 145° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM establece como infraccién
el incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente,
entre ellas, los articulos 25° y 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Como
se aprecia, las normas antes sefialadas describen de manera suficiente la
conducta infractora, razon por la cual se verifica el cumplimiento del principio de
tipicidad. En consecuencia, corresponde desestimar el argumento planteado por
la recurrente sobre la vulneracion del principio de tipicidad.

Sobre la base de las consideraciones expuestas, esta Sala Especializada
concluye que no se han vulnerado los principios de legalidad y tipicidad, razén
por la cual corresponde desestimar los argumentos de Unacem en este
extremo.

Sobre Ila vulneracién de los principios de legalidad y tipicidad respecto a
las Conductas Infractoras N°* 5 al 9

En su recurso de apelacion Unacem sefiald que el comportamiento antijuridico
tipificado expresamente en una Ley, siendo que ninguna de las “imputaciones y
conductas infractoras” tienen fundamento propioc en norma legal expresa
vulnerandose la reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas
pasibles de sancidn por la Administracién y la exigencia de certeza o
exhaustividad suficiente en la descripcién de las conductas sancionable
constitutivas de las infracciones administrativas.

Por otro lado, Unacem precisd que el numeral 1 del articulo 6° del Decre
Supremo N° 019-97-ITINC| es general y no contiene ninguna de
“imputaciones ni conductas infractoras”, puesto que no precisa la hipotesis
define la conducta sancionable, asi como tiene un enunciado vago y geneérico
por lo cual no se cumple con el principio de legalidad, que garantiza que so6lo s
imponga sanciones por la realizacién de los comportamientos que la ley tipific
como tales. Ademas, al aplicar la citada norma se hace una interpretacién
extensiva en la aplicacibn de los supuestos descritos como ilicitos,
discrecionalidad prohibida, lo que se traduce en una vulneracion expresa e
inequivoca del principio de legalidad vy tipicidad.

En tal sentido, segln Unacem se habria vulnerado los principios de legalidad y
tipicidad contenidos en los numerales 1 y 4 del articulo 230° de la Ley N® 27444,

Sobre la base de lo expuesto por Unacem, asi como del contenido de los
principios de legalidad y tipicidad referido en los considerandos precedentes,
esta Sala Especializada procedera a establecer, en primer lugar, si al haber
determinado la responsabilidad administrativa de Unacem sobre la base del
Decreto Supremo N® 019-97-ITINCI se habria vulnerado el principio de legalidad
por no tener la condicidn de norma con rango de ley. En segundo lugar, se
analizara si ello lesiona el principio de tipicidad, considerando la descripcidn de
las conductas que constituyen infraccién en dicha norma.
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Si se vulnerd el principio de legalidad

52. El Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, aprobado por el
Decreto Legislativo N® 613 (en adelante, Cédigo del Medio Ambiente),
establecia que la vulneracién de las normas de dicho cédigo y las disposiciones
que emanen de él, constituyen infracciones administrativas las cuales serian
sancionadas por la autoridad competente. Asimismo, el Decreto Legislativo
N°® 757, Ley Marco para el crecimiento de la inversion privada (en adelante,
Decreto Legislativo N° 757) dispone que las autoridades sectoriales
competente para conocer los asuntos relacionados con la aplicacién de las
disposiciones del Cédigo del Medio Ambiente son los Ministerios de los sectores
correspondientes a las actividades que desarrollan las empresas®.

53. En tal sentido, el Ministerio de Industria, Turismo, Integracién y Negociaciones
Comerciales Internacionales®™ expidié el Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, en
el cual establece la posibilidad que sin perjuicio de las sanciones contempladas
en el Codigo del Medio Ambiente, los titulares de las actividades de la industria
manufacturera en caso de incumplimiento del referido reglamento serian
sancionados por la autoridad competente de acuerdo con la escala de
infracciones y sanciones correspondientes®’.

a DECRETO LEGISLATIVO N* 613, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, publicado en el
L diarig oficial El Peruano el 8 de setiembre de 1930,
icul - INFRAC M MIMISTRATIV,
La violacién de las mommas que contiene este Codigo y las disposiciones que emanen de é| constituyen
infracciones administrativas y serdn sancionadas por la autoridad competente, con arreglo a lo dispuesto &
este Capitulo.

DECRETO LEGISLATIVO N* 757, Ley Marco para el crecimiento de la Inversidén Privada, publicado en
diario oficial El Pervano el 13 de noviembre de 1981,

Articulo 50°.- Las autoridades sectoriales competentes para conocer sobre los asuntos relacionados con
aplicacién de las disposiciones del Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Maturales son los Ministerio
los organismos fiscalizadores, segdn sea el caso, de los sectores corespondientes a las aclividades
desarrollan las empresas sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a los Gobiernos Regionales
Locales conforme a lo dispuesto en la Constitucidn Palitica.

En caso de que la empresa desarrollara dos o mds actividades de competencia de distintos sectores, sera |
autoridad sectorial competents la que corresponda a la aclividad de la empresa por la que se gengren mayores
ingresos brutos anuales,

» Cabe mencionar que el articulo 34° de la Ley del Poder Ejecutivo, aprobado por Decreto Legislative N* 580,
sefialaba que &l Ministerio de Industria, Comercio Interior, Turismo & Integracidn tenia como funcidn formular y
evaluar las politicas de alcance nacional en materia de produccidn, nomalizacidn y comercializacién interna
industrial y artesanal, asi como la de promocidn del turismo, y supervisar su cumplimiento, En el plang
internacional, coordina las acciones de integracién regional y subregional con el Ministerio de Relaciones
Exterioras y de Economfa y Finanzas.

No obstante ello, mediante la Ley N® 27779 se sustituyd el articule 20° de la Ley del Poder Ejecutive, aprobado
por Decreto Legislative N* 580, donde se denominaba, enlre otros ministerios, al Ministerio de la Produccidn, el
cual tendria como funcidn el formular, aprobar y supervisar las politicas de alcance nacional aplicables a las
actividades extractivas y productivas comenzando en los seclores de industria y pesqueria, promoviendo su
competitividad y el incremento de la produccién asi como el uso racional de los recursos y la proleccidn del
medic ambiente, A tal efecto dicta normas de alcance nacional y supervisa su cumplimiente.

Por tanto, toda mencidén al Ministerio de Industria, Comercio Interior, Turismo e Integracidn en la presente
resolucién se entendera referida al Ministerio de la Produccidn (Produce).

e DECRETO SUPREMO N*® 019-87-ITINCL.
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El 18 de julio de 2001 (es decir, durante la vigencia del Decreto Supremo N® 019-
97-ITINCI), fue expedido el Decreto Supremo N°® 025-2001-ITINCI, que aprobd el
Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera.

Durante la vigencia de la Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI fue promulgada
la Ley N? 29325, establecio en su primera disposicién complementaria final, que
mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA.

Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM se aprob¢ el
inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y
pesqueria del Produce al OEFA, siendo que dicho decreto supremo indico que
una vez determinada la fecha en la cual se asumiran las funciones transferidas,
el OEFA puede seguir, vigilar, supervisar, fiscalizar, controlar y sancionar la
comision de infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas
mediante normas y reglamentos emitido !;:ﬂr Produce, aplicando la escala de
sanciones que corresponden en cada caso™.

Articulo 36*.- Infracciones.- Sin peruicio de la aplicacion de las sanciones contenidas en el Capitulo XX di
Cddigo ante |a violacién de sus normas, los titulares de actividades de la industria manufacturera en caso
incumplimiento del presente Reglamente, seran sancionados por la Autoridad Compelente de acuerdo
escala de infracciones y sanciones que serd aprobada por Resolucién Ministerial.

Cabe indicar que dicho articuls fus modificade por el articulo 5° del Decreto Supremo N* 010-2008-PRODUCE,
publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de mayo de 2006 de la siguiente manera;

“Articulo 5°.- Normas modificatorias

Modificar el Arficulo 110 dal Reglamento de la Ley N° 28305 que regula el Control de Insumos Quimicos
Productos Fiscalizados, aprobado por Decrelo Supremo N° 053-2005-PCM, Artfculo 36 del Reglamento d
Profeccitén Ambienfal para el Desarmollo de Actividades de la Industia Manufaclurera, aprobado por Decrelo
Supramo N° 018-87-ITINCI, Articilo 3 del Régiman de Sancionas & Incentivos dal Reglamento de Proleceidn
Ambiental para el Desarollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado por Decrefe Supremo N
025-2001-ITINCI, Articule 3 del Decreto Supremo N° 018-2005-PRODUCE y el articulo 12 del Reglamento
Técnico para Pilas y Baferfas dg Zine Carbdn que & mismo aprueba, Aricwio 3 del Decrefo Supremo N° 015-
2005-PRODUCE y el arflctlo 13 del Reglamento Técnico para Neumdticos de Automdvil, Camidn Ligaro,
Buses y Camiones que ef mismo aprueba y el Arficulo 13 del Reglamenle Técnico de Conduclores y Cables
Eléctricos aprobado por Decralo Supremo N° 187-2005-EF, asi como en cualquier ofra referida a la polestad
sancionadora, enfendiéndose que la polestad sancionadora se ejercerd conforme a fos drganos @ instancias
aslablecidas en el Reglamente de Organizacidn y Funciones del Ministerio de la Produccidn, aprobado
mediante ef presente Decrefo Supremo, drganos que constituyen la autondad administrativa e instancias
cowmpelentes para el efecio”.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MIMAM.

Articulo 4°.- Referencias normativas

Una vez determinada la fecha en la cual se asumirén las funciones transferidas, en el marco de lo establecido
en el literal d) del articulo 3 del presente Decreto Supremo, toda referencia normativa a las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervisidn, fiscalizacién, control ¥y sancidn en maleria ambiental relalivas a los
sectores industria y pesqueria, atribuidas al Ministerio de la Produccidn, se entenderdn como efectuadas al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, debiendo este dltimo seguir, vigilar, supervisar, fiscalizar,
confrolar y sancionar [a comisidén de infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante
normas y reglamentos emitidos por dicho ministerio, aplicando la escala de sanciones que corresponda en
cada caso. Asimismo, el OEFA para el ejercicio de sus funciones podrd hacer uso de las normas
reglamentarnas que regulen las funciones objeto de transferencia.
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Es asi que el Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM establece la utilizacién del
Decreto Supremo N°® 025-2001-ITINCI, otorgandole cobertura legal vy
garantizando, de esta manera, el cumplimiento del principio de legalidad de la
Ley N° 27444, Por consiguiente, sobre la base de lo expuesto, corresponde
desestimar el argumento planteado por la recurrente sobre la vulneracion del
principio de legalidad.

Si se vulnero el principio de tipicidad

Scobre el particular, tal como se ha indicado precedentemente el numeral 4 del
articulo 230° de la Ley N° 27444 consagra el principio de tipicidad, el cual
establece que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia®.

Dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles: (i) en un primer nivel
exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica
como infraccién sancionable, con un nivel de precision suficiente que permita a
cualquier ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad lo que se
estd proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada disposicion
legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y, (ii) en un segundo nivel —en
la fase de la aplicacién de la norma- viene la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la
norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun
elemento esencial, se produce |a falta de tipificacion de los hechos, de acuerd
con el denominado principio de tipicidad en sentido estricto™.

Con relacion al primer nivel, la exigencia de la "cerfeza o exhaustivid
suficiente” o “nivel de precisién suficiente” en la descripcion de las conductas g

De esta manera, en viud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracidn reglamentari
con la ley, esto es, gue disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas adn;
fipificar infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados “los elementos
hdsicaos de la conducla antjjuridica y la naturaleza y fos limites de la sancidn a imponer(...)"

GOMEZ TOMILLO, Manuel & Ifigo SANZ RUBIALES, Derecho Administrative Sancionador. Parte General,
Teorla General y Fraclica del Derecho Penal Administrativo, Segunda Edicidn. Espafia: Arazandi, 2010, p. 132,

Para Mieto Garcia:

En un nivel nomativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los
elementos esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado -
no puede ser calificado de infraccién (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de
tipificacién, sin embargo, no termina aqui porque a continuacidn —an la fase de la aplicacin de la
norma— viene la exigencia de que el hecho concrefo imputado al autor se corresponda exacltamente
con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia
de algin elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacién de los hechos (de acuerde con
el principio de lipificidad en sentido estricto).

(NIETO GARCIA, Alejandro. Deracho Administrative Sancionador. §* Edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2012,
p. 269.)
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constituyen las infracciones administrativas®, tiene como finalidad de que —en un
caso en concreto— al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que
describe la infraccién, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre®.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion,
se exige que los hechos imputados por la Administracién correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente®.

En ese sentido, esta Sala Especializada considera pertinente determinar si en
observancia al principio de tipicidad antes referido, existe certeza o nivel de
precision suficiente en la descripcion de las conductas que constituyen las
infracciones administrativas en el tipo infractor establecido en las normas
invocadas por la Administracion y, sobre la base de ello, determinar si la DFSAI
realizé una correcta subsuncidén de los hechos materia del presente

7

Es importante sefialar que, conforme a Mordn: “Este principio exige e cumplimiento de tres aspecios
concurrentes: i) La reserva de ley para la descripeidn de aquelias pasibles de sancidn por la Administracidn; i}
La exigencia de certeza o exhaustividad suficiente an la descripcidn de las conductas sancionables
constitutivas de las infracciones administrativas, i) La interdiccidn de la analogla y la interpretacidn
extensiva en la aplicacidn de loz supueslos descritos como ilfcitos (desde el punto de wvista concrefo, la
tipificacidn es de inferpretacidn restrictiva y commecta)”. (Resaltado agregado).

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios & la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena
edicidn. Lima: Gaceta Juridica, 2011. p. 708.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N* 010-2002-ALT
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N* 2192-2004-AATC (fundamento juridico 5), ha precisade lo sigulente:

¥ pedian 1

45, “El principio de legalidad exige no sdlo que por ley se establezean los delitos, sino también
conductas prohibidas estén claremente delimitadas en la fey. Esio 65 lo que 58 conoce

constifuye una exigencia expresa en nuasiro texlo constitucional al requerir el literal “d” del i
24) del Articulo 2° da [a Constilucién que la tipificacién previa de la ilicitud penal sea “expre
inequivoca® (Lex certa).

46. El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Lay es una prescripeidn dirigida
al legisiador para que éste dofe de significado univoco y preciso al lipo penal, de tal forma que la
actividad de subsuncidn del hecho en la norma sea verificable con relativa cerfidumbre (...)".
{Resaltado agregado).

Expedianie N* 2192-2004-AATC

5 (... El subprincipio de tipicidad o taxatividad constifuye una de las manifestaciones o concreciones
ael principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o adminisirativo, a
efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén
redactadas con un nivel de precisién suficiente que permita & cualguier cludadano de formacidn
bdsica, comprender sin dificultad lo que se estd proscribiendo bajo amenaza de sancidn en una
determinada disposicidn legal” (Resaltado agregada).

Es importante sefialar que, conforme a Nieto: “El procase de lipificacidn, sin embargo, no lermina agqul porgue &
confinuacitn — en la fase de aplicacidn de la norma — viene la exigencia de que el hecho concrefo imputado al
autor se comesponda exaclamente con el descrito previamante en la norma. Sf tal correspondencia no exisle,
ordinariamante, por ausencia de algin elemento esencial, se produce 8 indicada falta de tipificacidn de los
hechos (de acuerdo con el principio de lipicidad en sentido estriclo)”.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho administrafivo sancionador. Quinta Edicidn, Madrid: Tecnos, 2011, p. 269,
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procedimiento administrativo sancionador (descritos en los items 5 al 8 y 9 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucién), en el tipo infractor correspondiente®®.

Sobre la base de estas consideraciones, cabe indicar que el literal i) del articulo
21° del Decreto Supremo N°® 025-2001-ITINC| establece lo siguiente:

"Articulo 21°.- Conductas que constituyen Infracciones.
Son conductas gque constituyen infracciones, ademds de las establecidas
en los articulos 36, 37 y 38 del Reglamento, las siguientes:

f)
i) Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, otras

disposiciones legales complementarias asi como aquellas disposiciones
dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacion del
ambiente".

(Resaltado agregado)

En tal sentido, se observa que el literal i) del articulo 21° del Decreto Supremo
N® 025-2001-ITINC| establece expresamente que el incumplimiento de las
disposiciones establecidas en el Reglamento de Proteccién Ambiental en el
desarrollo de las Actividades Manufactureras (Decreto Supremo N°® 019-97-
ITINCI) configura una infraccién.

Siendo ello asi, resulta pertinente sefialar que los numerales 1 y 3 del articulo 6°
del Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI establece lo siguiente:

"Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la
industria manufacturera, sin penuicio del cumplimienfo de Jlas norma
ambientales:

1. Poner en marcha y mantener programas de prevencién de la contaminacién
a fin de reducir o eliminar la generacién de elementos o sustancia
contaminantes en la fuente generadora, reduciendo y limitando su ingreso
sistema o infraestructura de disposicién de residuos, asi como su vertimient
emisién al ambiente.

(...)
3. Ejecutar los programas de prevencién y las medidas de control contenida

en el EIA, DIA o PAMA."

Al respecto, esta Sala procedera a analizar el alcance de la obligacién ambiental
contenida en los referidos dispositivos legales con el fin de verificar si existe
certeza o nivel de precision suficiente en la descripciéon del hecho que califica
como infraccién administrativa.

Para tales efectos, se debe precisar que en reiterades pronunciamientos (como en las Rescluciones N° 009-
2014-0EFASTFA, N* 002-2014-0OEFA/TFA-SEP1, N® 016-2015-0EFA/TFA-SEE, Resolucion N° 009-2014-
QEFA/TFA-SEM, Resolucidn N® 013-2014-0EFA/TFA-SEM, entre otras), &l Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental
ha sostenido que la estructura de la infraccion imputada se compone de dos elementos:

a) Norma sustantiva, que prevé la obligacion ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa; vy,

b) Morma tipificadora, que califica dicho incumplimiente como infraccion, atribuyéndole la respectiva
consecuencia juridica,

33

el o

|
i
i

Lilurl



67.

68.

Alcance de la obligacién ambiental contenida en el numeral 1 del articulo 6°
del Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

A criterio de esta Sala, la obligacién contenida en el numeral 1 del articulo 6° del
Decreto Supremo N° 019-87-ITINCI| se encuentra relacionada con el principio de
prevencion el cual es uno de los principios rectores del Derecho Ambiental es el
principio de prevencién®, del cual se deriva la exigencia al Estado y a los
particulares que se tomen las medidas necesarias a fin de evitar que se generen
dafios al ambiente o que, en caso se lleguen a generar, la afectacién sea
minima. Es decir, ante la posibilidad de que se produzca un dafic ambiental, se
deben adoptar las medidas destinadas a prevenir afectaciones al ambiente®,
toda vez que los dafios ambientales no siempre pueden ser materia de
restauracion. Por ello, tal como sefiala Andaluz, "cuando existe certeza de que
una actividad puede provocar dafio ambiental, deberan adoptarse las medidas

para prevenir, vigilar y evitar que éste se produzca™'.

Cabe mencionar que, el Estado elabora mecanismos para la prevencion de los
impactos ambientales negativos de las actividades de origen natural yfo
antrépico™ en el marco de la gestién ambiental®, tales como los instrumentos de
gestion ambiental®™ (la evaluacién del impacto ambiental; los estandares de

&1

LEY N® 28611.

Articulo V1.- Del principio de prevencidn
La gestidn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacidn ambie
Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacy
recuperacion, restauracién o eventual compensacidn, que comespondan,

En referencia al principio de prevencién la doctrina sostiene gue "Lo primero y lo mas iddneo as la prevenci
del dafto al medio ambiente, para evitar su consumacidn; maxime teniendo en cuenta que se trata de un bien
no monetizable, es decir, no traducible en indemnizaciones y dificil de volver al estado anterior del dafio”,

Ver. CAFFERATTA, Néstor, “El Principio de Prevencidn en el derecho Ambigntal”. Revista de Derech
Ambiental, Doctrina, Jurisprudencia, Legislacion y Practica. Lexis Nexis, Buenos Aires, 2004,

Los principios constifucionales de desarmollo sostenible, de prevencién, y de conservacin son parte de las
garantias constilucionales para que el bienestar productivo econémico del ser humano se efeciie en armonia y no
a costa o en perjuicio de la naturaleza.

Ver: Corle Constitucional de Colombia, Sentencia T-129, del 3 de marzo de 2011.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 6.
ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Editorial IUSTITIA, Lima, 2011, pég. 571.

Tal como se cbserva del Eje de Politica 2 "Gestién Integral de la Calidad Ambiental” de la Politica Nacional del
Ambiente.

LEY N® 28611.

Articulo 13°.- Del concepto

13.1 La gestibn ambiental es un proceso permanente y continuo, conslituide por el conjunto estructurado de
principios, normas técnicas, procesos y aclividades, orientado a administrar los intereses, expectativas y
recursos relacionados con los objetivos de la politica ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad de vida y el
desarrollo integral de la poblacién, el desarrollo de las actividades econdmicas v la conservacidn del patrimonio
ambiental y natural del pals.

LEY N* 28611.
Articulo 16*.- De los instrumentos
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calidad ambiental; los limites maximos permisibles; los planes de cierre; planes y
programas de prevencion, adecuacion, control y remediacidn, entre otros).

Dichos mecanismos se traducen en normativa ambiental de obligatorio
cumplimiento por parte de los particulares, debiendo para ello adoptar medidas
de prevencién® (como parte de un plan de accién programado) orientadas a
evitar, controlar y/o compensar los impactos ambientales negativos frente a toda
actividad que implique alteraciones al ambiente®, tales como las actividades de

las industrias manufactureras,

Asimismo, el Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI define a la prevencion de la
contaminacién como:

“Articulo 3°.- Definiciones. Para los efecltos de este Reglamento se definen
los siguientes términos:

Prevencién de la Contaminacion.- Pricticas destinadas a reducir o eliminar la
generacidn de contaminantes o contaminacién en la fuente generadora por
medio del incremento de fa eficiencia en el uso de las maferias primas, energia,
agua y olros recursos.

La reduccidn de contaminacién en la fuente generadora podrd incluir
modificaciones en los equipos o tecnologias, cambios en los procesos o

16.1 Los instrumentos de gestibn ambiental son mecanismos arientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de |los principios establecidos en la presente Ley, ¥ en lo sefalado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constiluyen medios operalivos que son disedados, nomados y aplicados con caracler funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental v 1as normas ambientales

que rigen en el pals.

Artlcule 17°.- De los tipos de Instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrén ser de planificacidn, promecién, prevencidn, cont
comreccidn, informacidn, financiamiento, participacidn, fiscalizacidn, entre ofros, rigiéndose por sus norm
legales respectivas vy los principios contenidos en la presente Ley,

17.2 Se entiende gue constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sistemas de gestidn ambien
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental, la evaluacién del im
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los esténdares nacionales de calidad ambien
la cedificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumen
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacidn, control
remediacién; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestidn de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental ¥
sancidn; la clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccién y conservacidn; y, en general, todos aguellos
erientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el anticulo precedenta.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los

instrumentos de gestion ambiental,

LEY N® 28611.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuenta

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo vy dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asl como las demas medidas de conservacidn y proteccién ambiental

que comesponda en cada una de las etapas de sus operaciones (...).

LEY N* 28611.

EMPRESA Y AMBIENTE

Articulo 73%.- Del ambito

73.1 Las disposiciones del presente Capitulo son exigibles a los proyectos de inversidn, de investigacién y a
teda actividad susceptible de generar impactos negativos en el ambiente, en tanto sean aplicables, de acuerdo
a las disposiciones que determine la respectiva autoridad competente.
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procedimientos, reformulacién o redisefio de productos, sustitucién de materias
primas, mejoras en el mantenimiento, entrenamiento del personal y controles
de inventario”,

En tal sentido, del numeral 1 del articulo 6° del Decreto Supremo N° 019-97-
ITINC| se desprende que los titulares de la actividad manufacturera de poner en
marcha y mantener programas de prevencién de la contaminacién para
eliminar o reducir la generacién de elementos o sustancias contaminantes y la
contaminacién en la fuente generadora que podra incluir como por ejemplo,
mejoras tecnologicas, variaciones en los procesos o procedimientos, entre otras
diversas medidas que coadyuven a dicho fin.

Cabe indicar que de acuerdo con lo prescrito en el articulo 7° de la Ley
Ne° 286115?1 las normas ambientales son de orden pudblico y se interpretan
siguiendo los principios y normas contenidas en dicha ley, la misma que recoge
la exigencia de prever la contaminacién ambiental que se deriva del numeral 1
del articulo 6° del Decreto Supremo N* 019-97-ITINCI sefialada anteriormente.

En efecto, la obligacién descrita en el considerando 65 se encuentra prevista, a
su vez, en el numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley N® 28611, que establece la
obligacién de adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio
ambiental®™.

Corresponde precisar que el criterio de esta Sala Especializada respecto a |
obligacion ambiental fiscalizable que subyace al numeral 1 del articulo 6° d
Decreto Supremo N° 019-897-ITINCI, tiene sustento en el marco del inter
pliblico, optimizando con ello la dimensién objetiva® del derecho fundamental fde

LEY N* 28611.

Articulo 7°.- Del cardcter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservaciin de |a
diversidad bioldgica v los demas recursos naturales, son de orden piblico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas nomas legales.

7.2 El disefio, aplicacidn, interprelacién e integracién de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de
caracter nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la
presente Ley y, en forma subsidiaria, en los principios generales del deracho.

LEY N® 28611.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencitn del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadeora de los mismos, asi como las deméas medidas de conservacion y proteccion ambiental
que correspenda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que preduzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

El Tribunal Constitucional ha recogido la teorfa de la doble dimensién de los derechos fundamentales, en los
siguientes términos (Sentencia recaida en el expedients N* 3330-2004-AATC):

“La realizacicn del Estado constitucional y democralico de derecho solo s posible a partir del reconocimienia ¥
proteccidn de los derechos fundameniales de las personas. Es que eslos derechos poseen un doble cardcler:
son, por un fado, derechos subjelivos; pero, por ofro lado, lambién inslituciones objelivas valoralivas, lo cual
merece fode la salvaguarda posible,

En su dimensidn subjetiva, los derechos fundamentales no solo prolegen a las personas de las infervenciones
injustificadas y arbitrarias dal Estado y de lercaros, sino que lambidn facullan al civdadano para exigir al Estado
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toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado. En ese sentido,
este Organo Colegiado entiende que, en el presente caso, una interpretacién
literal de la norma no es suficiente para lograr una adecuada proteccion al
derecho materia de analisis, sino que esta debe ser entendida en el trasfondo de
su finalidad, que acorde con el ordenamiento juridico en materia ambiental y con
la norma constitucional, es la preservacién del ambiente, en cuyo contexto la
prevencion se erige como un principio fundamental™.

Conforme a lo indicado, el numeral 1 del articulo €° del Decreto Supremo
N® 019-97-ITINCI exige adoptar medidas de prevencién (como parte de un plan
de accion programado) a fin de evitar que se causen efectos adversos al
ambiente o controlar dichos efectos, lo que sucederia por ejemplo si deja de
implementar un sistema de control de polvos que evite la presencia de emisiones
fugitivas que podran afectar a la zonas aledafias a su unidad o a las vias de
acceso de la misma; o si no evita o impide la existencia de sedimentos en las
canaletas; o permite que existan rajaduras en la infraestructura de
almacenamiento de hidrocarburos.

Es oportuno indicar, que el Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (norma
vigente), que aprobé el Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno’’, recoge la misma obligacion en el literal i)
del articulo 13°, disponiendo que el titular tiene como obligacién el poner en
marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacién™.

Por tanto, esta Sala considera que lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6°
del Decreto Supremo N°® 019-87-ITINCI se traduce como una obligacion a carg
de los titulares de las actividades manufactureras de adoptar medidas d

o

T

T2

delerminadas prestaciones concrelas & su favor o defensa; es decir, este debe realizar fodos los aclos
sean necesarios 8 fin de garantizar la realizacidn y eficacia plana de los derechos fundamentales. Ef cardc
objetivo de dichos derechos radica en que elfos son elementos consfitutivos y legitimadores de todo [el
ordenamiento jurfdico, an tanto que compartan valores maleriales o inshituciones sobre los cuales se esfruct

(o debe estructurarse) la sociedad democrélica y ef Eslado constitucional”. (Fundamente juridico 9).

En ese sentido, de acuerdo con lo sefialado por Rubio en lo concerniente a los métodos de interpretacién: “...e
método literal es el primero a considerar necesaramente en & proceso de inferpretacidn porgue decodifica el
contenido normalivo que quiso comunicar quien dictd la norma. Sin embarge, el métode feral suele actuar —
implicita o explcitamente— ligade a olros mélodos para dar verdadero senlido a las interprelaciones y, en
muchos casos, es incapaz de dar una respuesia inferpretaliva adecuada...”.

RUBIO, Marcial, El Sistema Juridico. Infroduccion al Derecho. Décima Edicién. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Pernd, 2009, p. 239,

Fublicade en el diario oficial El Peruano el 6 de junio de 2015, vigente a los noventa (90) dias calendario de su
publicacién,

DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE.

Articulo 13°.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(.}

i) Poner en marcha y mantener pregramas de prevencién de la contaminacién, de reaprovechamiento de
residuos, cumplir con los limites maximos permisibles y, otros contemplados en el instrumento de gestién
ambiental aprobado.
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prevencién’ orientadas a controlar, atenuar, minimizar y/o compensar los
impactos ambientales negativos que puede causar su actividad manufacturera
que pueda implicar una alteracién al ambiente™; mediante la aplicacién de
practicas de reduccion o eliminacién de la generacién de contaminantes, ya sea
mediante la elaboracion de programas que contengan dichas practicas o
medidas de prevencién o la puesta en marcha de programas que los titulares de
las actividades manufactureras puedan haber elaborado.

De otro lado, el numeral 3 del articulo 6° del Decreto Supremo N°® 019-97-ITINCI
establece como obligacion del titular de la industria manufacturera lo siguiente:
“Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el
EIA, DIA o PAMA".

En tal sentido, esta Sala considera que dicha obligacién se encuentra dirigida a
gue el titular de la actividad manufacturera ejecute las medidas de prevencion y
control especificos contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental.

Partiendo del escenario antes sefialado, las obligaciones ambientales cuyos
incumplimientos se imputan a Unacem se encuentran descritas en los numerales
1 v 3 del articulo 6° del Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI al corresponder a
Unacem la prevencion de la contaminacién mediante adopcién de medidas
(como parte de un plan de accion programado) para evitar o controlar la
generacion de elementos o sustancias contaminantes (numeral 1 del articulo 6°
del Decreto Supremo N°® 019-97-ITINCI, y la ejecucién de medidas de
prevencion establecidos en sus instrumentos de gestién ambiental (numeral
del articulo 6° del Decreto Supremo N°® 019-97-ITINCI). En ese sentido, es
Sala considera que las obligaciones establecidas en dichos numerales
referido articulo se encuentran descritos de forma suficiente.

Teniendo en cuenta lo expuesto, conviene traer a colacion las conducta
infractoras imputadas a Unacem, asi como la norma sustantiva que contiene la
obligacion ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa a la
administrada:

Cuadro N* 3: Conductas imputadas a Unacem

Conducta infractora Morma sustantiva Norma tipificadora

N* &: Mo cumplid con poner en marchay | Numeral 1 del ariculo 6° del | Literal i) del artfculo 21* del
mantener programas de prevencion de | Decrete  Supremo  N*  019-87- | Decreto Supremo N* 025-

™

Tal como se observa del articulo 75* de la Ley N*® 28611 citado en la nota al pie W* 58 de la presente
resolucién.

LEY M" 2B8611.

EMPRESA Y AMBIENTE

Articule 73".- Del Ambito

73.1 Las disposiciones del presente Capitulo son exigibles a los proyectos de inversidn, de investigaciin v a
toda actividad susceptible de generar impactos negativos en el ambiente, en tanto sean aplicables, de acuerdo
a las disposiciones que determine 1a respectiva autoridad competente.

38




Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

la contaminacién, a fin de reducir o | ITINCI, 2001-ITINCI.
eliminar la generacién de elementos
contaminantes en la fuente generadora,
toda wvez que las canaletas que
descargan el agua de lavado de
vehiculos se encontraban colmatadas
de sedimentos.
N® 6: Mo cumplié con poner en marcha y
mantener programas de prevencidn de
la contaminacidn, a fin de reducir o
eliminar la generacidn de elementos
contaminantes en la fuente generadora,
toda wvezx que los materales
almacenados en los patios adyacentes a
la Planta Atocongo se encuentran a la
intemperie sin  cobertura y  sin
delimitacion definida sobre lerreng.
N* 7: No cumplid con poner en marcha y
mantener programas de prewvencidn de
la contaminacidn, a fin de reducir o
gliminar la generacidn de elementos
contaminantes an la fuente generadora,
toda vez que en la planta de envasado
de cemento se detectd material
rticulado.
N* 8: No cumplid con poner en marcha y
mantener programas de prevencidn de
la contaminacidn, a fin de reducir o
eliminar la generacidn de elementos
contaminantes en la fuente generadora,
toda vez que el sistema de caplura de
material pariculade  finalmente es
descargada en la pila de
almacenamiento que se encuentra a la
intemperia.
:mm:f”““"'é Con poner 8n MArcha ¥ | oo +orales 1 y 3 del arliculo 6° del
programas de prevencién de Decrelo Supremo N°* 019-97-
la contaminacién para el manejo y ITINGI
almacenamiento de hidrocarburos. '
Fuente: Resolucién Directoral N* 638-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracidn: TFA

82. Tomando en cuenta las obligaciones ambientales cuyo incumplimiento so
materia de imputacién (numerales 1 y 3 del articulo 6° del Decreto Supremo
N°® 019-97-ITINCI), debe mencionarse que el presente caso se origind como
consecuencia de los siguientes hallazgos detectados en la supervisiéon regular
del afio 2013 y en la supervision regular del afio 2014, asi como de las
fotografias que los sustentan™:

Conducta Infractora N° 5

__Hallazgu N® 2 Sustento técnico _Hadlou probatorios
‘Lo verficado en el compromiso | *(...) al respecto existe el nesgo de | Fotos N°6 al 12 del
N® 3, referente a las aguas de | afeccidn al suelo residuos de | Informe de Supervision
lavado de vehiculos Negan a | hidrocarburos {lubricantes, | N* 029-2013.

L Que obra en un medio magnético (CD) a foja 29.
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Conducta Infractora N° 5

Hallazgo N° 2

Sustento técnico

Medios probatorios

discurrir fue de la losa de lavado
lflegando a cruzar la via de
trénsito adyacente ¥y
acumuldndose en una via de
frénsito afirada fuera de uso
donde se aprecia acumulacién
de agua de lavado, (...)"

combustibles, grasas, aceites)
producto del lavado de los equipos
pesados que se mealiza en dicha
instalacidn, si bien esta instalacidn
se encuentra fuera del dmbito de
explotacion de Ila canlera se
encuenitra denfro del ambito de la
concesion Atocongo (...)"

Fuente: Informe de Supervisien N° 029-2013

Elaboracidn; TFA

Fotografias del Hallazgo N° 2:

I

Fote WN® T: Canaletas de lozra de lavado de
eguipos colmatadas con sedimenfos (Herra,
arena) en la contratista minera San Martin.

Fote N*®* 10: Via de trénsite interno
afectado por las aguwas de lavado
procedente de la plataforma de lavado
de vehiculos.

—_—

mﬂ"? !mmﬁw.ﬂwﬁ-‘lwm-numvhm

n-éna#nnﬂrmmﬁ:endnsm se aprecia la presencia de lodos.

Conducta Infractora N° 6

Hallazgo N* 3

Sustento técnico

Medios probatorios

“No ha implementado
programa de prevencion de la
contaminacién®

‘Los materiales almacenados en
los patios adyacentes a la planta

*..) El resgo de arastre de
matenal particulado procedente de
los puntos de almacenamiento por
el viento esta presente dado que las
pilas de almacenamienlc se
encueniran  expuestos  a  la

Fotos N* 29 al 31,33 a
34 y 80 del Informe de
Supervision N* 0015-
2014,
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Conducta Infractora N° 6

Hallazgo N* 3

Sustento técnico

Medios probatorios

industrial (carbdn, silice, caliza,
yeso, puzolana, hierro oxidado),
se encuenfran a la intemperie
sin coberturas y sin delimitacidn
definida, sobre &l ftemeng,
llegando a ocupar parte de fas
vias de acceso a dichos
depdsitos”.

infernperie y las wvibraciones del
terreno generado por efecto de la
voladura de rocas en las zona de
extraccidn de maleriales a lajo
abierfo {...) incrementa la presencia
de materal particulado en el aire
gue puede ser arrasfrado a la via de
trdnsito (...) y a los asentamientos
humanos localizados dentro de su
dmbito de influencia {...)"

Fuente: Informe de Supervision N° 0015-2014

Elaboracién: TFA

Fotografias del Hallazgo N° 3;

29. Cancha de almacanamignic de
mamnal‘ carbdn en areas mno delflnidas a la
infempene an ronas adyacertes hacia al lado

carbdr, ol
hasia la

Foto N* .'la Extremo de canc
almacenamients llega Incluso
a8 de 8cceso. ¥ Que 56 encuent
colindante ean la Av. AlOEonge.

| noe de fa Planta Atccongo.

Formo N*®

maodio del depdsito.

32 D‘pd:m‘u da ma.ra-n'a pn'mn
puzolana, sa identificea raranda fijs wbicada en

Forto N® 23, Cancha de alrmacenaimanio de
rralarial Yeso, apilado an wn grea no definicda
a la infemparne, an rona adyacanie a la
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10000 P

Foro N* 4. Area donde se almacena el malenal oxidd
de  hiaro, sin delimitacidn  Onicamenta sedalizad
madiagrie wun letrero.

Conducta Infractora N* 7

Hallazga N* 5 Sustento téenico Medios probatorios

“Incumplimiento del programa
de prevencién (...)"

Woeid Por las condiciones
encontradas, estas representan
pofencial rnesgo de afectar la
calidad de aire, debido a que las
emisiones fugitivas de la linea de

“En la planta de envasado de
cemente se  obserd
dispersidn de material
particulado  procedente de la
linea de cangilones que traslada

Fare cangilones son arrastradas por el .

bt e e oo | vt on farto e i lra | 0015201

sobre el techo del multisilo se | Pariculado demamado en el piso

observé la acumulacion de | 98/ mulisio estd  somelido al

semento procedente del sistema arrastre del viento (...)"

de caplura de particulas
| (filtros)”.
Fuente: Informe de Supervision N* 0015-2014 /

Fotos N® 48 al 50 del
Informe de Supervision

Elaboracién: TFA

Fotografias del Hall REH

.- h\.
18 NiEE e 014 3 1o
e -

-
de materales (ICaliza), Puzolana, Carbdn) se | FoMe N® 49. Se observa que de [8 zona de \
observa la ﬂmﬁ.‘dﬂ ﬂ-ﬂl matenal parficwado al | S8ngilones hay emisiones fugitivas a pesar de

ambiente dea la g&nm de envasado ;mu.w%uﬁtr. Far una astruciura oe cleme hermético.

Forto N® 48. Desde la rona de almacenamianio
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“En el drea de chancado primario, el
sistema de caplura de materal
particulado descarga a la faja que
conduce la caliza, y esta descarga a
la faja que descarga posteriormente
la caliza en la pila de
almacenamiento (fina de caliza), la
cual se encuentra a la intempenie”,

Conducta Infractora N® 8
Hallazgo N° 7 Sustento técnico Medios probatorios
“No contar con medios que
controlen y  minimicen Ja | , -
p {...) Las condiciones
descarga de contaminantes ancontrades representan

potencial riesgo de afectar la
calidad del aire, més aun si
consideramos gue en la zona
donde se ubica fa planta, los
vienfos mds infensos pueden
alcanzar velocidades entre 6,0 a
9.0ms(.)"

Fotas N® 38 al 41 del
Informe de Supervisién v
N® 0015-2014,

Fuente: Informe de Supervision N* 0015-2014
Elaboracién: TFA

E e S o
p-ﬂmw.-ﬂn .rn.r.r.rm .rn.-np.- P ﬂmn)
Sl mCargs ol rrato,

Moo A I8, F"unm o Ol
F-rn @l Vel PTeTI e W.- il (3w
SR FFT e F s,

# g ] fele =T FFL
eEcarga ol m-.n-n'a: aftEacecfs v el rrvaferial
fuvracho an  fa  ehaacacdorms

Frartng ot acio CER
FArirraria & fn carrcha O R RoET o PN 2 el

T =] > m..
ﬂﬂrﬂ\ﬂ'iﬂﬂ-ﬁ? ml' m-u.'-inu .ﬂﬂ'mﬂi'ﬂ? o Fofev ofe M—
Ao Iaos  Se  SpEemeiE oreriarsei o
Frratanal parmcutacs
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83.

Conducta Infractora N° 9

“En el palic de combustibles se
obsernvd que ef sistema de
confencién presenfa signos  de
deterioro (rafaduras, aberuras entre
junfas) con impregnacidn de
hidrocarburos en tuberfas y paredes

del esfanco”.

Hallazgo N° 6 Sustento técnico Medios probatorios
“Falta de mantenimiento del | %..) Las condiciones
almacén de combustibles" identificadas representan el

rfesgo de demame por colapso,
rupfura o fsura de ductos,
bridas o por daflo de fanque de
almacenamiento de combustible
gque en caso de ocumencia
existe un pofencial resgo de
contaminacién del suelo y napa
fredtica (...)"

Fotos N* 76 al 79 del
Informe de Supervision
N° 0015-2014.

Fuente: Informe de Supervisidn N* 0015-2014

Elaboracién: TFA

E | Hall M*

of@ cormbusiibies.

Foro N*® TF. Presencia da aberturas anlre Ias
funtas de las paredes del estanco de tangue

f
ki

1429

- -lrﬁL

¥ iuberas.

“Fore N* ?B Sislwma ce conlencion o Tanque .J
e combusiible con signos de deferiorn an piso

l.ﬁn:u:. jr

De acuerdo con el Informe de Supervision,

Fore N® 78. Presencia de impregnacton oe combusiibles an
fuberias asi como an las parsdes

iso ofe fa

ZE FEIAnNCo.

los hechos antes sefialados

demuestran la falta de practicas para prevenir la contaminacién por parte de
Unacem, destinados a minimizar los impactos negativos al ambiente, conforme
ha sido analizado en los considerandos precedentes. Dicha situacién conlleva, a
criterio de esta Sala, al incumplimiento de las obligaciones establecidas en los
numerales 1 y 3 del articulo 6° del Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, toda vez
que no son practicas conducentes a prevenir la contaminacién ambiental que

il

f

J




84.

Vi.2.

85.

86.

87.

88.
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deben efectuar los titulares de las actividades manufactureras. Ademas, respecto
a la conducta infractora N° 9 del Cuadro N° 1 de la presente resclucion, no solo
no adoptd dichas practicas sino que aunado a ello no cumplié con una de las
medidas establecidas en el PAMA de la Planta Atocongo™.

En consecuencia, en el presente caso, no se ha wvulnerado el principio de
tipicidad, en particular en lo relativo a la exhaustividad en la descripcion de las
conductas infractoras, correspondiendo por tanto desestimar los argumentos
esgrimidos por Unacem en este extremo de su apelacién.

Si se ha comprobado que Unacem incumplié con lo dispuesto en los
articulos 10°, 38° y 55° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM referido a la
segregacion y acondicionamiento de residuos sélidos no peligrosos

En su recurso de apelacion, Unacem indicé que la resoclucién materia de
apelacién no motiva la conducta infractora puesto que la DFSAI no ha probado
que no se haya acondicionado los residuos sdlidos no peligrosos en forma
insegura e inadecuada, asi como tampoco se ha probado que dichos residuos
sdlidos hayan sido almacenados en forma insegura e inadecuada, presupuestos
establecidos en el articulo 10° del Decreto Supremo N°057-2004-PCM.
lgualmente, se ha limitado a citar la fuente normativa pero no cumple con
interpretar juridicamente los articulos 10°, 38° y 55° del Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM. Por tanto, dicha resolucion es nula de pleno derecho
conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 10° de la Ley N°® 27444,

Al respecto, mediante la Resolucién Subdirectoral N°® 2067-201
OEFA/DFSAI/SDI la SDI imputé a Unacem el no segregar y acondiciona
adecuadamente sus residuos sdlidos no peligrosos, por cuanto habrian sid
acumulados en distintas zonas dentro de su cantera, mezclados sin consider
sus caracteristicas fisicas y/o quimicas segun lo detectado por la DS en |
supervision regular del afio 2013 y la supervision regular del afio 2014, por lo
que se habria incumplido con las obligaciones establecidas en los articulos 10,
38°y 55° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que configuraria la infraccion
prevista en el literal a) del numeral 1 del articulo 145° del referido decreto
supremo.

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N® 638-2015-OEFA/DFSAIl la
DFSAl determind la responsabilidad administrativa de Unacem por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 10°, 38%y 55° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que configuraria la infraccion prevista en el
literal a) del numeral 1 del articulo 145° del referido decreto supremo.

En tal sentido, esta Sala considera que debe analizarse si en el procedimiento
administrativo sancionador se ha verificado plenamente los hechos que sirvieron

Del PAMA, de la Planta Atocongo se observa que cumpliria con las disposiciones del Decreto Supremo N* 046-
93-EM, Reglamento de Proteccidn Ambiental de las Aclividades de Hidrocarburos.
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como base de las imputaciones, en virtud del principio de verdad material
previsto en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N°® 27444 que, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo
cuerpo legal, establece que los pronunciamientos emitidos por las entidades al
interior de los procedimientos administrativos sancionadores sdlo podran
sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados” .

Sobre los hechos detectados en la supervision reqular del afio 2013

89.

90.

91.

En su recurso de apelacion, Unacem sefialdé que han cumplidc con el
almacenamiento y acondicionamiento en forma segura, sanitaria vy
ambientalmente adecuada los residuos solidos no peligrosos y peligrosos,
segregandolos y acondicionandolos de acuerdo a sus caracteristicas fisicas y
quimicas, tal como se observa de las pruebas ofrecidas en sus descargos yen la
documentacion presentada en razén de la supervision. Ademas, indicd que en el
area de operacidon minera se encontré un cilindro, una cinta, una llanta, algunos
palos, maderas y restos de concreto, los cuales constituyen hechos aislados que
no corresponden a una practica de la empresa y no descalifican su gestion en el
manejo de residuos sdlidos.

Tal como se ha mencionado en parrafos precedentes, en virtud del principio de
verdad material previsto en la Ley N° 27444, en concordancia con el numeral 6.1
del articulo 68° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las
entidades al interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo
podran sustentarse en aguellos hechos que se encuentren debidamen
probados.

De manera adicional, debe sefialarse que, si bien el articulo 162° de la
N° 27444"° dispone que la carga de la prueba se rige por el principio de impuls
de oficio establecido en el numeral 1.3 del articulo 1V del Titulo Preliminar

T

LEY N 27444,

TITULC PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiente administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas [...).

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrative

6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y nommativas que con referancia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado. {...)

LEY N® 27444,

Articulo 162°.- Carga de la prueba

162.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.
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citada ley”, no resulta menos cierto que es potestad de los administrados
aportar pruebas a fin de demostrar que los argumentos de la decisién
administrativa no existen tal como los interpreta el funcionario instructor®.

92. Asimismo, el articulo 197° del Cédigo Procesal Civil®' establece que la valoracién
de los medios probatorios es realizada en forma conjunta y de acuerdo con las
reglas del sistema de la libre valoracion de la prueba, lo cual implica apelar, entre
otros, a criterios de suficiencia, légica y congruencia de los mismos®. En ese
sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido que “/a valoracion de la prueba
debe estar debidamente motivada por escrito a fin de que el justiciable pueda
comprobar si dicho mérito ha sido efectiva y adecuadamente realizado™,

93. Por su parte, el articulo 43° de la Ley N°® 27444 prescribe que son considerados
documentos publicos aquellos emitidos validamente por los drganos de las
entidades, mientras que el articulo 165° del mismo cuerpo normativo dispone:

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No serd acluada prueba respecto a hechos pdblicos o notorios, respecto a
hechos alegados por las partes cuya prueba consta en los archivos de la
entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncién de wveracidad, sin perjuicio de su
fiscalizacién posterior.

94. De manera adicional, el articulo 16° de la Resolucion de Consejo Directivo
N®012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativ

e LEY N* 27444,
Articulo IV .- Principios del precedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativa:

(.-}

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las auvtoridades deben dirgir e impulsar de oficio el procedimientd y
ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién d
las cuestiones necesarias.

o MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Movena
edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 484,

- Debe indicarse que dicho articulo es aplicable al presente caso en virtud de lo dispuesto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar da la Lay N* 27444, al cual sefala;
Articulo IV.- Principlos del procedimiento administrativo
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido precedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debide
procedimiento adminisirativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Deracho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrative.

L DECRETO LEGISLATIVO N* 768, Texto Unice Ordenade del Cédige Procesal Civil, publicade en el diario
oficial El Peruano el 22 de abril de 1993.
Articulo 197°.- Valoracion de la prueba.-
Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, ulilizando su apreciacidn razonada.
Sin embargo, en la resolucidn sdlo serdn expresadas las valoraciones esenciales y determinantes gue
sustentan su decision.

s Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03271-2012-PA/TC. Fundamento juridico 11.



95.

96.

a7.

Sancionador del OEFA (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD)* dispone que la informacién contenida en los informes
técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario®.

En consecuencia, los Informes de Supervision elaborados con ocasion del
ejercicio de la funcién supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos
que en ellos se describen (teniendo ademas veracidad y fuerza probatoria),
puesto que responden a una realidad de hecho apreciada directamente por la
DS en ejercicio de sus funciones. En atencion a ello, los Informes de Supervision
(los cuales comprenden la descripcion de los hechos constatados por el
supervisor), asi como las fotografias que representan dichos hechos, resultan
medios probatorios idéneos para evaluar la responsabilidad del administrado, y
son documentos publicos al haber sido elaborados por supervisores cuyas
actuaciones fueron efectuadas en nombre del OEFA, ello de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 43° de la Ley N° 27444,

En el presente caso, de la supervisién regular del afio 2013 a las instalaciones
de la Cantera Quebrada Blanca de la UEA Atocongo, la DS detectd el siguiente
hallazgo®:

"HALLAZGO N° 6

S ha observado presencia de residuos solidos dispersos y/o acumulados en
distintos puntos, en condiciones de abandono dentro del &mbito de la cantera

y de la concesitn Altocongo, segin se indica en el incumplimiento normativo

N® 4.

Medio probatorio: ,r/
Ver anexo N° 5. Foto N° 35 al 38 vy
fs)t /|

Del mismo modo, de la revision del Acta de Supervision Directa Sub Seifr
Industria®’, el supervisor consigné: “(...) Se observa residuos en distintas pa
de la cantera (cascara de mandarina, envase de plastico, cintas de seguridad e

RESOLUCION N® 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruanc el 13 de diciembre de 2012,

Articulo 16°.- Documentos Pablicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u otros documentos similares
constituyen medios probaterios y se presume ciera, salvo prueba en contraria.

Al respecto, debe indicarse que medianle Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N°045-2015-
OEFA/PCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la
misma obligacidn en su arliculo 16°.

Métese que, en el presente caso, esta Sala no ha encontrado argumento o medio probatorio alguno que
desvirtie lo sefalado por &l supervisor, razdn por la cual la informacion contenida en el referido documento se
tendra por cierta,

Tal como se observa del Informe de Supervision N* 0129-2013 que obra en un medio magnético (CD) a foja 29,

Que obra en un medio magnético (CD) a foja 29.
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desuso, trapo de limpieza)". Dicha observacién se complementa con las
fotografias que se muestran a continuacién:

Fotografias N® 35 y 36

Fomo " i Seragnecin va ol STgiacs & coslacd de i wia oo inses deno oo
) Ty e B CASAO Qe Hanca

i el de dandbng dente del dmbi de b concesiie cvca de dmblo de i canten
feelvady bnca,

Fota IV 35 S ppeca Jasly we exach oo akanckey desio dal dmkio e B conoesdn oeT
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De los medios probatorios antes sefialados, se desprende que el supervisor de
la DS constaté la UEA Atocongo, en especial en la zona de la Cantera Quebrada

Blanca lo siguiente:

a) La dispersion de residuos sélidos en varios puntos del drea de la cantera

Quebrada Blanca.
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b)

c)

Un cilindro arrojado al costado de la via de transito®, cintas de seguridad
parcialmente enterradas y una llanta en estado de abandono.

Acumulacién de residuos (palos, maderas, malla metdlica entre otros) en
estado de abandono.

Por tanto, esta Sala considera que, con el Informe de Supervisién N® 0129-2013,
se comprueba que al momento de |la supervision regular del afio 2013 a la UEA
Atocongo, en el area de la Cantera Quebrada Blanca, se ha acreditado que la
administrada no realizé un acondicionamiento y segregacion sanitaria, segura y
ambientalmente adecuada, ni acondicioné sus residuos de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y biolégica®, toda vez que conforme con lo sefialado
en el Informe de Supervision antes citado complementado con las fotografias
antes descritas, se observé residuos sélidos dispersos por el area de la Cantera
Quebrada Blanca, y la mezcla de residuos sélidos (palos, maderas, malla
metalica entre otros), lo cuales se encontraban dispuestos en el suelo, por lo que

la

administrada inobservé las obligaciones ambientales establecidas en los

articulos 10°, 38° y 55° del Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM.

Es necesario advertir que las obligaciones establecidas en los articulos 10°, 38°
y 55° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM por parte del generador no se
agotan en una determinada actuacion o en un determinado momento; sino que la
obligacién de manejar adecuadamente los residuos sdlidos que genera es
permanente y continua. En tal sentido, si bien podrian tener adecuadas practicas
y una gestion adecuada de los residuos sdlidos, ello no implica que dicha
situacion se verifigue de manera permanente, siendo que ello sera determinad
en su momento por la autoridad supervisora. En ese sentido, correspond
desestimar los argumentos de la impugnante en este extremo de su recurso.

Del Informe de Supervision N® 0128-2013 se observa que |a DS indicd que en la cantera Quebrada Blanc
tiene, entre ofras dreas, el Area de transito interno, que estén constituidas por vias afimadas disefiadas
acondicionadas para el trdnsito de vehiculos pesados,

Scbre las caracteristicas de los residuos sdlidos debe indicarse que:

Fisica: cantidad (produccion de residuos), densidad (relacién entre la masa de los residuos y la unidad de
volumen que ocupan), composicibn (caracteristica fislca gue describe la participacidn de los diferentes
materiales y sustancias que constituyen un volumen determinado de residuo) y granulometria (distribucidn
del tamafio de las particulas de los residuos).

Quimica: pérdida de humedad, volatilidad (del material combustible), fraccidn no combustible (cenizas),
punto de fusién de las cenizas, andlisis elemental (composicién molecular), poder calérico, proporcidn de
carbon fijo, nitrégeno y azufre, presencia de metales pesados (arsénico, cadmio, mercurio, antimonio,
plomo, otros), disolventes clorados, inflamabilidad, comosividad, reactividad, toxicidad y eco toxicidad,
cualidades cancerigenas, mutagénicas o teratolégicas, entre ofras.

Bioldgica: bicdegrabilidad (el adecuado manejo de la biodegradabilidad permite reducir impactos
indessables como la produccion de olores derivada de la produccion de gases como dcido sulfhidrico
(Hz3), metil mercaptanos, dcido amino butirico, metano, entre otros, asi como la proliferacion de vectores).

Ver: McCreanor, 2002, Physical, Chemical, and Biological Properties of MSW, citado por DEFENSORIA DEL
PUEBLQO. "Pongamos la basura en su lugar - Propuastas para la geslitn de los residuos sdiidos municipales”,
Informe Defensorial N® 125, Lima, pp. 21 y 27.
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101. Asimismo, de los medios probatorios aportados por la recurrente®™, se observa
gue son documentos referidos a procedimientos de manejo de los residuos
solidos que se generan en la UEA Atocongo, asi como las cantidades que se
generaron, las certificaciones ISO con las que cuenta y fotografias sin fecha que
no demuestran que al momento de la supervision Unacem cumplia con realizar
el adecuado acondicionamiento y segregacion de los residuos sélidos no
peligrosos. Por tanto dichos documentos no la eximen de responsabilidad por el
incumplimiento en los articulos 10°, 38° y 55° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

102. En cuanto a lo sefialado por Unacem respecto a que en el caso concreto de la
llanta, el cilindro y la cinta son utilizados como parte de la sefalética de
seguridad de la operacién minera y fueron movidos durante la ejecucién de las
actividades cotidiana de la operacién minera por parte de la empresa contratista,
asi como que los palos y maderas producto de la desinstalacion de estructuras
en desuso, fueron correctamente acopiados para su posterior traslado al
almacén temporal, conforme a sus procedimientos internos; debe mencionarse
que el numeral 119.2 del articulo 119° de la Ley N° 28611%" la gestién de
residuos sdlidos es responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicion final, bajo las condiciones de control y supervisién establecidas en la
legislacion vigente.

103. Con relacion a ello, el numeral 5 de la Décima Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final de la Ley N°® 27314, define al generador de residuos sélidos
de la siguiente manera:

"5. GENERADOR
Persona natural o juridica que en razén de sus actividades genera residuo
sélidos, sea como productor, importador, distribuidor, comerciante o usuarig.

Consistentes en los siguientes documentos:

+ Procedimiento de Manejo de Residuos Sdlidos codigo PG-GG-012.

« Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos 2013,

+ Plan de Manejo de Residuos Sdlidos Sede Atocongo 2014.

+ Contrato de servicios de recoleccion, transporte y disposicién final de residucs celebrado con Relima
Ambiental 5.4, de fecha 1 de marzo de 2013

+ Fotografias que demuestran el comecto almacenaje y acondicionamiento de residuos sélidos no peligrosos.
Procedimiento para el mangjo de residuos sdlidos versidn 4 cidigo 100-S5-PRO-010.
Contrato de Servicios para la buena disposicion de residuos sdlidos no peligrosos suscrito entre San Martin
Contratistas Generales y la EPS-RS Accesorios v Partes Industriales S.A.C. de fecha 31 de oclubre de
2013,

+ Programa de Geslidn legal del sisterna integrado de gestién y el Informe de Auditoria Legal en Calidad,
Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente.
Certificacion 150 14001:2004, emitida el 10 de diciembre de 2012 y el afio 2013,
Actas de Asistencias de capacitaciones realizadas.

= LEY N® 28611,
Articule 119°.- Del manejo de los residuos sélidos
{-..)
119.2. La gestion de los residucs sdlidos distintos a los sefalados en el parmafo precedente son de
rezponsabilidad del generador hasta su adecuada disposicidn final, bajo las eondiclones de control y
supervision establecidas en la legislacién vigente,
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También se considerarda como generador al poseedor de residuos sdlidos
peligrosos, cuando no se pueda identificar al generador real y a los gobiernos
municipales a partir de las acfividades de recoleccién”.

(Subrayado agregado)

104. Del mismo modo el articulo 14° de la Ley N° 27314% sefiala que son residuos
solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o
semisolido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en
virtud de lo establecido en la normatividad o de los riesgos que causan a la salud
y el ambiente

105. Igualmente, de acuerdo con el articulo 16° de la Ley N° 27314 el generador o
cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos sdlidos no
comprendidos en el ambito de gestibn municipal, es responsable por su manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, conforme a lo establecido en la
citada Ley, sus Reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas
correspondientes™.

- LEY N° 27314,

Articulo 14*.- Definicidn de residuos sdlidos
Son residucs sdlidos aquellas sustancias, productos o subproducios en estado sdélido o semisdlido de los que
su generador dispone, o esta obligado a disponer, en virlud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segdn
carresponda, las siguientes operaciones o procesos:
1. Minimizacidén de residuos
2. Segregacidn en la fuente
3. Reaprovechamiento
4. Almacenamiento
5. Recoleccidn
6. Comercializacion
7. Transporte
8. Tratamiento
9. Transferencia
10. Disposicidn final
Esta definicidn incluye a los residuos generados por eventos naturales.
" LEY N° 27314,
Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operader vy cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal es
responsable por su manejo segure, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la
presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las nommas técnicas correspondientes,

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal sen responsables da:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiades a la naturaleza de cada tipo de
residue, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con dreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en
condicionas tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

3. El reaprovechamignto de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacion vigente.

4, El tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos gue genere.

5. Conducir un registro sobre la generacidn y manejo de los residuos sdélidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.

B. El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las nomas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley.

La contratacién de terceros para el manejo de los residuos sdlidos, no exime a su generador de la
responsabilidad de verificar la vigencia y alcance de la autorizacion olorgada a la empresa contratada y de
contar con decumentacién que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicion final de bos mismos,
cuentan con las autorizaciones legales correspondientes,
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106. Bajo dicho contexto, los articulos 10°, 38° y 55° del Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM*, disponen que todo generador estd obligade a acondicionar y
almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuado los residuos,
previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS para continuar con su manejo
hasta su destino final, siendo que debe acondicionar los residuos de acuerdo a
su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones
que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Ademas, la
segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento,
tratamiento o comercializacion, mediante la separacion sanitaria y segura de sus
componentes.

107. Tomando en consideracion el presente marco normativo, es posible concluir que
es el generador el responsable por la gestion y manejo de los residuos solidos
que se produzcan a raiz de la actividad que ejerce; por ello, en el caso del sector
industria en el rubro cemento, el generador sera el titular de la actividad.
Asimismo, es responsable de que los residuos sdlidos generados por su
operacién sean acondicionados de forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuadamente, de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica.

108. En el presente caso, esta Sala observa que los hechos descritos por el
supervisor en el Informe de Supervisién fueron detectados en varias areas de la
UEA Atocongo de titularidad de Unacem. En tal sentido, lo que ocurra dentro de
la misma (como es el caso del inadecuado manejo de residuos soélidos) es
responsabilidad del mencionado titular, siendo necesario precisar que, el hech
que la presencia de residuos sélidos fueron en razén a la ejecucion cotidiana d
la operacién por parte de la empresa contratista, no resulta pertinente en
marco del presente procedimiento, ello en la medida que la responsabilida
administrativa en materia ambiental es objetiva, de acuerdo con lo sefalado
la Resolucién de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD®.

M DECRETO SUPREMO N® 057-2004-PCM.
Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EP5-R5 o EC-RS
Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Articule 38°.- Acondicionamiento de residucs

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con olros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. ({...)

Articulo 55°.- Segregacién de residuocs

La segregacién de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, fratamiento o comercializacidn,
mediante la separacién sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el ariculo 16
del Reglamento,

e RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFA-OEFAJCD,
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(..)

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero..



109.

110.

111.

112.

113.

Asimismo, tal como se mencioné precedentemente, los residuos sdélidos deben
ser acondicionados y segregados tal como establecen los articulos 10°, 38° y
55° del Decreto Supremo N°057-2004-PCM y no utilizados como parte de
sefializaciones de seguridad como alega Unacem.

Respecto a lo sefialado por Unacem en su recurso de apelacién en cuanto a que
los objetos identificados son pocos y contados y no generan un riesgo ambiental
en los términos establecidos en el articulo 14° del Decreto Supremo N* 019-97-
ITINCI, debe mencionarse que por las razones expuestas en parrafos
precedentes, queda acreditado que la recurrente efectud un inadecuado manejo
de sus residuos sdlidos, al no acondicionar y segregar adecuadamente los
residuos solidos no peligrosos. Ademas, la recurrente como generadora de los
residuos antes mencionados, tiene la obligacién de cumplir con lo dispuesto en
los articulos 10°, 38° y 55° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, no teniendo
relevancia que se compruebe un efecto negative al medio ambiente. En
consecuencia, carece de sustento lo alegado por Unacem en este extremo.

Por otro lado, Unacem sefialé en su recurso de apelacion que presentaron un
escrito de levantamiento de los hallazgos y tomaron las acciones pertinentes
respecto a los mismos.

Sobre el particular, debe mencionarse que el articulo 5° de la Resolucién de
Consejo Directivo N* 012-2012-OEFA/CD™ establece que el cese de la conducta
que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable.
Adicionalmente, la reversion o remediacién de los efectos de dicha conduct
tampoco cesa el caracter sancionable de la misma; no obstante, dich
subsanacion sera considerada como un atenuante al momento de determinars
la responsabilidad administrativa.

Partiendo de ello, tal como fuese indicado precedentemente, al momento de'la
supervision regular del afio 2013 efectuada a la UEA Atocongo (se verifico e
incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 10°, 38° y 55
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, incurriendo por tanto en la infraccién

{...)

Al respecto, debe indicarse que mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFAJ/PCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionadoer del OEFA. Dicho dispesitivo legal recoge la
risma obligacién &n su aniculo 4°.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N*® 012-2012-0EFAICD.,

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de |a conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la mataria sancionabla, La reversién
o remediacidn de los efecios de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sea considerada
como un atenuants de [a responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.

Debe indicarse que la disposicion antes sefalada se encuentra recogida en el articulo 5° de la Resolucidn de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD, publicada en el diario oficlal El Peruano el 7 de abril
de 2015 mediante la cual se aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OEFA.
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prevista en el literal a) del numeral 1 del articulo 145° del Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM. En consecuencia, y en virtud de lo establecido en el articulo
5° de la Resolucidon de Consejo Directivo N°®012-2012-OEFA/CD, dicha
conducta resulta sancionable, siendo que cualguier eventual subsanacién que se
haya podido efectuar solo podra tenerse en cuenta como un factor atenuante al
momento de imponerse la sancion correspondiente.

114. Sin embargo, debe mencionarse que el 12 de julio del 2014 fue publicada la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais (en adelante, Ley N° 30230), la cual establecié en su articulo 19°%" que,
durante un periodo de tres (3) afios contados a partir de su entrada en vigencia,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental. Asi, durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos excepcionales y si la autoridad administrativa declarase
la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora. ly

115. En virtud de lo dispuesto en la citada ley, mediante Resolucién Directoral N° 638-
2015-0OEFA/DFSAI del 30 de junio de 2015, la autoridad decisora Unicamente
determiné |la responsabilidad de Unacem por la comision de la infraccién prevista
en el literal a) del numeral 1 del articulo 145° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, sin imponerle sancién alguna, per lo cual no correspondia considerar como
atenuantes las supuestas medidas adoptadas por la recurrente con fecha
posterior a la supervision efectuada por la DS en la UEA Atocongo. E
consecuencia, lo sefialado por la recurrente en este extremo de su apelacio
debe ser desestimado.

116. Asimismo, sobre este extremo, en los considerandos de la resolucion apeladag :
la DFSAI al motivar su decision dio respuesta a cada uno de los argumentgs
planteados por Unacem en su escrito de descargos, valorando los medips
probatorios presentados por la recurrente, llegando a la conclusion que lo
constatado por la empresa supervisora no fue desvirtuado. En tal sentido, la
DFSAI determind la responsabilidad de la recurrente en los incumplimientos
imputados — que han sido materia de analisis en la presente resolucién —, y
determind la responsabilidad administrativa correspondiente.

i LEY N° 30230,
Articulo 19°,- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras.
En el marco de un enfoque preventivo de la polltica ambiental, astablécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccin de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA framitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
reverdir la conducta infractora (...)

N Tal como se observa en los considerandos 52 al 59, 61, 63 al 85 de la Resolucién Directoral N® 638-2015-
OEFA/DFSAL
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117. Sobre la base de lo expuesto, la Resolucion Directoral N° 638-2015-
OEFA/DFSAI cumple con los requisitos de validez del acto administrativo, en la
medida que contiene una motivacion expresa al haberse efectuado una relacién
concreta y directa de los hechos probados, junto con la exposicién de las
razones juridicas que justificaron la decision adoptada, conforme lo dispone el
articulo 6° de la Ley N° 27444,

Sobre los hechos detectados en la supervision reqular del afio 2014

118. Al respecto, debe indicarse que en el Informe de Supervisién N° 0015-2014 en la
supervision regular del afio 2014 en la UEA Anticona y la Planta Atocongo se
detecté lo siguiente:

“Fofo N* 59. Se observa mantas dispuestas sobre terreno afirmado.

Foto N* 60. Se observa residuos de maderas dispuestos sobre terreno
afirmado.

Foto N® 62. Se observa fillros de manga dispuesto sobre terreno afirmado al
fondo se aprecia el acopio de ladrillos refractarios.

Foto N* 69. En un sector del taller de la concesionaria Cia. San Martin se
observa cerda del punto de acopio cilindros vacios sobre terreno afirmado a
cielo abierto.

Foto N* 72. A un costado de la via de acceso del patio de acopio de materia
prima se observa acumulacién de estructuras de cemento”.

119. Por ofro lado, de la revisibn de la Resolucién Directoral N®* 638-2015-
OEFA/DFSAI se observa que la DFSAI sefialé que; ademas de lo detectado en
la supervision regular del afio 2013; en la supervisién regular del afio 2014 se
observé lo siguiente™:

“De la misma manera, durante la supervision realizada del 3 al 14 de marzo de
2014, la Direccién de Supervision verficé que los residuos sdlidos n

peligrosos generados (mantas, residuvos de maderas, residuos de cauchg,
filtros manga y bloques concreto) no hablan sido segregados hi
acondicionados de acuerdo a la naturaleza de cada residuo, toda vez que be
encontraron acumulados en distintas zonas de la planta industrial, conforme se
muestra en las siguientes fotografias N® 59, 60, 62, 69 y 72 obrantes en el
Informe N® 0015-2014-OEFA/DS-IND. En efecto de dichas folografias se
observa:

. Mantas dispuestas sobre terreno afirmado (fotografia N® 59).
Residuos de maderas dispuestos sobre terreno afirmado (fotografia
N* 60).

. Filtros de mangas dispuestos sobre terreno afirmado (fotografia N° 62).

. En un sector del taller de fa concesionaria Cla. San Martin se observa
residuos no peligrosos (parihuelas de madera) sobre terreno afirmado a
cielo abierto (folografia N°® 69).

o Fojas 371 (reverso) y 372.

\,
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A un costado de la via de acceso del patio de acopio de maleria prima se
observa acumulacion de estructuras de cemento (fotografia N° 72)".

120. No obstante, de la revision del Informe de Supervision N® 0015-2014 se

desprende lo siguiente’™;

Cuadro N* 4: Matriz del Informe de Supervisién

Actividad Industrial Compromiso /Obligacién cg:“""""";:" Sustento
Residuos Solidos
Cuentan con un punto
de acopio para residuos
no peligrosos fuera de la
zona de canteras y
Canteras planta, ubicado en el
Material reciclable ylo sector de
comercializable 5@ almacenamiento de
almacenara &n &l ladrillos refractarios, en
“almacén de chatarra”, dicho lugar se acopian
los filtros manga
Planta deteriorados,  residuos
] Contenadaores o de caucho, mantas y
depdsitos madera dispuestos
Almacenamiento | Los contenedoras o X sobre lerreno afimmade
depdsitos serdn (Foto N® 58, 60, 61, 62).
dispuestos con su
respectiva tapa, a fin que Los residuos no
los residuos no sean peligrosos son
expuestos a la intemperie recolectados de o
{luvia y sol), lo cual mébdulos instalados =&
Manejo de evitard  la  posible los distintos puntos d
Residuos generacion  de wvectores almacenamiento
Sélidos No infecciosos (...) intermedios de la pla
Peligrosos y canteras por la EP5-
RS  Relima,
manifestacién  por
administrado,
Planta Se han identificado
Cronograma de puntos de disposicion de
cumplimiento de  las desmontes  (materiales
medidas prevencidn, de  construccién) vy
control y mitigacion. materiales metilicos
Generacién  de alrededor de los
residuos sdlidos depdsitos de materiales
Disposicidn El manejo de los residuos X (carbén, caliza, Gxidos
Final industriales, sera de fierro, entre otros)
ejecutada por EPS-RS; dispuestos fuera de las
asimismo, las actividades dreas autorizadas de
comerciales conexas acuerdo a su
deberan ser realizadas por instrumento de gestion
EC-RS, registradas vy ambiental (Foto M* 72,
autorizadas por la 73,74, 75)
DIGESA. (...)
Los residuos no

0o

CQue obra en un medio magnético (CD) a foja 29.
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Cumplimiento

A Actividad Industrial Compromiso [Obligacidn i No Sustento
B. Residuos Sdlidos
v) Disposicidn Final peligrosos  con  wvalor
Los residuos no comercial como las
biodegradables sardn chatarras son
recolectados en subastadas anualmente
contenedores rotulados, a por el administrado,
fin de re-ulilizardos o considerado como uno
reciclarios o donarlos si es de los requisitos de que
posible {...) cuenten con el registro
da EC-RS en tanlo que
los  residucs  como
papeles, cartdn,
plasticos son manejados
por una asociacion de
recicladores
formalizados ¥
registrados en Digesa.
En caso de derrame se
recuperard el combustible
utilizanda pafics [ .
Manejo de absorbentes para Asi como se observd
Residuos . hidrecarburos, los mismos presencia de restos de
30 Sdlidos Fanacenantiacio que seran dispueslos en X madera sobre suelo
Peligrosos recipientes adecuados y afimado (Foto N*® 69).
sallades, almacenados en e |
el drea de combustibles
para su disposicidn final.

Fuente: Informe de Supervision N* 0015-2014
Elaboracidn: TFA

121.

En atencién a lo expuesto, se observa que la DFSAI sustentd el incumplimient
de los articulos 10°, 38° y 55° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, respe

a los hechos detectados en la supervision regular del afio 2014, sobre |
siguientes medios probatorios, que a consideracidn de esta Sala Especializada,
registran otro tipo de hallazgo, puesto que:

. Las fotografias N* 59, 60 y 62, sustentarian el cumplimiento del
almacenamiento de residuos sdlidos no peligrosos en la UEA Atocongo y
la Planta Atocongo. Asimismo, se observan que en dichas fotografias se
registraron que los residuos sdlidos no peligrosos se encontraban en un
punto de acopio y sin mezclarse con otros residuos (mantas, maderas y
filtros de manga). Del mismo modo, el supervisor consideré que se
cumplian con las condiciones de almacenamiento de residuos sélidos no

peligrosos.

. La fotografia N° 69, estaria referido a un presunto incumplimiento del
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos. Asimismo, de la revision
de la referida fotografia, el supervisor consigno: “En un sector del taller de
la concesionaria Cia. San Martin se observa cerda (sic) del punto de
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acopio cilindros vacios sobre terreno afirmado a cielo abierfo”, sin
embargo, de la matriz del Informe de Supervision N® 00015-2014, se indico
gue se encontraba referida a sustentar el hecho que °...se observd
presencia de restos de madera sobre suelo afirmado”.

® La fotografia N® 72, estaria referido a un presunto incumplimiento de la
disposicion final de residuos sélidos no peligrosos, tal como se ha indicado
en el Hallazgo N° 4 del Informe de Supervisién N° 0015-2014, referido la
disposicion inadecuada de residuos sdlidos, puesto que se identificaron la
acumulacion de residuos solidos (desmontes y piezas de metal en
desuso).

122. En razén de ello, este Organo Colegiado considera que no se han comprobado
los incumplimientos a los articulos 10°, 38° y 55° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, ademas DFSAI ha sustentado el incumplimiento en base de medios
probatorios que sustentarian otros tipos de hallazgos detectadas en la
supervision regular del afio 2014, vulnerandose de dicha manera el principio de
verdad material y de la motivacién del acto administrativo, establecidos en la Ley
N°® 27444,

123. En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo
sancionador la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracién conjunta
de todos los medios probatorios existentes en autos, esta actividad no es
irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas alld de una
inferencia légica razonable.

- 124. Por tanto, se desprende que la DFSAI motivo la resolucion apelada en est
extremo sobre la base de hechos que no fueron plenamente identificad
durante la supervision, realizando inferencias sobre lo registrado en |
fotografias N* 59, 60, 62, 69 y 74 del Informe de Supervision N° 0015-2014,
las cuales algunas registran hechos que la DS consideré como cumplimiento
otros gue se encuentran referidas a otros tipos de hallazgos. Por consiguiente
no se ha acreditado debidamente la comisién de la infraccién en cuestion.

125. En consecuencia, esta Sala considera que en el presente caso no existen
medios probatorios suficientes que sustenten que Unacem incumplié lo
dispuesto en los articulos 10°, 38° y 55° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, en la supervisién regular del afio 2014.

126. No obstante ello, esta Sala considera que tal como se ha sefialado en el
considerando 99 de la presente resolucién, se ha acreditado que Unacem en la
supervision regular del afio 2013 no acondicioné ni segregd adecuadamente sus
residuos sélidos no peligros en las distintas zonas del area de Cantera Blanca de
la UEA Atocongo. Por tanto, Unacem incurrié en el incumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en los articulos 10°, 38° y 55°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, debiéndose confirmar la Resolucién
Directoral N° 638-2015-OEFA/DFSAI en este extremo.



VI.3. Si debid aplicarse la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFAJCD en la Resoluciéon Subdirectoral N® 2067-2014-OEFA/DFSAI/SDI

127. En su recurso de apelacién, Unacem indicé que en considerando 30 de la
Resolucién Subdirectoral N® 2067-2014-OEFA/DFSAI/SDI se reconoce que la
falta de segregacion o la segregacion incorrecta de los residuos sdlidos no
peligrosos constituye un hallazgo de menor transcendencia, conforme lo
establece la Resolucion de Consejo Directive N° 046-2013-OEFA/CD. Sin
embargo, vulnerandose el principio de presuncién de licitud, la DFSAI desconoce
el levantamiento de los supuestos hallazgos. Asimismo, por el principio de
presunciéon de licitud, se debe presumir que han actuado conforme a su
declaracién, por lo cual se debié calificar el hallazgo como unoc de menor
transcendencia.

128. Al respecto, debe indicarse que de la Resolucion Subdirectoral N® 2067-2014-
OEFA/DFSAI/SDI se observa que la SDI de la DFSAI consider6 que del anexo
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFAJ/CD, vigente desde el
29 de noviembre de 2013 la falta de segregacion o la segregacién de los
residuos sodlidos no peligrosos constituye un hallazgo de menor transcendencia, \
sin embargo de la revision la Carta N° 2013-MA-193 del 9 de setiembre de 2013, %
mediante la cual Unacem presenté el levantamiento de los hallazgos detectados
en la supervision regular del afio 2013, indicé lo siguiente’":

"33. No obstante ello, de la evaluacién de estos medios probatorios no es
posible determinar lo siguiente: i) que las zonas captadas en las vistas
fotogréficas sea la misma zona donde se detectaron los hallazgos, y i) qu

UNACEM haya segregado y acondicionado adecuadamente sus residuos
solidos no peligrosos, por lo que no se ha acreditado que el hallazgo en
mencién haya sido debidamente subsanado”.

N® 046-2013-OEFA/CD - la cual constituye el desarrollo reglamentario del literal

1298. Sobre el particular, debe indicarse que la Resolucion de Consejo Directivo
b) del numeral 1 del articulo 11° de la Ley N° 29325', que regula la funcién w

ol Foja 42 (reverso),

e LEY N° 28325,
Articulo 11*.- Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizaciin
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligacicnes ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(...}

b) Funcién supervisora directa: comprende |a facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con
el propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte
de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de los presunios
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre v cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionadeor, se trate de una infraccién subsanable y la accién u omisidn ne haya generado
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supervisora directa del OEFA - tiene por finalidad regular los supuestos de
hecho que correspondan ser calificados como hallazgos de menor
trascendencia, asi como las reglas aplicables para la subsanacion voluntaria
correspondiente’®. En ese sentido, la referida norma busca promover la
subsanacion voluntaria de aquellos incumplimientos leves que no han generado
riesgo o dafio al ambiente o a la salud de las personas (hallazgos de menor
trascendencia) en el marco de las actividades llevadas a cabo por la Autoridad
de Supervision.

Asimismo, la Disposicién Comglememaria Transitoria Unica de la citada
Resolucién de Consejo Directivo'™, establece que la Autoridad Instructora podra
aplicar las disposiciones del refeﬁdu reglamento para decidir no iniciar un
procedimiento administrativo sancionador si verifica que a la entrada de la
referida norma, el hallazgo de menor transcendencia se encuentra debidamente
subsanado.

En el presente caso, se observa que mediante la Carta N° 2013-MA-193 del 9 de
setiembre de 2013, Unacem presentd el levantamiento de los hallazgos
detectados en la supervision regular del afio 2013'%, sefialando lo siguiente:

0

riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacidn
correspondiente.
Mediante resolucién del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 046-2013-OEFA/CD, Reglamento para la subsanaci
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de

noviembre de 2013
Articulo 1*.- Objeto
1.1 La finalidad del presente Reglamento es regular y determinar los supuestos an los que un administrade

bajo el Ambite de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA incurre en
un presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceplible de ser calificado como hallazgo de
menor trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacidn voluntaria, en concordancia con lo dispuesto
en el Literal b) del Numeral 11.1 del Artfculo 11 de la Ley N® 29325 - Lay dal Sisterna Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificado por la Ley N® 30011,

1.2 Las disposiciones comprendidas en la presente norma se aplican sin perjuicio de que en el marco de un
procedimiente administrative sancionador la Autoridad Decisora determine que la infraccidn cometida por
un administrado sea calificada como leve.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 046-2013-0EFA/CD, modificado por la Resolucion de Consejo
Directive N* 005-2014-0EFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2014,

Uniea.- La Autoridad Instructora podra aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la enfrada en vigencia de la presenta norma, el
hallazge de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado.

Las disposiciones del presente Reglamento no resultardn aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigades en un procedimiento administrative
sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora podra calificar dicho hallazgo como infracchdn leve y
sancionarlo con una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

Que obra en un medio magnético (CD) a foja 29.
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Cuadro N* 5: Levantamiento de observaciones de Unacem

Acel
item | Observaciones Evidmcm Fatogr{rﬁca ﬁof'::ecu;::n Foto despuds
R I
Se encontrd L R R
algunos oy TS A
residuos en la del ""“_".'J-.;!Irhﬁ_l,»_'.; .
zona del g e PG L
1 botaders 340, LA colocdndolo _en -"{?s.-?'_r-,-]_-l.;;,i,-ﬂ;:‘_.-.-_ pre
Casos (trapos, al cilindro | & " i

residucs
arganicos,
plasticos).

Se encontraron
residuos no
peligrosos en la
zona aledafia al

< tangue de agua
{lavado de
equipos) en &l
My, 255,
En la zona
posterior a Se realizé la
almacen 58 2y
ST _ limpieza de la
residuos ’ i
8 metdlicos, disponiendo I::
llantas Y scuaido. & s
maderas el patio
ubicados en el -
suslo, sin de residuos de
sefializacion  ni r
orden.
. -~ - L S —
Fuente: Escrito de levantamiento de observaciones presentado por Unacem
Elaboracidn: TFA

Sin embargo, de dicho escrito y de las fotografias registradas por parte de
Unacem no se observa que correspondan a las mismas zonas detectadas en la
supervision y que se encuentran descritas en el considerando 97 de la presente
resolucién. A mayor abundamiento, del Informe de Supervision N° 0129-2013 la
DS no consideré que las acciones realizadas por Unacem subsanaran el
hallazgo N° 6, referido al inadecuado acondicionamiento y segregacién de
residuos sélidos puesto que sefialo lo siguiente:

“Descargo: El administrado ha remitido las acciones realizadas respecio de lo
observado en la supervision (...) al respeclto esla accién serd objeto de
verificacion en la préxima supervisién”.

En tal sentido, tal como indicd la SDI en la Resolucién Subdirectoral N° 2067-

2014-OEFA/DFSAISDI, Unacem al momento del inicio del procedimiento
administrativo sancionador no logran crear la conviccidn que la recurrente

B2




)

Ministerio Organismao de Evaluacion y

PERU

RS ST

subsand el hallazgo N° 6 detectado en la supervision regular del afio 2013,
puesto que los medios probatorios que remitié no se comprueban que se haya
acondicionado y segregado adecuadamente los residuos sélidos en las zonas
detectadas en la supervision. Por tanto, no correspondia aplicar las
disposiciones de la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.

V1.4. Si la conducta de Unacem configura el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el numeral 5 del articulo 25° y el articulo 39° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, referidas al almacenamiento de los residuos
sdlidos peligrosos

134. En su recurso de apelacién, Unacem indicé que se ha vulnerado el principio de
tipicidad, puesto que los hechos y las pruebas de la DFSAI no demuestran que el
hallazgo esta en relacidén a residuos sélidos peligrosos y no se ha probado que
dichos hechos se tipifiquen dentro de lo que dispone la Ley N° 27314 y el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Ademas, no se ha probado lo siguiente:

a) Que han almacenado sus residuos sélidos peligrosos sobre suelo natural.

b) Que han almacenado sus residuos sdlidos peligrosos en terreno abierto,
sin embargo los cilindros eran utilizados como sefalética en las
operaciones mineras. Asimismo, no se ha probado gue los cilindros no se
encontraban vacios limpios y que el humedecimiento de la superficie
debajo de los cilindros no se haya producido por el riego de la zona.

c) Que han almacenado sus residuos sdlidos peligrosos en cantidades
excedentes a la capacidad del lugar, puesto que todos los cilindro
ubicados en el almacén temporal de aceites usados se encontraban vacio
por lo cual no existia un rebalse de capacidad de almacenamiento.

135. Al respecto, tal como se ha mencionado en parrafos precedentes, el principio de
tipicidad establece que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. De acuerdo con la disposicién antes citada, se desprende
que el principio de tipicidad contemplado en la Ley N° 27444 establece distintas
exigencias, siendo una de estas la “cerfeza o exhaustividad suficiente” en la
descripcion de las conductas que constituyen las infracciones administrativas'®,

e Es importante sefialar que, conforme con Morén: "Esfe principlo exige ef cumplimiento de fres aspectos
concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcidn de aguellas pasibles de sancitn por la Administracidn; i)
La exigencia de cerfeza o exhaustividad suficiente en la descripcién de las conducias sancionables
constitutivas de las infracciones administrativas; i) La interdiccitn de la analogfa y la inferprelacion
exlensiva en la aplicacidn de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de vista concrefo, la
tipificacidn es de intarpretacidn restrictiva y correcta)”. (Resaltado agregada).

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena
edicién. Lima: Gaceta Juridica, 2011. p. 708.
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Tomando ello en consideracion, corresponde a esta Sala determinar si la DFSAI
realizé una correcta aplicacion del principio de tipicidad; es decir, si el hecho
imputado a Unacem en el presente extremo (referido a no almacenar
adecuadamente los residuos solidos peligrosos) corresponde con la conducta
descrita en el tipo infractor.

Partiendo de ello, en el presente caso, a través de la Resolucién Subdirectoral
N® 2067-2015-0OEFA/DFSANSDI, la SDI comunico a Unacem el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador en su contra, entre otros, por el
presunto incumplimiento de las obligaciones establecidas en el numeral 5§ del
articulo 25° y el articulo 39° del Decreto Supremo N°057-2004-PCM
(conformando ambas la norma sustantiva). Asimismo, precisé que dicho
incumplimiento configuraria la infraccidn administrativa prevista en el literal d) del
numeral 2 del articulo 145° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, cuya
sancion se encuentra prevista en el numeral 2 del articulo 147° de la citada
norma (representando estas la norma tipificadora).

Asimismo, corresponde sefialar que el incumplimiento de la norma sustantiva
(numeral 5 del articulo 25° y el articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM) configura la infraccion administrativa prevista en la norma tipificadora, en
la medida que esta norma prevé como infraccién el incumplimiento de las
disposiciones establecidas por la autoridad competente.

En ese contexto, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 25° del
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM'®", corresponde al generador de residuos
solidos del ambito no municipal almacenar almacenar acondicionar, tratar o disponer sus

residuos peligrosos en forma sequra, sanitaria y ambientalment

adecuada, atendiendo a lo establecido en la Ley N° 27314, el Decret
Supremo N° 057-2004-PCM, vy a las normas especificas que emanen de es
(ltimo dispositivo.

Al respecto, debe sefialarse que el almacenamiento constituye una operacion
fase del sistema de manejo de residuos sdlidos, consistente en la acumulacié
temporal de residuos en condiciones técnicas hasta su disposicién final, la cual
debe realizarse de manera segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.

167

108

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(..

5. Almacenar, acendicionar, tratar o disponer los residucs peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de éste (...).

DECRETO SUPREMO N°® 057-2004-PCM.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas &n la Ley, para efecto de [a aplicacién de la Ley v este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

(..
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141. En tal sentido, este almacenamiento seguro, sanitario y ambientalmente

adecuado de los residuos sdlidos peligrosos (entendida como la fase del sistema
de manejo de residuos sdlidos), es por ello, que tal como dispone el articulo 39°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, esta prohibido el almacenamiento de
residuos sdlidos peligrosos, en terrenos abiertos, en cantidades que rebasen la
capacidad del sistema de almacenamiento y en areas que no rednan las
condiciones previstas en la citada norma'®. Es por ello que de la citada norma
ha regulado en los articulos 40° (almacenamiento central) y 41°
(almacenamiento intermedio) las caracteristicas de las instalaciones donde
deben almacenarse los residuos sélidos hasta trasladarlos a su disposicién final.

. En el presente caso, de la supervision regular del afio 2014 a las instalaciones
de la UEA Atocongo y la planta industrial Atocongo, la DS detect6 lo siguiente™:

“Hallazgo N° 01 | Sustento
Se excede la capacidad de almacenamiento de residuos peligrosos
En la zona de Taller de mantenimiento de las
canteras Quebrada Blanca y Atocongo, se encontré
el acopio de treinta y dos (32) cilindros conteniendo
residuos de Jubricantes generados en las
operaciones de las canteras, que sobrepasa la
capacidad de veintidés (22) cilindros de
almacenamiento del &drea destinada para tal | Fotoa N° 65 66
finalidad, segin el letrero de sefializacién de dicha | (Anexo N* 2)
drea.
Anélisis Técnico Reglamento de la
La capacidad de la infraestructura para el | Ley General d
almacenamiento de residuos peligrosos no es | Residuos Sdlidos.
suficiente para la cantidad de cilindros almacenados

(.-

El almacenamiento de residuos peligrosos en
proporciones gue sobrepasen la capacidad del lugar
destinado para ello representa un potencial riesgo de

2. Almacenamiento: Operacion de acumulacion temporal de residuos en condicionas écnicas como parte dal
sistema de manejo hasta su disposicién final.

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

Articulo 38*.- Consideracionas para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrencs abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por méds de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion;

‘.I'-

5. En dreas que no redinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste,

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de diches residuos,

Tal como se observa del Informe de Supervisién N* 0015-2014-0EFA/DSAND que obra en un medio magnético
(CD) a foja 29.




143.

“Hallazgo N° 01 |

Sustento

Se excede la capacidad de almacenamiento de residuos peligrosos

confaminacion del suelo; asl como riesgo de
afectacion al terreno afirmado en caso de ocurrencia
de derrame.

Hallazgo N° 02

Sustento

Inadecuadas condiciones de almacenamiento de residuos peligrosos

En fa zona de Taller de mantenimiento del
concesionario de UNACEM S.AA. ubicado en la
zona de ingreso a la cantera Quebrada Blanca se
encontrd acumulacién de cilindros metédlicos en
desuso a la intemperie sobre el terreno afirmado y
delimitade con un precinfo de seflalizacién de
peligro.

Andlisis Técnico

La infraestructura destinada para el acopio de
cilindros vaclfos que han contenido lubricantes no es
suficienfe para albergar la cantidad de cilindros
dispuestos sobre el terreno afirmado; (...)

La acumulacién de cilindros de lubricantes vacios
dispuestos sobre terreno afirmado y expuesto a la
intemperie los expone a condiciones de deterioro,
representando riesgo de derrame de remanentes de
lubricantes lo cual evidencia un potencial riesgo

ambiental sobre el componente suelo.

Foto N° 67, 68
(Anexo N* 2)

Plan de Manejo de

Residuos Sdlidos
UNACEM {Sede
Atocongo) 2014
{Punto 6.7.
Almacenamiento
Temporal)

Instructivo:
Respuesta a

Emergencias por
Residuos Sélidos
Peligrosos”,

Lo detectado en dicha supervision se complementa
fotografias:

Fotografias N* 65, 66 y 68

L
con las siguientes
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Folo N*® 68 5o aprecia i dir sustancias denvads oe
hidrocarbwos sobre suelo afmado, Zons donde S¢ alMmacena
ciindros metdiicos en desuso apilados a la intempade ¥ &in medio
o confencidn, Coodenadas UTM WGSBS BE5S2202N 292TTEE.

En tal sentido, la DFSAI concluyd que del Informe de Supervision N® 0015-2014
complementado con las fotografias N* 65, 66 y 68 que Unacem almacena
algunos de sus residuos solidos peligrosos (cilindros conteniendo hidrocarburos
en la zona de talleres, sobre parihuelas sin sistema de contencién, mientras qu
otros los colocd dispuestos sobre el suelo a la intemperie. En tal sentido, dich
instancia indicé que dicha conducta evidenciaba que la administrada n
almacenaba adecuadamente sus residuos sdlidos peligrosos.

Sobre el hecho detectado en la supervisién y lo concluido por la DFSAI en la
Resolucién Directoral N® 638-2015-OEFA/DFSAI, Unacem ha sefialado que no
se ha probado que se trata de residuos sélidos peligrosos puesto que solo se ha
efectuado una simple descripcién de hechos que no se condicen con la realidad.
Asimismo, la recurrente indicé que en los considerandos de la resolucién materia
de impugnacién se incurre en un error, puesto que la foto que se muestra es un
aviso que dice “peligro obras®, asi como, en el cilindro también se ve la palabra
“obras”, por lo cual la propia supervision comprueba que dichos cilindros
formaban parte de la sefialética de la planta. Ademas, Unacem indicd que en la
resolucion impugnada se sefiald que el derrame de hidrocarburos no es materia
de analisis, a pesar que se esta discutiendo es si se ha cumplido o no con las
normas legales sobre almacenamiento de residuos peligrosos, siendo que dicha
cuestion es necesaria para establecer si se vulneré el principio de tipicidad.

Al respecto, debe indicarse que, tal como se indicd precedentemente, segln el
articulo 16° de la Resolucién de Consejo Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD, la



informacién contenida en los informes técnicos constituye medio probatorio y se
presume cierta.

147. En consecuencia, debe reiterarse que los Informes de Supervision elaborados
con ocasion del ejercicioc de la funcién supervisora, constituyen medios
probatorios de los hechos que en ellos se describen (teniendo ademas veracidad
y fuerza probatoria), puesto que responden a una realidad de hecho apreciada
directamente por la DS en ejercicio de sus funciones. En atencién a ello, los
Informes de Supervision (los cuales comprenden la descripcion de los hechos
constatados por el supervisor), asi como las fotografias que representan dichos
hechos, resultan medios probatorios idéneos para evaluar la responsabilidad del
administrado, y son documentos publicos al haber sido elaborados por
supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en nombre del OEFA, ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley N° 27444'"".

148. En el presente caso, del Informe de Supervisién N° 0015-2014 complementado
con las fotografias, se observa que la DS en la supervisién regular del afio 2014 N\
detecto:

a) El almacenamiento de residuos solidos peligrosos en el taller de
mantenimiento de la UEA Atocongo el acopio de treinta y dos (32) cilindros
conteniendo residuos de lubricantes, siendo que dicho almacén solo tenia
una capacidad de veintidds (22) cilindros.

b) La acumulacion de cilindros metalicos en desuso a la intemperie sobre
terreno afirmado y delimitado con un precinto de sefalizacién de peligros
ademas, la impregnacion de derivados de hidrocarburos en el suelo.

149. Cabe mencionar que el articulo 22° de la Ley N°® 27314'"? dispone que Ids
residuos sélidos peligrosos son aquellos que por sus caracteristicas o el manejo

al que son o van a ser sometidos representan un riesgos significativo para la
salud o el ambiente. w

L LEY N® 27444,
Articulo 43°.- Valor de documentos plblices y privados
43.1 Son considerados documentos publicos aguellos emitidos vélidamente por los drganos de las entidades.
43.2 La copia de cualguier documente piblico goza de la misma validez y eficacia que éstos, siempre que
exista constancia de que es auténtico.
43.3 La copia del documento privado cuya autenticidad ha sido certificada por el fedatario, tiene validez y
eficacia plena, exclusivamente en el Ambito de actividad de la entidad que la auténtica.

= LEY N* 27314,
Articulo 22°.- Definicién de residuos sdlidos peligrosos
22.1 Son residuos sdélidos peligrosos aquéllos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser
sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambienta.
22.2 Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se considerardn peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o
patogenicidad.
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150. En tal sentido del anexo 4 del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM se consigna
el listado de residuos peligrosos, sefialando en el rubro “A3.0 RESIDUOS QUE
CONTENGAN PRINCIPALMENTE CONSTITUYENTES ORGANICOS, QUE
PUEDAN CONTENER METALES Y MATERIA INORGANICA” como un residuo
peligroso a los residuos de aceites minerales no aptos para el uso al que
estaban destinados. Asimismo, en el rubro “A4.0 RESIDUOS QUE PUEDEN
CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U ORGANICOS" se indica
que es un residuo peligroso los residuos contaminados con mezclados Yy
emulsiones de aceite y agua o hidrocarburo y agua.

151. Siendo ello asi, la obligacién de disposicion de residuos sélidos, en especial de
los residuos sdlidos peligrosos como en el presente caso (cilindros con restos de
hidrocarburos y lubricantes), debe realizarse cumpliendo con los requerimientos
que establece el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, como ser almacenados
sin sobrepasar la cantidad de almacenamiento ni en terrenos abiertos.

152. Del mismo modo, debe indicarse que el articulo 13° de la Ley N°® 27314'"
establece que el manejo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural o
juridica debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado con sujecién a los
principios de prevencion de impactos negativos y proteccion de la salud. Por
tanto, Unacem debia cumplir con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 25° y

\ el articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM en el almacenamiento de
\ sus residuos solidos peligrosos y no utilizarlos como sefialética, tal como alega |

recurrente,

153. Por tanto, esta Sala considera que si se encuentra acreditade que Unace
Unacem no almacend adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos (cilindro
conteniendo lubricantes), puesto que excedi la capacidad de almacenamiento
dejé cilindros con derivados de hidrocarburos en terreno abierto, incumpliendo | )
dispuesto en el numeral 5 del articulo 25° y el articulo 39° del Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

154, Por otro lado, Unacem alega que en los considerandos de la resolucion materia
de impugnacion se incurre en un error, puesto que la fotografia N° 68 que se
muestra es de un aviso que dice “peligro obras”, asi como, en el cilindro también
se observa la palabra "obras”.

155. Al respecto, cabe precisar que, del considerando 101 de la Resolucién Directoral
N°® 638-2015-OEFA/DFSAI'™ se observa que la DFSAI sefald, sobre los
residuos sélidos peligrosos que se detectaron en la supervision regular del 2014
a la intemperie lo cual se encuentra registrado en la fotografia N°® 68, que se

"™ LEY N® 27214,
Articulo 13°.- Disposiciones generales de maneajo
El manejo de residuos sdlidos realizado por toda persona natural o juridica deberd ser sanitaria y
ambientalmente adecuado, con sujecion a los principios de prevencion de impactos negativos y proteccion de
la salud, asl como a los lineamientos de politica establecidos en el Adiculo 4.

— Feja 375 (raverso),
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colocé una cinta de seguridad con la sefial de “peligro” para separar y aislar
dichos residuos; sin embargo, esta Sala Especializada es de |a opinién que dicha
afirmacién se encuentra dirigida a desvirtuar el argumento planteado por la
administrada en sus descargos, respecto a que los cilindros encontrados eran
utilizados como sefialética del lugar.

156. Del mismo modo, tal como se menciond precedentemente, del considerando
97'"® de la Resolucién Directoral N° 638-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI indicé de
acuerdo con el Informe de Supervisién N° 0015-2014 complementado con
las fotografias correspondientes, medios probatorios del procedimiento
administrativo sancionador, se concluye que Unacem almacenaba algunos
de sus residuos sélidos peligrosos (cilindros conteniendo hidrocarburos) en la
zona de talleres, sobre parihuelas sin sistema de contencion, mientras que otros
los coloco dispuestos sobre el suelo a la intemperie. Por tanto, concluyé que
dicha conducta evidenciaba que la administrada no almacenaba adecuadamente
sus residuos solidos peligrosos por lo cual vulneraba lo dispuesto en el numeral
5 del articulo 25° y el articulo 39° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM. Por
tanto corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en este extremo de su
apelacion.

157. En virtud de ello, se encuentra acreditado que Unacem realizaba un
almacenamiento inadecuado de los residuos sdlidos peligrosos (incumplimient
del numeral 5 articulo 25° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM) puesto g
almacenaba residuos sodlidos peligrosos mas alld de la capacidad d
almacenamiento y a la intemperie (articulo 39° del Decreto Supremo N° 057
2004-PCM).

158. Conforme a ello, la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de'la
presente resolucién incumple lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 25° y el
articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, por tanto dicha conducta
genera la infraccion administrativa prevista en la norma tipificadora (literal d)
numeral 2 del articulo 145° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM); en tal
sentido, contrariamente a lo alegado por Unacem, no se ha vulnerado el principio
de tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA y la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

e Foja 375 (reverso).
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SE RESUELVE:

PRIMEROQO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 638-2015-OEFA/DFSAI del 30
de junio de 2015, a través de la cual determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Unién Andina de Cementos S.A.A., por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a la empresa Unién Andina de Cementos
S.AA. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos, para los fines correspondientes.

Registrese y

JAIME PEDRO DE LA PUENTE PARODI
Sala Especializada en Pesqueria e IndustriaManufacturera

Vocal
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Pt

-----------------------------------------------

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Vocal
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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VOTO SINGULAR DEL VOCAL JAIME PEDRO DE LA PUENTE PARODI

En esta ocasién estimo importante agregar a los fundamentos de la Resolucién
N® 005-2016-OEFA/TFA-SEPIM que resuelve confirmar la Resolucion Directoral
N°® 638-2014-OEFA/PAS del 30 de junio de 2015, sin gue ello conlleve alguna
discrepancia con lo opinado por mis colegas vocales, las siguientes consideraciones
de hecho y de derecho que tienen por objeto, por un lado, profundizar, desde mi
perspectiva y en términos constitucionales, el contenido del derecho al medio
ambiente; y por otro, complementar desde mi Optica, lo sefalado respecto a la
conducta imputada relacionada con los residuos solidos peligrosos.

T:

El punto de partida de mi razonamiento es sefialar que el contenido
constitucionalmente protegido derecho al medio ambiente, como otros
derechos fundamentales, continia en construccion lo que puede advertirse de
las decisiones emitidas por el Tribunal Constitucional en el dltimo afio que ha
transcurrido. Como quiera que la labor que realiza el Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental esta orientada a la proteccion del medio ambiente y
se sustenta en el deber de protecciéon que recae en el Estado y por supuesto
en los particulares, resulta pertinente exponer los hitos junisprudenciales a
partir de los cuales el indicado derecho fundamental adquiere nuevos
contornos.

En la STC Exp. N° 00964-2002-AA/TC""® luego de efectuar la revision del
articulo constitucional en el cual se reconoce el derecho al medio ambiente'"”
se dejo sentado como pilares fundamentales que *(...) la Constitucién no sélo
garantiza que el hombre se desarrolle en un medio ambiente equilibrado, sino
también alude a que ese ambiente debe ser "adecuado para el desarrollo de la
vida humana’®, lo que se traduce en la obligacion del Estado, pero también de
los propios particulares, de mantener las condiciones naturales del ambiente a
fin de que el ser humano viva en condiciones ambientalmente dignas.” En
dicha oportunidad el Tribunal Constitucional reconocid, por un lado, el derecho
a que la persona humana pueda desarrollarse en un “ambiente equilibrado”
entendiendo por este al conjunto de bases naturales de la vida y su calidad, lo
que comprende la flora y la fauna (componentes bibticos), y el agua, el aire, el
suelo, el subsuelo, los ecosistemas e, incluso la ecdsfera (componentes
abioticos); y por otro, la obligacion que recae en los particulares y en el Estado
de gue las condiciones del ambiente se mantengan sanas.

18

nr

Publicada el 30 de setiembre de 2003.

Derechos fundamentales de la persona

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

[}

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrallo de su vida.
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3. Luego, en la STC Exp. N° 0048-2004-Al/TC'® el Tribunal Constitucional
incorpord al concepto de "ambiente equilibrado” el entorno urbanistico y el
conjunto de relaciones que se producen entre clima, paisaje, ecosistema,
etcétera, Asimismo, realizd la delimitacién del contenido constitucionalmente
protegido del derecho al medic ambiente precisandose que tiene dos
elementos: i) el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado;
y, ii) el derecho a que el medio ambiente se preserve. Tales componentes
fueron materia de estudio en la sentencia precitada dejandose sentado que el
derecho a gozar del medio ambiente equilibrado y adecuado *(...) comporta la
facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollen e interrelacionen de manera natural y armdénica; y en
el caso de que el hombre intervenga, que esta injerencia no culmine con una
alteracion sustantiva injustificable de la interrelacién que existe entre los
diversos componentes del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute
no de cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrollo de la
persona en condiciones dignas.” En la misma decisién se establecié que el
elemento referido al derecho a que el medio ambiente se preserve supone que
la conservacion “(...) de un medio ambiente sano y equilibrado entrafia
obligaciones ineludibles, para los poderes publicos, de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. [...] tal obligacion
alcanza también a los particulares, y con mayor razén a aquellos cuyas
actividades econémicas inciden, directa o indirectamente, en el medio
ambiente.” Estas posiciones iusfundamentales en la actualidad sirven de
columnas para el desarrollo jurisprudencial del derecho al medio ambiente, y es
por ello que la sentencia en comento precisa la necesidad de identificar y
diferenciar las obligaciones de los poderes publicos y las que pueden recaer en
los particulares.

4, En la STC Exp. N° 05471-2013-PA/TC'™ el Tribunal Constitucional ampliando
el analisis del segundo componente del derecho al medio ambiente, vale decir
a que el medio ambiente se preserve, hace referencia a que existen dos tipos
de obligaciones. Por un lado, la obligacién de respetar, lo que supone el hecho
de no afectar (por accién u omision) el contenido constitucionalmente protegido
del derecho; y de otro lado, la obligacién de garantizar, que genera a su vez el
deber de promover, velar, proteger y sancionar, de ser el caso, la
incbservancia a la obligacion de respetar. Este deber de garantizar se
materializa en la creacién de una estructura estatal mediante la cual se ejerce
el poder plblico y que tiene por finalidad asegurar —en el ambito de lo juridico—
el pleno ejercicio del derecho fundamental al medio ambiente. Se destaca el
importante rol que en materia ambiental juegan las agencias estatales que se
hacen cargo de su formulacién, implementacién y de la fiscalizacién; y en esa
misma linea, de la implantacién de los procedimientos que permiten realizar un
adecuado ejercicio del derecho fundamental y en cuanto se produzca su

e Publicada el 1 de abril de 2005.

Ll Publicada el 14 de setiembra de 2015.
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afectacion, exigir su tutela. Sobre este Gltimo punto el Tribunal Constitucional
aclara que no debe entenderse Unicamente a los procesos judiciales sino que
involucra a los “procedimientos juridicamente disciplinados, cualquiera sea el
rango de la disposicion que la contiene”, esto significa que se reconoce en los
distintos tipos de procedimientos sujetos a una ordenacion juridica un nivel de
proteccion ambiental como es el caso del procedimiento administrativo
sancionador que esta cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

En cuanto al punto controvertido referido a que si la conducta de Unacem
configura el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el numeral.5
del articulo 25° y el articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
referidas al almacenamiento de los residuos solidos peligrosos, considero que
debe tenerse en cuenta que la primera instancia sefiala a partir de la fotografia
N°® 68 del Informe de Supervision N° 0015-2014-OEFA/DS-IND que los cilindros
en desuso apilados a la intemperie y sin sistema de contencién ante posibles
derrames tenian una cinta de seguridad con la sefial de “peligro”. Por ello
concluye que si dichos residuos no habrian sido considerados por Unacem
como peligrosos, no colocaria dicho anuncio, lo cual si realizé, ello con el fin de
separar y aislar dichos residuos peligrosos de los residuos no peligrosos y del
contacto del personal que labora en su planta.

Es evidente que el razonamiento de la primera instancia a partir de la fotografia
N°® 68 no es correcto puesto que la cinta a la que se alude en el considerando
100 consigna “peligro obras” y no “peligro”. Esa circunstancia tiene como
consecuencia que no se pueda calificar por el solo mérito de la cinta como
peligrosos a los cilindros en desuso. Si bien en el analisis conjunto que esta
Sala Especializada ha realizado respecto del Informe de Supervision N° 0015-
2014 y las fotografias N° 65 y N° 66 permite advertir que se tratarian de
cilindros de lubricantes y por ello su caracteristica de peligrosidad, a mi juicio lo
que demuestra dicha particularidad es el hecho de que la propia administrada
al tomar acciones inmediatas respecto\de los hallazgos (punto 4.1.2. del Acta
de Supervision N* 004-2014) sefial e ‘“realizé la limpieza, recojo de la tierra
contaminada de la zona, la cua almacenada en la zona temporal de
residuos (...)°, lo que constitu econocimiento de que los cilindros
contenian lubricantes.

T4



