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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 003-2016-OEFA/TFA-SEPIM

EXPEDIENTE N°  : 001-2016/0EFA-DS
PROCEDENCIA  : DIRECCION DE SUPERVISION

ADMINISTRADO  : TRUPAL S.A.

SECTOR : INDUSTRIA MANUFACTURERA

RUBRO : PAPEL

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 003-2016-OEFA/DS

SUMILLA: “Corresponde conceder el recurso de apelacién formulado por Trupal
S.A. contra la Resolucién Directoral N° 003-2016-OEFA/DS en el extremo que dicté
la medida administrativa de actualizacién del instrumento de gestion ambiental de
su planta industrial La Libertad ubicada en la carretera Malca s/n, distrito de
Santiago de Cao, provincia de Ascope, departamento La Libertad.

e otro lado, corresponde declarar que en el presente procedimiento se ha

roducido la sustraccion de la materia en el extremo referido a la medida
preventiva de cese de vertimiento o disposicién de los efluentes provenientes del
proceso de fabricacién de papel impuesta mediante la Resolucién Directoral
N° 003-2016-OEFA/DS del 7 de enero de 2016; y en consecuencia, carece de objeto
emitir pronunciamiento sobre los argumentos de Trupal S.A. referidos a cuestionar
dicha medida preventiva, puesto que fue variada mediante la Resolucién Directoral
N° 007-2016-OEFA/DS del 22 de enero de 2016.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 003-2016-OEFA/DS en el
extremo referido a la medida preventiva consistente en el cese de la disposicion del
licor negro generado en su planta industrial de fabricacion de papel y cartén
denominada “La Libertad”, ubicada en la carretera Malca s/n, distrito de Santiago
de Cao, provincia de Ascope, departamento La Libertad.

Del mismo modo, se confirma el plazo de cuarenta (40) dias habiles otorgado a
Trupal en la Resolucién Directoral N° 003-2016-OEFA/DS del T de enero de 2016,
para que elabore y presente un proyecto de actualizacién de su instrumento de
gestion ambiental ante Produce, a efectos de que dicha entidad establezca un
sistema de tratamiento para los efluentes industriales que genera el administrado,
siendo que en el caso del licor negro es necesaria la aprobacién de compromisos
ambientales que regulen su adecuado tratamiento, almacenamiento y disposicién
de forma que se evite impactos ambientales negativos como consecuencia de
filtraciones, rebalses, entre otros”.

Lima, 24 de febrero de 2016



ANTECEDENTES

Trupal S.A." (en adelante, Trupal) opera la planta industrial de fabricacién de papel
y cartdon denominada "La Libertad” (en adelante, planta industrial La Libertad),
ubicada en la Carretera Malca s/n, distrito de Santiago de Cao, provincia de
Ascope, departamento La Libertad.

Trupal cuenta con un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado por la
Direccién de Asuntos Ambientales de Industria (en adelante, Daai) del Ministerio de
la Produccién (en adelante, Produce), mediante el Oficio N° 02671-2008-
PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 21 de julio de 2008 (en adelante, PAMA de la planta
industrial La Libertad).

Entre los meses de octubre y noviembre de 20157, la Direccién de Supervision (en
adelante, DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante,
OEFA) realizé dos (2) supervisiones especiales (en adelante, Supervisiones
Especiales del 2015) y una supervision regular (en adelante, Supervision Regular
del 2015) a la planta industrial La Libertad durante las cuales se detectaron
diversos hallazgos, tal como consta en las Actas de Supervision Directa (en
adelante, Actas de Supervision Directa del 2015)°.

En virtud de las acciones de supervisién realizadas a la planta industrial La
Libertad, la DS emitié el Informe N°® 291-2015-OEFA/DS-IND del 18 de diciembre de
2015 (en adelante, Informe) el cual contiene el anélisis técnico de los hallazgos
detectados respecto al tratamiento y disposicion de los efluentes industriales
generados en la planta antes indicada.

En atencion a los documentos antes sefialados, a través de la Resolucion Directoral
N° 003-2016-OEFA/DS del 7 de enero de 2016, la DS ordend a Trupal, como
medida preventiva la siguiente:

‘Articufo 1°.- Ordenar como MEDIDA PREVENTIVA a TRUPAL S.A. el cese
inmediato de toda forma de vertimiento o disposicidn de los efluentes industriales
fincluyendo el ‘licor negro") generados en su planta indusirial "La Libertad”,
ubicada en la carretera Malca S/N zona industrial, distrito de Santiago de Cao,
provincia de Ascope, departamento de la Libertad. Eflo en tanto no acredite ante la
Direccién de Supervisién la implementacion de medidas conducentes a evitar o
mitigar los impactos al ambiente, segln se establezca en la certificacién
ambiental”,

Registro Unico de Contribuyente N* 20418453177,

Las supervisiones especiales se realizaron entre el 20 y el 23 de octubre y entre el 11 y el 14 de noviembre de
2015, Asimisma, la supervisidn regular sa efectud antra &l 16 al 19 de noviembra del mismo afio.

Fojas1a7y10a13,

Fojas 48 a 57.
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Asimismo, mediante dicho pronunciamiento, la DS requirié a Trupal, para gue en un
plazo no mayor a cuarenta (40) dias habiles, contados a partir de la notificacion de
la resolucién directoral, cumpla con elaborar y presentar un proyecto de
actualizacién de su instrumento de gestion ambiental ante Produce, a efectos de
que dicha entidad establezca un sistema de tratamiento para los efluentes
industriales que genera el administrado, siendo que en el caso del licor negro es
necesaria la aprobacion de compromisos ambientales que regulen su adecuado
tratamiento, almacenamiento y disposicion de forma que se evite impactos
ambientales negativos como consecuencia de filtraciones, rebalses, entre otros.

La Resolucién Directoral N° 003-2016-OEFA/DS se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Sobre la falta de tratamiento de efluentes industriales

() ElI PAMA de la planta industrial La Libertad prevé la reutilizacién de efluentes
industriales para el riego de cultivos de cafia cuyo exceso se vierte al mar.
Dichos efluentes no tienen un tratamiento previo, pues -en opinién de la
referida empresa- no generan riesgo de contaminacién®.

(i) En las Supervisiones Especiales del 2015 y de la Supervision Regular del
2015 se verificé que el efluente industrial de la planta industrial La Libertad es
llevado al canal principal, que esta divido en dos sectores por una compuerta
metalica. El primer sector del canal principal se conecta a la poza de bombeo

ediante un canal tipo Parshal: siendo que el desplazamiento del efluente a

dicha poza es controlado por una compuerta de regulacién. Seguidamente, el

efluente es impulsado, mediante equipos de bombeo y ductos, a la “poza de
mayores eventos” para luego ser utilizado en el riego de los campos de cultivo
de cafia Trupal 1 y Trupal 2. El exceso del efluente regado en el campo de

Trupal 2 es conducido al segundo sector del canal principal, el cual

desemboca en la linea de playa El Charco.

En el Acta de Supervision del 20 al 23 de octubre de 2015 se consignoé que en
el punto de vertimiento del canal principal de la planta La Libertad, qu
desemboca en el mar, se observan vestigios de materia organica co
caracteristicas similares a la fibra de bagazo de cafia, que se encuentra
dispersos en la superficie de la playa (arena), alrededor de dicho punto de
vertimiento. Dicha materia organica aludida en la referida acta de supervisién
es la fibra de bagazo de cafia que utiliza Trupal en su actividad, siendo que el
hecho de que esta materia se encuentre en la orilla de la playa constituye un

La DS precisd que en el Informe Final del Cumplimiento del PAMA, Trupal manifestd lo siguiente: %(...) e/ effvente
final se redsa en los regadios de cullive de campos de cafla de azdcar por o que los valores de 55T, DEQ, DQO ¥
Aceites y Grasas, son solo referenciales no implica riesgo de confaminacidn (...).

En la Nota al pie N* 17 de la Resolucidén Directoral N* 003-2016-0EFA/DS se indicd que |a canaleta parshall s un
dispositivo hidraulico que permite medir la cantidad de agua que pasa por una seccion de un canal,



indicio de que el efluente industrial que se esta descargando al mar no esta
tratado’.

(iv) Asi, existe una presuncién de una ausencia de tratamiento de los efluentes
industriales de Trupal, hecho que fue advertido durante las actividades de
supervision del 20 al 23 octubre de 2015, en las cuales se constatd que el
efluente industrial crudo del primer sector del canal principal traspasaba al
segundo sector de dicho canal a través de un desvio tipo bypass contiguo a la
compuerta metalica que estaba cerrada. La existencia del bypass conectado
al canal principal (aunque durante la supervision de octubre de 2015 se haya
encontrado cerrado) evidencia que Trupal pudo descargar efluentes
directamente con direccion al mar.

(v) Asimismo, en el Acta de Supervision del 16 al 19 de noviembre de 2015 se
consignaron dos incidentes: i) el efluente presuntamente sin tratar estaria
pasando al segundo sector del canal principal debido a su desborde; v, ii) el
efluente no estaria siendo utilizado en riego de los cultivos de Trupal 2, sino
que bordea el perimetro del terreno. Del mismo modo, en las acciones de
supervision realizadas del 11 al 14 noviembre de 2015 se tomaron muestras a
los efluentes industriales de Trupal los cuales excedieron los Limites Maximos
Permisibles para las actividades de papel (en adelante, LMP) y los valores de
la Categoria 3 "Riego de Vegetales de Tallo Bajo y Tallo Alto" de los
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua (en adelante, ECA~
Agua).

(vi) De la superacion de los LMP se infiere lo siguiente: i) la "poza de mayores
eventos” no contribuye a la reduccién de la carga contaminante del efluente,
ii) el regado de los campos de cultivos (cafia de azlcar) no representa una
alternativa de manejo para la reduccion de la carga contaminante del efluente,
lo cual perjudica la calidad del suelo de los cultivos, y, iii) la carga
contaminante del efluente de Trupal impacta negativamente el cuerpo marino
receptor y el suelo en niveles no tolerables conforme a la normativa
ambiental. Igualmente, la superacion de los ECA Agua demuestra que los
efluentes no serian aptos para utilizarse con fines de riego de cultivos®.

(vii) La descarga de efluentes industriales con elevados niveles de los parametros
Demanda Bioguimica de Oxigeno (en adelante, DBO), Demanda Quimica de
Oxigeno (en adelante, DQO) y Sdlidos Suspendidos Totales (en adelante,
STS) evidencia condiciones muy pobres en oxigeno, lo cual significa que se
genera un proceso de degradacion anaerobica en el sedimento de la orilla de

La DS refirié que la sedimentacion de estos efluentes en la orilla forman ldminas o costras que despiden un clor
caracteristico del proceso de putrefaccion, que indica la presencia de sulfuro de hidrdgena.

La DS agregd que la superacion de los LMP no es un caso aislado, puesto que dael Informe de Monitoreo Ambiental
comespondiente al segundo semestre del 2014 presentado por Trupal, se observa que existe un exceso de los
pardmetres DBO, DQO y TS,
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la playa, siendo que la ausencia de una mayor cantidad de oxigeno limitaria el
desarrollo de organismos de produccién primaria (fitoplancton, zooplancton y
bentos) que para el caso de cuerpo marino representaria la alteracion de la
cadena productiva primaria, que es la fuente principal de alimentacién de
organismos superiores (crustaceos, moluscos y peces).

Adicionalmente, las condiciones verificadas en la orilla de la playa
(putrefaccién de material organico vegetal) favorecen la produccion de
hidrégeno sulfurado, lo que puede ocasionar riesgos a la salud humana por la
proliferacién de agentes patégenos. Igualmente, para los pobladores del
distrito de Santiago de Cao, el recurso pesquero de orilla representa el
sustento alimentario y econémico de los pescadores artesanales que
desarrollan sus faenas de pesca en la playa El Charco. Por tanto, existe
evidencia de la posible afectacién a la salud, la flora y la fauna marina en la
zona de la playa El Charco como consecuencia del vertimiento de efluentes
industriales sin tratamiento por parte de Trupal.

A mayor abundamiento, Trupal no tiene autorizacién de vertimiento ni reuso
de aguas residuales tratadas emitida por la Autoridad Nacional del Agua (en
adelante, ANA), lo cual es necesario para garantizar que el impacto ambiental
negativo por el vertimiento de efluentes de limpieza no degrade la calidad del
cuerpo marino receptor.

)
Sobre el almacenamiento del licor negro

El licor negro se forma en el proceso de digestion de la fibra de bagazo de
cafia combinada con soda caustica y vapor de agua, donde reposa la pulpa o
pasta celulésica (materia prima del producto final: papel). De acuerdo con el
PAMA de la planta industrial La Libertad, el “licor negro” se dispone en seis
(6) pozas de sedimentacion y evaporacion, siendo que debido a su contenido
de lignato de sodio, las superficies de las referidas pozas so
impermeabilizadas para impedir su infiltracién al suelo.

Durante las actividades de supervision del 20 al 23 octubre de 2015
observé que las pozas de licor negro N° 1, 5 y 6 se encontraban en el limit
de su capacidad, no existiendo medidas de prevencion que garanticen que se
evitara su rebalse frente a eventos naturales, como por ejemplo, las fuertes

lluvias previstas por el Fenémeno de “El Nifio” y/o factores operativos de la

referida planta. Dicha situacion puede ocasionar que el licor negro discurra

hacia las areas adyacentes a las pozas, pudiendo llegar incluso al mar y

afectar los puntos de afloramiento de aguas subterraneas existentes en los

sectores cercanos a las mismas, asi como la flora del lugar y las zonas de

alimentacién y descanso de la fauna silvestre (aves, crustaceos, reptiles y

peces de orilla), ademas de afectar las areas de pesca artesanal de dicho

sector.
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(xii) Del mismo modo, en dicha oportunidad se constaté filtraciones de licor negro
a través de los diques de las referidas pozas. Igualmente, durante las
actividades de supervision de noviembre de 2015 se detectd que Trupal
habria reforzado e incrementado la cresta de los diques de contencion de la
poza N° 4 haciendo uso de los restos del licor negro; ello, sin elaborar
estudios técnicos de disefio y evaluaciones de estabilidad de las estructuras
existentes (diques de contencién) aprobados por la autoridad de certificacion
ambiental, lo cual puede generar impactos ambientales significativos.

(xiii) Por tales razones, la Autoridad de Supervisién considerd que correspondia
ordenar una medida preventiva a Trupal consistente en el cese inmediato de
toda forma de vertimiento o disposicién de los efluentes generados en la
planta industrial La Libertad, a efectos de impedir o mitigar las causas que
generan impactos ambientales acumulativos de gravedad que puedan
generar situaciones de contaminacion irreversibles. Ello, en tanto Trupal no
acredite la implementacion de medidas conducentes a evitar o mitigar dichos
impactos, segun se establezca en la certificacion ambiental.

(xiv) Finalmente, la DS indicd que resultaba necesario requerir la actualizacién del
instrumento de gestion ambiental de Trupal, a efectos de que Produce
estableciera un sistema de tratamiento para los efluentes industriales que
genera Trupal, siendo que en el caso del licor negro es necesario la
aprobacién de compromisos ambientales que regulen su adecuado
tratamiento, almacenamiento y disposicion, de forma que se evite impactos
ambientales negativos como consecuencia de filtraciones, rebalses, entre
otros.

8. | 11 de enero de 2016, Trupal presentdé ante la DS un escrito® a través del cual

licitd que se le “conceda de manera inmediata, una MEDIDA CAUTELAR
disponiendo la suspension de los efectos de lo dispuesto en el articulo 1° de
la Resolucién Directoral N° 003-2016-OEFA/DS, que ordend el cese inmediato de
toda forma de vertimiento o disposicién de los efluentes industriales (incluyendo el
licor negro), generados en la Planta Industrial “La Libertad”; y a su vez, que la
Direccion de Supervision permita a TRUPAL la ejecucion de labores de mitigacién
bajo la modalidad de variacion de la medida impuesta". Dicha solicitud se basé en
los siguientes argumentos:

Respecto a que la Resolucion Directoral N° 003-2016-OEFA/DS habria sido
emitida sin la debida motivacion

a) La medida preventiva no puede ser aplicada de manera ordinaria por la DS
sino que es de caracter excepcional, razén por la cual corresponde a la
Administracion sefialar los hechos verificados que configuran una situacién de
inminente peligro o alto riesgo, que hace necesaria su aplicacién excepcional,

: Escrito con Registro N* 01665 (fojas 59 a 143).
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de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N® 007-2015-OEFA/CD (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-0OEFAJ/CD).

Respecto al inminente peligro

b}  Trupal indicé que en la Resolucién Directoral N° 003-2016-OEFA/DS no
consta ninguna justificacion técnica y legal que sustente que los hechos
constatados por la DS constituyen un inminente peligro, pues lo Unico que se
registraron son presunciones y conjeturas'®. Tampoco se ha tomado en
cuenta que el volumen de |la descarga de los efluentes industriales era poco
apreciable considerando la enorme capacidad de asimilacién del cuerpo
marino, por lo que no ha habido ninguna excedencia registrada en los ECA
Agua en el mar, lo cual demuestra que no se ha generado inminente peligro o
una situacion de riesgo al ambiente.

En cuanto al alto riesgo de impacto ambiental

c) La recurrente sostuvo que la situacion registrada por la DS ya fue evaluada
meses atras por Produce, al aprobar el Diagnéstico Ambiental Preliminar de la
planta industrial La Libertad, mediante la Resolucion Directoral N® 523-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM (en adelante, DAP de la planta industrial
/ La Libertad). En tal sentido, si bien dicho instrumento se sustentd en la
f necesidad de aplicar medidas de adecuacién ambiental, la autoridad
certificadora concedié a Trupal un plazo de un afio y medio para ejecutarlas
en el sistema de manejo de las aguas residuales, lo cual evidencia que si bien
hay aspectos que mejorar, estos no ameritaban ni ameritan la aplicacion de

una medida inmediata porque no se esta generando una sltuaclt.'m real d

_f_, peligro o alto riesgo.
.

- Sobre este punto Trupal sefald lo siguiente:

+  exisfe una presuncidn de una ausencia de fralamiento de los efluentes industriales de TRUPAL (pdgina 6°20).

« evigdencia que e adminisirado pudo descargar efluentes industriales directamente con direccidn al mar. (pagina
TR20)

+ lo cierfo es que su funcidn operativa permile presumir que TRUPAL puede ulilizara pera descargar efiuentes
crudos al segundo sector del canal principal, (pédgina 7/20)

« [adescarga de esle tipo de efluentes industriales con ammsmmmnﬂcs DQDySéfHusSuspandrdus
Totales evidencie condiciones muy pobres en oxigeno, fo_cug 3 ge _ge
w an &l sedimeanto de la onlla da la playa. La aus:enc.fu da una mayor c&n!fdad dn D:I.’.I'gﬂﬂﬂ

limitaria el desarrolio de organismos de produccidn primania (fitoplanclon, zoopfanclon ¥ benlos), que para ef
caso de cuerpo maring representaria la alteracién de la cadena productiva primaria. (pégina 12/20)

+ Cabe precisar que la cadena productiva primaria constituye la fuente principal de alimentacidn de organismos
superiores (...) por lo que su alleracidn generaria fa reduccidn de la disponibilidad de alimentos para el recurso
pesquero de onlla, lo que, a su vez, podra generar el desplazamiento especies & ofras zonas. (...) las
condiciones venficadas en la onlla de la playa (pulrefaccidn de malerial orgdnico vegelal) favorece la
gw de hidrogeno sulfurado (...), lo que puede ocasionar riesgos para fa salud humana (...) (pagina
(Foja 63).




Sobre la necesidad de implementar acciones tendientes a prevenir
dafios acumulativos de mayor gravedad sobre el ambiente

d) Trupal sefialé que no se ha demostrado la falta de tratamiento de sus
efluentes, el cual si existe y esta en proceso de optimizacién, suponiéndose
tal carencia sobre la base de los resultados del analisis de los efluentes
industriales. Asimismo, se ha presumido el impacto negativo al suelo sobre
los cultivos de cafia y al cuerpo marino receptor, sin que se haya probado tal
afectacion. Ademas, tampoco se ha determinado medidas de mitigacion, sino
que simplemente, de manera indirecta, se ha establecido la paralizacion de
sus actividades. Finalmente, no se ha acreditado que se estén generando o
se puedan generar dafos acumulativos.

e)  Por otro lado, la recurrente indicé que en la resolucién apelada se omitié toda
referencia a la documentacion que fue entregada durante las actividades de
supervisién'', por lo que no se habria realizado la debida evaluacién de los
mismos.

De otro lado, Trupal sefiald que si cuenta con un sistema de tratamiento de
aguas residuales que consta de dos (2) DAF y una (1) prensa tornillo para
lodos'?. Ademas, si bien se han presentado excedencias de los LMP respecto
a los parametros DBO y DQO, ello se ha debido a la carga de material
organico biodegradable en el efluente, es decir, de polvillo de bagazo
(material inerte) y finos de celulosa, por lo que no se afecta la fauna y flora del
cuerpo receptor. En tal sentido, no se han presentado excedencias de
metales o sustancias toxicas, sino de sustancias organicas que ademas se
han descargado en un cuerpo de aguas sumamente vasto como es el mar,
con una encorme capacidad de asimilacién, por lo que no se ha generado
ningun dano, peligro o alto riesgo de afectacioén ',

g) Asimismo, en el PAMA se considerd como compromiso la instalacién de la
poza de bombeo y poza de grandes eventos para el almacenamiento del
agua residual antes de distribuir a los campos de cafia, siendo que

En este punto, Trupal manifestd que habria entregado a la DS la siguiente informacion en versidn digital:
"1. Analisis de Ncor negro realizado en el afio 2003,

2. Monitoreo ambiental 1er Semesire 2015

3. Informe de trabajos de Rehabilitacidn de las pozas de licor negro (pozas de oxidacion)

4. Informe de suelos de pozas de licor negro (pozas de oxidacidn)

5. Plan de Conlingencia

6. Plan de Contingencias frenle al Fendmeno del Nifio por sobreflenado de pozas de licor negro

7. Plan de Contingencias ante derrame de licor negro”.

Trupal sefald que: *(...) El agua clarficada de los DAF's se redsa en el proceso para disminuwir ef consumo de agua
fresca en la plania y el caudal del effuente final”. (Foja 66).

Sobre este punto, Trupal también sefiald lo siguiente: *(...) Esto fue evidenciade en las supenvisiones del OEFA, en
las que se enconird personal realizande aclividades de pesca arfesanal en ef litoral hacla ambos lados de la
desembocadura del canal de Trupal. También se evidencia que no hay peces y ofra fauna marina afectados o
muerfos. Dado que los pardmetros ECA en el cuero receplor se mantienen dentro de los pardmelros fegales
establecidos (...)" (Foja 68).
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actualmente solo trabaja la poza de bombeo, puesto que la poza de grandes
eventos esta siendo modificada para la implementacion de la PTAR-| prevista
en el DAP de la planta industrial La Libertad. Siendo ello asi, el agua residual
se estd bombeando directamente hacia el campo de cafia Trupal 2, pasando
por la poza de bombeo y luego por tuberia hasta el canal de riego de Trupal
2. Para dicho proceso se instalé el bypass que resalta la DS, en la zona de la
poza de grandes eventos, para enviar el agua residual directamente hacia el
campo de cafia Trupal 2.

h}  La DS no ha considerado el DAP de la planta industrial La Libertad donde el
Produce evalué nuevas medidas para el manejo del agua residual de su
planta industrial y aprobé la instalaciéon de una planta de tratamiento fisico-
quimico y/o biolégico de los efluentes industriales, con el fin de remover los
parametros DBO, DQO y STS en los efluentes industriales de modo que el
agua pueda ser reusada en el proceso industrial, en regadio o descargada a
un emisario submarino'®. Cabe indicar que actualmente la construccién de la
referida planta tiene un avance del 40%, conforme al cronograma del DAP de
la planta industrial La Libertad, siendo ademas que dichas actividades de
construccién fueron verificadas por el OEFA en las acciones de supervision
realizadas el 8 de enero de 2016.

Por tanto, no es correcto afirmar o presumir la falta de sistema de tratamiento
de sus efluentes industriales, como se ha hecho en la Resolucién Directoral
N° 003-2016-OEFA/DS y menos para sustentar una medida preventiva tan
gravosa como la que se le ha impuesto, pues si cuenta con dicho sistema y
esta en proceso de construccion una planta de tratamiento fisico-guimico y/o
biolégico de los efluentes industriales prevista en el DAP de la planta
industrial La Libertad, en el cual se le concede un plazo de adecuacion. En
consecuencia, la referida resolucion vulnera el principio de presuncion de
licitud previsto en el numeral 9 del articulo 230° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444).

Por otro lado, Trupal sefiald que en la Resolucién Directoral N° 003-2016
OEFA/DS se insertan resultados de monitoreos de sus efluentes industriale
de los cuales se advierte el exceso de los LMP respecto a los parametr
DBO, STS y DQO, en virtud de lo cual se presume que dichos efluentes
tienen tratamiento previo y contienen metales pesados o sustancias toxicas o

= Al respecto, Trupal indicd que "...En relacidn al proceso de ejecucidn de la Planta de Tratamiento fisico quimico,
TRUPAL cuenta con un cronograma para sy implamentacion que consta de diversas aclividades, las mismas gue

con esfuerzos y recursos adicionales podrdn concluir en abril del 2016 en la medida que se pueda continuar con su

¥ ﬁnanc.ram.renfa {fa paralizacidn de la actividad indusinial pone en peligro fambién el financiamiento de

glecucion
@sta obra)...". (Foja 71).

A mayor abundamiento, Trupal sefialé que el proyecto de construccidén de una planta de tratamiento adicicnal al
sistemna actual que poseen liene un avance del 40%, tal como se observa de las fotografias que adjuntan, siendo
que dichas actividades fueron verificadas por el QEFA en |la supervision realizada el 8 de enero de 2016. (Fojas 72
avr).



peligrosas. Sin embargo, los efluentes industriales que genera Trupal estarian
constituidos por material organico biodegradable, por tratarse de polvillo de
bagazo (material inerte) y finos de celulosa, por lo que no se afecta la fauna y
flora del cuerpo receptor, tal como se sefial6 en las Actas de Supervision.

k)  Del mismo modo, de la data histdrica del control de la calidad de las aguas
marinas en la zona de ﬁescarga'ﬁ se aprecia que el control de las aguas
marinas es consistente respecto de la no afectacién del cuerpo receptor como
resultado de sus operaciones, por lo que la medida preventiva impuesta
resulta arbitraria, maxime cuando esta no se sustenta en hechos verificados
sino en presunciones, tal como lo sefialé anteriormente.

Trupal adjuntd el siguiente cuadro:

Periodo del Aceites y
Monitoreo| Fecha Ubicacién | pH rf.’gf' fO'D DBEOs Grasas
Semestral mg/) (mg) (mg/)
fer 28/06/2012 | Mar aguas | ;4 18,2 6,1 <20 <0,5
Semesire Mamr " ry
2012 28/06/2012 aﬁn 7.8 18,0 5.0 <2,0 <05
2do o7/izre012 | Mer, aguas | 77 16,9 62 <2,0 <0,5
Semestre aas et
2012 | omzrz012 | Mar, aquas | 78 | 168 61 <2,0 <05
Mar, aguas \
Ter 29052013 ; 7.8 16,8 6.4 7 <05
Semestre armba %
2013 | 29/052013 ”ﬂfhii"ﬂs 7.7 16,7 62 0,5 <0,5
2do | zi112013 | Man aguas | 17,7 9 <2,0 0.6
Semestre arriba i :
2013 | 2i/11/2013 | Maraguas | 75 | 4178 7,0 <2,0 0.7
L fer 29/05/2014 | Mar, aguas | 7,7 21,7 6,5 1,6 <0,5
Semestre Mar, as
2014 | 20052014 | VELSOEE | 78 | 218 6,4 1,8 <0,5
Mar, aguas
as 26/11/2014 sl 7.6 21,4 6,3 43 <0,8
Semaesire
2014 | 2er11/2014 ”“;b;}?:“ 77 | 215 6.2 30 <08
Mar, aguas
fur 09/06/2015 b 7.6 18,4 67 8,3 <0,8
ok Mar, aguas
2015 08/06/2015 a'baju 7 18,3 &4 60 <0,8
i 18/11/2015 m?:“ 70 | 205 56 36 <0,8
Semestre Mar
2015 18/11/2015 5;3“"* 7.3 20,6 57 26 <08
ajo
Estandar 6,8-8,5| delta 3°C >=4 10 1
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) Adicionalmente, la DS no habria valorado el Estudio de Suelos elaborado por
Ecolab S.R.L., el cual tuvo por objetivo caracterizar las muestras de suelo
tomadas en los alrededores de las pozas de licor negro de la planta industrial
La Libertad, ello en razén a que en el PAMA de la planta industrial La Libertad
se habia reconocido que la superficie de las pozas de licor negro estaria
protegida debido a las propiedades del lignato de sodio, que es un material
termoplastico; siendo asi, como medida de control y prevencion se procedit a
evaluar el impacto de los suelos alrededor de las pozas, concluyendo dicho
estudio que: "De los resultados presentados se puede inferir que no se
observa alteracién del suelo"®. En tal sentido, la Resolucion Directoral N°
003-2016-0OEFA/DS carece de sustento factico y técnico necesario para el
dictado de la medida preventiva por lo cual dicha resolucion vulnera el
principio de verdad material contenido en el numeral 1.11 del articulo IV de la

Ley N° 27444,

m) Del mismo modo, con relacion a la Resolucion Directoral N® 0537-2015-ANA-
AAA IV-HCH del 12 de agosto del 2015, a través de la cual la Autoridad
MNacional del Agua sancioné a Trupal, la recurrente argumento que dicha
resolucién ha sido objeto de impugnacion, razén por la cual “a la fecha no
existe un pronunciamiento firme sobre la presunta responsabilidad de nuestra
empresa y que el relso para los mismos fines no requiere auforizacidn
administrativa”.

Trupal agregd que no habia sido notificado con el Informe Técnico al qhe
refiere la Resolucién Directoral N® 003-2016-OEFA/DS, por lo que se habria
vulnerado su derecho de defensa.

o) La medida preventiva contenida en la Resolucién Directoral N° 003-2016-
QEFA/DS les causa una grave lesién que puede tornarse irreparable, pues tal
medida implica necesariamente la paralizacion de toda la actividad industrial
de su planta, afectando gravemente su continuidad, a mas de sus dosciento
(200) trabajadores y al cumplimiento de sus obligaciones. Ademas, la
paralizacién de la planta afecta también a sus proveedores y clientes qu
dependen de la produccion comprometida, originando un detriment
injustificado en su patrimonio empresarial’, suma que podria utilizarse en
cumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos en sus IGA.

Trupal sefiald sobre el licor negro lo siguiente; °...tal como se acredild en el levantamiento de observaciones dal
DAP presentado mediante Registro N* 00080271-2015 del 05.10.2015 (numeral 2.4: "El Tcor negro® es un
sustancia quimica, no peligrosa que proviene del proceso de pulpeo. &f cual consiste en la separacidn de la fibra
celuldsica de la lignina, dande como resulfado el fignafo de Sodio o Teor negro®, maleral inerte compuesto de
lignina, sodio, y celulosa”. (Foja 84).

Sobre este punto, Trupal sefald que °...del reporfe esfadistico y econdmico que presentamos 8 conlinuacidn, g
medida preventiva impuesta ocasiona una grave afeclacion a TRUPAL (...):

Costo Unitario Cantidad um Cosfo x Dia Costo x Mes

Gaslos Fijos 51.133,333.00 S1. 3,9098,920.00

1




Sobre la solicitud de variacién de la medida preventiva

p)  Trupal solicitd la variacion de la medida preventiva, conforme a lo previsto en
el articulo 15° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD™, siendo que para tal efecto, propusoc cuatro (4) medidas
preventivas alternativas'® las cuales resultarian igualmente satisfactorias y
menos gravosas que la medida preventiva contenida en la Resolucion
Directoral N° 003-2016-OEFA-DS y serian técnicamente viables.

El 14 y 18 de enero de 2016, la DS se reunio con los representantes de Trupal para
tratar sobre la medida preventiva impuesta mediante la Resolucion Directoral
N® GEES-ENE-OEFNDS, tal como figura en la Actas de Reunion — Cédigo FOR_DS-
012,

Dejar  de  Vended

Papel { n) &/ 400.00 220 Ton 51, 88,000.00 5i. 2,640,000.00

onacecon. M 50020 600 Ton S/, 50,520.00 i, 1,785,600,00

agazo

IDiesel x amanque de|

v 8l 7.00 1500 Gal 51, 10,500.00 5/, 10,500.00

Carbdn x amrangue|

- v inis S/ 125.00 75 Ton S/ 9,375.00 §/.9,375.00 |
TOTAL 51.300,728.00 SI. B,445,465.00"

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 007-2015-0EFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015,

Articulo 15°.- Variacion de la medida preventiva

En cualguier momento el administrado puede solicitar la variacidn de la medida preventiva impuesta por la
Autoridad de Supervisién Directa. Para conceder dicha variacidn se tendrén en cuenta las circunstancias
particulares del caso concreto. La decisidn de la Autoridad de Supervisién Directa es apelable sin efecto
SUSPENSIVO.

Para tal efecto, Trupal propuso las siguientes medidas:

1. ‘“Disminuir en 20% la cantidad de efluente de cada proceso de pulpa y MPT.

Esta medida nos permitird minimizar el impacto en el cuerpo recepior.

2. Monitorear el Screw press, el cual debe trabajar las 24 horas para reducir el polvillo de bagazo con el
agua residual de pulpa.

Esta medida nos permiticd disminuir la canbidad de palvile gue pueda frasladarse con el effvents final,

3. §i se detecta que hay mucha agua en la poza de bombeo se redireccionard parte del agua residual a las
pozas de evaporacidn de licor negro.

Esta medida se aplicard como confingencia ante la exisfencia de volimenes alfos de eflvente final por cualquier
eventualidad.

4. Se alquifard una excavadora para la impieza del canal de agua residual hasta la poza de bombeo.

Con esta medida lograremos evilar la acumulacidn de agua residual en el canal y el desborde sobre la compuerta”
{Fojas 88 y B9).

Fojas 8y 9.
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10. El 19 de enero de 2016, Trupal remitid a la DS el cargo de presentacion ante
Produce de la solicitud de actualizacion de la certificacion ambiental
correspondiente para que se evalGe la instalacién de una planta de tratamiento de
sus efluentes industriales, a fin que se suspendan los efectos de la medida
preventiva ordenada en la Resolucién Directoral N* 003-2016-OEFA-DS.

11. Mediante la Resolucién Directoral N° 006-2016-OEFA/DS? del 21 de enero de
2016, la DS concedid el recurso de apelacién presentado por Trupal contra la
medida preventiva dictada por la Resolucién Directoral N®* 003-2016-OEFA/DS,
sefialando los siguientes fundamentos:

(i)  El articulo 35° de la Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA/CD,
sefiala que el administrado puede interponer un recurso de reconsideracion o
apelacion contra el dictado de una medida administrativa.

(i) De otro lado, los numerales 3 y 7 del articulo 75° de la Ley N° 27444
establecen que la autoridad administrativa puede encausar de oficio el
procedimiento, cuando advierta cualquier error u omision de los
administrados. En esa linea, el articulo 213" de la citada norma dispone que
el error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no sera
obstaculo para su tramitacién siempre que del escrito se deduzca su
verdadero caracter.

De los escritos de fechas 11 y 19 de enero de 2016 presentados por el Trupal
se puede apreciar que, si bien la referida empresa indica que esta solicitando
una medida cautelar, plantea alegaciones que tienen por finalidad cuestionar
los argumentos empleados por la DS para sustentar la Resolucion N* 003-
2016-0EFAJ/DS, por lo que el escrito presentado por la citada empresa tiene
naturaleza impugnatoria. Ademas, dichas alegaciones estan sustentadas en
cuestiones de puro derecho y en una diferente apreciacion de los hechos
medios probatorios analizados en la Resolucién N° 003-2016-OEFA/DS.

(iv) Por tanto, el escrito de Trupal debe ser encausado como un recurso d
apelacion contra la medida preventiva dictada por la Resolucién Directo
N*® 003-2016-0OEFAJ/DS. A

12. Posteriormente, a través de la Resolucién Directoral N° 007-2016-OEFA/DS? del
22 de enero de 2016, la DS ordend la variacion de la medida preventiva impuesta a

=l Mediante escrito con Registro N* 04728 (fojas 146 a 178).
a Fojas 179 a 180.

= Fojas 190 a 194,



Trupal mediante la Resolucion N°® 003-2016-OEFAJ/DS, estableciendo como nueva
medida preventiva a imponer la siguiente®:

Cuadro N* 2: Detalle de la variacién de la medida preventiva impuesta por la DS a Trupal

Medida Preventiva: Acciones a desarrollar

1. Se garantice el ingreso maximo de caudal al sistema de tratamiento de aguas propuestos en 360 m?® [ hora,
a través de la reduccidn del caudal del efluente de los procesos de pulpa y MP 7 en un 20%.

2. Se garantice el funcionamianto de tratamiento de efluentes industriales, para lo cual se remitird al OEFA un
reporte del avance de actividades mensual, que incluya las etapas de construccién, pre-operacitn,
mantenimiento general y operacién final del sistema de tratamiento de efluentes industriales que
implementara segin su cerificacién ambiental. Adicionalmente, se requiere contar con un reporte del
trdmite del proceso de actualizacidn del PAMA de la planta industrial La Libertad, en lo que se refiere a la
Planta de tratamiento de efluentes industriales.

3. Implementar un pregrama de monitoreo de efluentes con una frecuencia quincenal, considerando |a
totalidad de parimetros establecidos en el Decreto Supremo N* 003-2002-PRODUCE, incluyendo los
pardmetros pH, temperatura, aceites y grasas, cuyos resultados deberén ser reportados ante el OEFA
dentro de los diez (10) dias habiles del mes siguiente. Lo anterier, hasta que implemente el sistema de
tratamiento de efluentes industriales contenido en el proyecto de actualizacidn del PAMA de la planta
industrial La Libertad. El programa debera incluir los siguientes puntos de monitoreo:

8. Ingreso al sistema de depuracién primaria.

b. Ingreso al sistemna de depuracién secundaria.

¢, Efluente final antes de la descarga a algin cuerpo receptor (rio o mar) yfo campos de cultivo.
Fuente: Resolucién Directoral N° 007-2016-OEFA/DS

Elaboracitn: TFA

13. La Resolucion Directoral N° 007-2016-OEFA/DS se sustentd en los siguientes
fundamentos:

(i) La Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD dispone en el
articulo 15° la posibilidad de variar la medida preventiva impuesta por la DS a
solicitud del administrado, teniendo en cuenta las circunstancias particulares
del caso y siempre que se garantice una efectiva proteccién ambiental.

(i) Durante el proceso de ejecucion de las medidas preventivas pueden darse
casos en los que —a raiz de las actividades realizadas por los
administrados— exista la posibilidad de adoptar medidas alternativas que
tendrian el mismo efecto que la medida preventiva inicialmente impuesta.
Ello, considerando sus procesos productivos y las actividades que realizan.
Para ello, los administrados deben presentar propuestas técnicas
debidamente justificadas, de forma que sea posible a la autoridad concluir
que se alcanzaria el mismo fin que se buscé con la medida preventiva
originalmente adoptada.

(i) La medida preventiva dictada por la Resolucion Directoral
N° 003-2016-OEFA/DS tiene dos extremos (i) el cese inmediato del
vertimiento de efluentes industriales y (ii) el cese de la disposicién del licor
negro en las pozas de sedimentacion y evaporacién. Sin embargo, del escrito

Dicha variacidn se efectud en razdn de la solicitud formulada por el adminisirado en su recurso de apelacidn y en
aplicacién da lo dispuasto an al articulo 15* de la Resolucidn da Consejo Directive N* 007-2015-0EFACD.
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de fecha 11 de enero de 2016, se advierte que la pretension de Trupal es que
solo se modifique el primer extremo de la medida preventiva, toda vez que las
propuestas formuladas por Trupal estan referidas al vertimiento de efluentes
industriales. Por tal motivo, tales propuestas fueron analizadas solo respecto
a dicho extremo, quedando vigentes las disposiciones relacionadas al cese de
la disposicion del licor negro; y al requerimiento de actualizacion del
Instrumento de Gestion Ambiental (en adelante, IGA).

(iv) En tal sentido, del andlisis de las propuestas formuladas por Trupal, la DS
verifico lo siguiente:

a) Disminucién de la cantidad de efluente de cada proceso de pulpa y
maquina papelera 7 (MP7) en un 20%

La disminucién de la cantidad del efluente en el proceso de pulpa y la
maquina papelera N° 7 (en adelante, MP7) tendria como consecuencia
una reduccion importante de la cantidad de agua subterranea que se
demanda para el proceso de produccién y transformacion de bagazo de
cafia y residuos de papel/carton. Ademas, esta medida contribuiria a
disminuir la carga parcial del efluente que ingresaria al sistema de
tratamiento de efluentes industriales que estaria en proceso de
implementacién. De esta forma, se aseguraria el control del caudal de
ingreso a la planta de tratamiento de efluentes industriales en 360 m3h.

/ b) Monitorear el Screw Press (Prensa Tornillo), a efectos de que trabaje
4 continuamente las 24 horas para reducir el polvillo de bagazo con el

agua residual de pulpa

efluente parcial y, consecuentemente, del efluente total, pues aguello
que no logre ser capturado pasara a formar parte de los efluentes
industriales de la empresa. En ese sentido, si se incrementa el tiempo
de funcionamiento de la Prensa Tornillo, ello implicaria que se .lograria
capturar mayor cantidad de polvillo y por tanto disminuir la carg
organica total en el efluente industrial.

-l(f La Prensa Tornillo contribuye a la reduccién de la materia organica del

\

c) Planta de Tratamiento de Agua Residual (PTAR)

La implementacion de la planta de tratamiento de efluentes industriales
consignada en el proyecto de actualizacion del PAMA debe ser
evaluada y aprobada por la autoridad de certificacion ambiental. Sin
embargo, el Sistema de Tratamiento de efluente industrial propuesto por
el administrado consta de varias etapas que tienen por finalidad la
reduccion de la concentracion de los parametros quimicos presentes en
los efluentes, tales come los STS, DBO; y DQO.

15



(vi)

d) Redireccionamiento de parte del agua residual a las pozas de
evaporacion del licor negro, en caso se hay mucha agua en la poza de

bombeo

Esta propuesta no puede ser considerada para la variacion de la medida
preventiva, puesto que el vertimiento de efluentes a las pozas de licor
negro se encuentra condicionado a la actualizacion del IGA, conforme lo
dispone la Resolucién Directoral N® 003-2016-OEFA/DS.

e)  Alquiler de una excavadora para la limpieza del canal de agua residual
hasta la poza de bombeo

La medida propuesta por Trupal representa un compromiso establecido
en el PAMA de la planta industrial La Libertad, por lo que dicha
propuesta no podra ser considerada para la variacion de la medida
preventiva.

Las medidas a), b) y ¢) formuladas por Trupal contribuirian a controlar y
mitigar los impactos al ambiente generados por los efluentes industriales
provenientes de la planta industrial La Libertad, aspecto que fue buscado a
través de la imposicion de la medida preventiva. Por tanto, corresponde variar
la medida preventiva relacionada al cese del vertimiento de efluentes
industriales.

Asimismo, corresponde disponer gque el administrado deba informar al OEFA
—mediante un reporte de actividades mensual—, el avance 'de la
construccidn, pre-operacion y operacién final del sistema de tratamiento de
aguas residuales industriales que implementara.

Iguaimente, deberd elaborar y ejecutar un programa de monitoreo de
efluentes industriales con una frecuencia mensual, considerando la totalidad
de parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE,
incluyendo los parametros pH, temperatura, aceites y grasas, cuyos
resultados deberan ser analizados por un laboratorio acreditado y reportados
ante el OEFA. Ello permitira evaluar de manera permanente la evolucion de la
eficiencia del sistema, tal que garanticen el cumplimiento de los LMP.

Finalmente, las disposiciones restantes de la Resolucién Directoral N° 003-
2016-OEFA/DS relacionada al cese de la disposicion del licor negro en las
pozas de sedimentacién y evaporacion; y, al requerimiento de actualizacion
del IGA que se indica en el articulo 3° de la referida resolucién se mantienen
vigentes,
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14. El 27 de enero de 2016, Trupal amplié los argumentos esgrimidos en su recurso de
apelacion interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 003-2016-OEFA/DS;
sefialando los siguientes argumentos®:

Sobre la vulneracion del derecho de defensa

a) En los vistos de la Resolucion Directoral N° 003-2016-OEFA/DS se sefala
que la medida preventiva en cuestion se habria sustentado en el Informe N°
291-2015-0EFA/DS-IND del 18 de diciembre de 2015; sin embargo, dicho
informe no les habria sido notificado, afectando su derecho fundamental a la
legitima defensa y a la libertad de trabajo, toda vez que "habiendo recibido la
imposicién de cargas administrativas de aplicacién inmediata, es decir, sin la
posibilidad de defensa oportuna, tuvimos que asumir sus consecuencias sin la
posibilidad de defendernos de manera oportuna y adecuada”, toda vez que
Trupal no pudo conocer el sustento de las mismas.

Respecto al alcance del recurso de apelacién interpuesto contra la
Resolucion Directoral N° 003-2016-OEFA/DS

b) Mediante escrito de fecha 11 de enero de 20186, interpusieron una ‘medida
cautelar” con el fin de que se suspendan los efectos de lo dispuesto en el
articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 003-2016-OEFA/DS, la cual fue
encausada por la DS como un recurso de apelacién, a través de la

(6“’ Resolucién Directoral N* 006-2016-OEFA/DS. Sin embargo, dicha solicitud no

4 agotd todos sus cuestionamientos contra la Resoluciéon Directoral N° 003-

/ 2016-OEFA/DS, pues la misma tuvo como unico objetivo cuestionar los
motivos por los cuales se le impuso la medida preventiva.

c) Por tanto, teniendo en cuenta lo sefialado en la Resolucion Directoral N° 007-
A 2016-0OEFA/DS, y en ejercicio de su derecho de defensa, Trupal solicita qu
;(- los argumentos expuestos en esta oportunidad se consideren como parte d
recurso de apelacion presentado contra la Resolucién Directoral N® 003-2016-
OEFAJDS. \

Respecto a la falta de motivacion y razonabilidad de la Resolucién Directo
N® 003-2016-OEFA/DS

d) La Resolucién Directoral N° 003-2016-OEFA/DS no contiene la debida
motivacion, ni el detalle de los fundamentos técnicos que justificarian la
medida impuesta, solo se infiere que dichos fundamentos formarian parte del
Informe N°® 291-2015-OEFA/DS-IND citado en la misma.

e) Asimismo, dicha resolucion no contiene el analisis de las acciones de
supervision, ni la valoracion de los hechos observados, de la gravedad de los

o Mediante escrito con Registro N* 08306 (fcjas 204 a 267).



mismos, ni de la necesidad de evitar un peligro inminente o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, 'a ponderacion de alternativas para no
imponer al administrado una medida Jesproporcionalmente gravosa, entre
otros aspectos relevantes que habrian justificado la procedencia de la medida
impuesta.

f) Del mismo modo, la motivacion del acto administrativo debe ser expresa,
debe recaer sobre hechos probados y debe ser ademas, suficiente para
justificar la medida adoptada, tal como lo establece la Ley N° 27444, lo cual
es relevante, en la imposicion de una medida preventiva que es medida de
caracter "muy excepcional' tal como lo establece el articulo 11° de la
Resolucion de Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD. Por tanto,
corresponde que la motivacién del acto administrativo haya justificado la
necesidad de aplicar esta medida "muy excepcional®, sin esperar a seguir las
vias ordinarias de la fiscalizacion, de acuerdo con las propias normas del
OEFA.

g) lgualmente, se debio explicar cuales fueron los hechos probados que habrian
justificado la medida, y no sustentarse en meras presunciones y conjeturas.
En consecuencia, la resolucién materia de impugnacién adolece de la debida
motivacion e incurre en causal de nulidad.

h) De otro lado, mediante la Resolucién Directoral N° 003-2016-OEFA/DS se les
impuso como medida preventiva el cese inmediato de toda forma.de
vertimiento o disposicién de efluentes industriales, lo que conllevé a |a
paralizacion de toda su actividad industrial durante quince (15) dias
generandoseles un fuerte perjuicio econdmico por la imposibilidad de seguir
operando®®. Dicha situacién, sin que se haya evaluado siquiera si habia otras
maneras menos gravosas de evitar el dafio que presuntamente se habria
estado generando, de hecho, la propia variacion de la Medida Preventiva
impuesta es prueba de que si existian otras medidas proporcionales y
enmarcadas en el principio de razonabilidad. Conforme a ello, la Resolucién
Directoral N° 003-2016-OEFA/DS incurre en vicio de nulidad.

Sobre la vulneracion del derecho a la igualdad

i) Conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional” se evidencia que en la
Resolucion N* 003-2016-OEFA/DS se ha vulnerado su derecho a la igualdad
que debe existir entre los administrados que se encuentran en posicion
similar. Ello debido a que ante casos similares a los atribuidos a Trupal, el
DEFA ha iniciado el correspondiente procedimiento administrativo

Cabe indicar que Trupal indicd: "ENo nos ha scamreado pérdidas de sproximadamente S 300, 728.00/dla como
sustertamos en nuestro escrito del 11.01.2016". (Foja 213).

Segln Trupal en las Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en el expediente N* 02593-2006-PHC/TC
{fundamento juridico 5) v en el expediente N* 1279-2002-AATC (fundamento juridico 4).
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sancionador sin ordenar medidas administrativas similares o igual de
gravosas como la impuesta, tal como se observa en la Resolucién N° 013-
2014-OEFA/TFA, la Resolucion N°* 035-2014-OEFA/TFA-SE1 y la Resolucién
Directoral N° 269-2013-OEFA/DFSAI, las cuales son muestra de algunos de
los innumerables pronunciamientos emitidos en este sentido. Ello evidencia
una grave vulneracién del derecho a la igualdad en su perjuicio, lo cual es
manifiestamente ilegal.

Respecto al incumplimiento de los ECA agua

i En la Resolucion Directoral N® 003-2016-OEFA/DFSAI se afirma que en el
muestreo realizado en los efluentes industriales de la planta industrial La
Libertad, se habria comprobado que se estarian superando los ECA de agua;
sin embargo, dicha afirmacién contiene un error de aplicacion, pues los ECA
no pueden ser verificados en efluentes, ni en componentes del proceso
industrial como es el caso por ejemplo, de la Poza de Bombeo.

k)  Asimismo, del articulo 31° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, Ley N° 28611), el ECA de agua implica la verificacion de la calidad
del agua, en su condicién de cuerpo receptor, por lo que constituye un grave
error que se considere que la muestra tomada en los efluentes industriales o
en componentes del proceso, pudiera ser analizada con los parametros del
referido estdndar de calidad. En tal sentido, los efluentes de la planta
industrial La Libertad no podrian ser evaluados en funcién de los ECA porque:

(( (i) no son un cuerpo receptor; y, (i) tampoco son un cuerpo natural de agua.

)] Igualmente, si el OEFA hubiera considerado evaluar los ECA de agua en un
cuerpo de agua en su estado natural, deberia haber asegurado el
cumplimiento de varios factores, entre ellos: (i) evitar el monitoreo en la zona
de mezcla®; (ii) asegurar que el cuerpo de agua no se encuentre dentro de

-IL los supuestos de excepcién®; y, (i) cumplir con el Protocolo Nacional d
Monitoreo de la Calidad en cuerpos naturales de agua superficial aprobado
por Resolucion Jefatural N® 182-2011-ANA.

m) No obstante ello, en el supuesto negado que hubiera alguna discusion sobr
la superacion del ECA de agua, no podria constituir bajo ningtn efecto, un
hecho pasible de ser sancionado, salvo que se pudiera probar la causalidad
entre la actuacion de la empresa y la trasgresion del ECA. Ello responde a
que la carga contaminante de un cuerpo receptor no puede ser atribuible a
una sola persona o empresa, considerando que generalmente dicho cuerpo
recibe descargas de varias fuentes.

- Articulo 5° del Decreto Supremo N® 023-2009-MINAM.

- Articulo 7° del Decreto Supremo N® 023-2009-MINAM.
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Sobre la falta de competencia del OEFA y el principio non bis in idem

n)

q)

El numeral 12 del articulo 15° de la Ley N® 28338, Ley de Recursos Hidricos
(en adelante, Ley N° 29338), establece que la ANA tiene entre sus funciones
la de ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas,
desarrollando acciones de administracion, fiscalizacién, control y vigilancia,
para asegurar la preservacién y conservacion de las fuentes naturales de
agua, de los bienes naturales asociados a estas y de la infraestructura
hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva. Por
lo que cualquier otra autoridad que asuma dichas funciones, vulnera el
principio de legalidad que reconoce el respeto a las facultades otorgadas a
una autoridad administrativa mediante ley.

Asimismo, de los articulos 274° y 277° del Decreto Supremo N°® 001-2010-AG,
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos (en adelante, Decreto Supremo
N° 001-2010-AG) se establece que no soélo la ANA tiene competencia
exclusiva en materia de recursos hidricos, sino que se tipifica el “efectuar
vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua o efectuar reuso de
aguas, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”, como una
infraccion cuya fiscalizacién, sancién y por ende, adopcidon de medidas
administrativas complementarias le corresponderia a la ANA.

En este sentido, se viene adoptando medidas para regularizar estos aspectos
ante la ANA (tal como se observa del Anexo N° 5 de su recurso de apelacion),
por lo que no corresponde que estas medidas sean materia de intervencion
del OEFA y menos aun que sustenten una medida preventiva como la que se -
les impuso, pues estos aspectos no son de competencia del OEFA.

Del mismo modo, el OEFA no puede pretender duplicar la actuacién de otra
entidad del Estado, dado que en este supuesto estaria afectando el principio
de non bis in idem, puesto, que es la ANA la facultada para ejercer sus
funciones en relacién al incumplimiento por no contar con autorizacion de
vertimiento y retiso de efluentes. Por tanto, se corre el riesgo de que sean
objeto de actuacion duplicada del Estado y reciba dos cargas o imputaciones
de responsabilidad por un mismo hecho, o que reciba la imposicién de cargas
administrativas como la medida preventiva por duplicado, lo cual constituiria
un exceso del poder sancionador o de las facultades atribuidas. En
consecuencia corresponde la declaracién de nulidad de la resolucion
impugnada.

Respecto de las filtraciones del licor negro

r)

En la Resolucion Directoral N* 003-2016-OEFA/DFSAI se efectian diversas
afirmaciones respecto a supuestas filtraciones de licor negro que se genera
en la planta industrial La Libertad, sin que ello haya sido demostrado y sin que
se hayan tomado en cuenta las evaluaciones técnicas realizadas en sus IGA.
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También se efectlian ciertas especulaciones sobre posibles desbordes de las
pozas de sedimentacion y evaporacién, asi como sobre su incremento de
capacidad sin contar con el IGA aprobado, sin haberse tomado en cuenta las
medidas de optimizacién, mantenimiento y acondicionamiento previstas en el
DAP de la planta industrial La Libertad®. Por tanto, las afirmaciones
consignadas en la resolucién materia de impugnacién sobre supuestas
filtraciones y posibles desbordes de las pozas de licor negro, carecen de
fundamento y debida motivacion.

Sobre la actualizacién del IGA

B

Mediante la Resolucién Directoral N® 003-2016-OEFA/DFSAI se les impuso la
obligacion de actualizar su IGA en un plazo de cuarenta (40) dias habiles, lo
cual es manifiestamente insuficiente, puesto que no es materialmente posible
cumplir dicho mandato, pues su cumplimiento depende del tiempo que
demora a la empresa consultora que se esta contratando la realizacién de los
estudios, ensayos, modelamientos, disefios y demas aspectos que son
requeridos, para la actualizacion del IGA.

Sobre este punto, Trupal sefiald que debe destacar lo siguienta:

1.

“En la pdgina 45 de nuestro PAMA aprobado por al PRODUCE en el aflo 2008, se sefiala lo siguiente:
El licor negro actualmente se dispone en pozas de sedimenlacidn y evaporacidn, signdo el mismo tratamisnito
gue 58 sigue desde los inicios de las actividades de la fébrica de papel hace casi 40 afios. Por su conlenido de
ﬂynafﬂdasodlb ‘que es un material termopléstico, la superficie de la poza donde se vierte el licor negro, es
mediatamente ermeabilizada, impidie § ! pn el subsuelo. Este efeclo se puede observar
dmn.l'a en la fa.l'agmﬂa 'L-f'a.‘!’Sa al cana.r qu& mnducﬂ excasos de agua de riego, el mismo que 58 encuenira
debajo de la cota de la poza, esid cublerio de juncos, los mismos que no podifan crecer si es que exisliese
infiltracidn o algin efecto negalivo.
El licor negro, una vez seco, forma un sdlido compacio a manera de costras, el mismo que es inocuo para ef
ambiente.
Como se aprecia de la informacidén consignada en el PAMA sprobado de nuesira planfa industrial,
materiaimente imposible que existan fillracionas de ficor negro en nuestras poras, debido a que ésie es un
matenal lermopldstico que de manera nalural e inmediata genera que la superficie de la poza donde se vierle a
licor negro, quede impemmeabilizada. Elfo no depende de priclicas nuesfras, de buena o mala geslidn, smo
una propledad fisica de este malenal gue genera aulomélicamente un efecto sellador, impidiendo su i
en el subsualo, por lo que es materialmente imposible que existan fillracionas de las pozas referidas por
Direccitn de Supervigidn,
Los rastros de licor nagro a los que pudiera referirse la Supandsidn puaden corresponder a restos pi.rnl'unias del
desborde de una de las pozas de licor negro que reportamos el 27.03.2011 al OEFA y que dieron lugar a la
reevaluacion del manejo de estas pozas, lo cual fue consignado en el Diagndstico Ambiental Preliminar que
nos aprobd PRODUCE en noviembre da 2015, y que no ha sido ponderado por la Direccidn de Supenssidn al
emitir la Resolucidn Direcloral N* 003-2016-0EFA/DFSAL
En efecto, el DAF que nos aprobd PRODUCE en el mes de noviembre de 2015 expresamenle considera
medidas como las siguientes:
Se eslugiara la posibilidad de optimizar @ incrementar la capacidad de almacenamiento de las lagunas de licor
nagro, refirando &l lodo sedimentado a fravds de un dragado y bombeando fos lodos a un sisfema de
deshidratacidn para su disposicidn final. Como alternaliva se analizara el refiro de lodos de las lagunas a fravés
de maguinaria pesada como palas mecdnicas y/o refroexcavadoras
Agimismo, e realizard el manfenimiento de los taludes de las lagunas de icor negro para evitar se desborden y
contaminen al mar, depurando fo mdximo posible la maleria orgdnica generada en el fondo de las lagunas para
evitar con &l tiempo la incapacidad de almacenamiento, manteniendo la infraestructura actual. DAF 2015, Flan
de Manajo Ambiental”.
(Fojas 225 y 226).
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u) Debe tenerse en cuenta que los IGA, con los cuales cuenta que a criterio de
la autoridad resultan insuficientes, han sido elaborados por empresas
consultoras registradas ante |la autoridad sectorial competente y ambos
instrumentos han sido aprobados por la misma autoridad del Estado®’. Sin
embargo, a pesar de las medidas ejecutadas y los estudios ambientales
aprobados por la autoridad y en ejecucién, se les ha ordenado la
actualizacién de tales medidas, por lo que con la finalidad de efectuar una
revision integral de sus procesos y de presentar un estudio que determine
medidas detalladas y definitivas para el buen manejo ambiental de su
operacion, Trupal solicita que se le otorgue un plazo razonable para la
actualizacién e integracion de sus IGA aprobados, siendo que un plazo
minimo necesario para la actualizacion del IGA seria de seis (6) meses.

Il. COMPETENCIA

15. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

16. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 30011*

o Trupal afiadid que *... Nuestra empresa invirlid en dichos estudios y ha efecutado inversiones de mejora ambiental,
como el sistema de lratamiento gue sustentarmos en nuesiro escrilo de fecha 711.01.2016 y gue informamos
oporiunamente a la auloridad sectoral el 25.03.2014 (Véase el Anexo N* 3), asf como el detalle de la ingenieria de
las majoras a dicho sislema que presentamos anle la auwtoridad sectorfal y el OEFA el 19.01.2016 (Anexo N* 4)%
(Foja 227).

= DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diaric oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pdblicos Adscritos al Ministerio del
Ambients
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Crease el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo pdblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuastal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisidn, el control y la sancidn en
materia ambiental que corresponde”.

LEY N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Pervano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo piblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho plblico interne, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MIMAM, ¥ se encarga de la fiscalizacion, supervisidn, evaluacidn, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N® 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal.

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

(...}
¢) Funcitn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
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(en adelante, Ley N°®29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluaciéon, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM* se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria del
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2013-
OEFA/CD* se establecid que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancion ambiental del rubro papel de
la industria manufacturera del sector industria desde el 20 de febrero de 2013.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325¥ y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones

i

derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articule 17. Adicionalmente, comprende la faculiad de dictar medidas cautelares y comeclivas.

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las enfidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental seran asumidas
por @l OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acerve documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de |85 entidades.

DECRETO SUPREMO N*® 009-2011-MINAM, apruaban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial El
Peruana el 3 de junio de 2011,

Articule 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funcicnes de seguimiento, vigilanci
supervisidn, fiscalizacién, control ¥ sancidn en materia ambiental de los sectores industria y pesgueria, d
Ministerio de la Produccidn al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 004-2013-0EFAICD, publicado en el diario oficial El Peruano el 20
de febrero de 2013,

Articulo 1*.- Determinar que a partir del 20 de febrero de 2013 el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervizidn, fiscalizacidn, control v sancidn en materia
ambiental del Rubro Papel de la Industria Manufacturera del Subsector Industria proveniants del Ministario de la
Praduccidn - PRODUCE.

LEY N® 29325,

Articulo 10*.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.
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del OEFA*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Udltima instancia administrativa al
interior del OEFA, en materias de su competencia.

20. Finalmente, el literal b), numeral 1 del articulo 8° de la Resolucién de Consejo
Directivo N* 032-2013-OEFA/CD, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
37° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, dispone que el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado de conocer y resolver,
en segunda y ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos
contra las medidas preventivas (entre otras medidas administrativas) emitidos por
las instancias competentes del OEFA™*.

Il. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

21. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y

- DECRETO SUPREMO N° 022-2008-MINAM que aprueba el Reglamente de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 15 de diciembra de 2009,
Articule 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Gitima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resclucién, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental: -

a) Resolver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emifidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancién vy
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia. '

¢} Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

%‘ - RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 032-2013-OEFAICD, Reglamento Internc del Tribunal de

- scalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicado en el diario oficial
El Peruano el 2 de agosto de 2013.

Articulo 8°.- Funclones de las Salas Especializadas

8.1 Las Salas Especializadas del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental ejercen las siguientes funciones:

(o)

b) Conocer y resolver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra la

adopcidn de medidas cautelares, multas coercitivas, medidas preventivas o mandatos emitidos por las instancias

/1 competentes del OEFA, en los expedientes materia de su competencia.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas
del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 18 de
febrero de 2015.

Articule 37°.- Del recurso de apelacién

37.1 Corresponde a la autoridad que emilié el acto que se impugna, pronunciarse sobre la concesién del recurso
de apelacidn en el plazo de cinco (5) dias hébiles,

37.2 Concedido el recurso de apelacion, se elevardn los actuados al Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental en un
plazo maximo de dos (2) dias habiles contado desde la facha de la concesién del recurso, nolificdndosa al
impugnante.

37.3 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental cuenta con un plazo méximo de treinta (30) dias hdbiles para resolver
el recurso de apelacion interpuesto contra una medida administrativa,

37.4 El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental puede confirmar, revacar o anular, de modo parcial o total, la resolucién

apelada.
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comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, gue influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

22. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611*', prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biclégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

23. En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

24, En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucién
Ecoldgica”, dentro de la Constitucién Politica del Per(, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de

Sentencia del Tribunal Constitucicnal recaida en el expediente N* 0048-2004-Al. Fundamento juridico 27.

LEY N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre del 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

(..}

2.3 Entiéndase, para los efeclos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al *ambiente” o a "sus componen
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forima
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la consarvacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre olros.

= Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

a CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articulo 2°.- Toda persona tiena derecho:

{oe)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del liempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

i Al respecto, el Tribunal Consfitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

25



uhligacials'tes impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales™.

26. Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de
adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus
actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccidon del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

27. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; }: (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

28. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrative sancionador.

IV. CUESTIONES PREVIAS

IV.1. Si corresponde emitir pronunciamiento sobre los argumentos esgrimidos por
Trupal respecto del cese de vertimiento de efluentes provenientes del proceso
de fabricacion de papel

29. En razén de lo verificado en las Supervisiones Especiales del 2015 y la Supervisién
Regular del 2015, la DS mediante la Resolucion Directoral N® 003-2016-OEFA/DS
impuso, entre otras medidas administrativas, la medida preventiva consistente en:

"El cese inmediato de toda forma de vertimiento o disposicidn de los efluentes
industriales (incluyendo el licor negro) generados en su planta industrial La
Libertad, ubicada en la carretera Malca s/n, distrito de Santiago de Cao, provincia
de Ascope, departamento de la Libertad. Ello en tanto, no acredife ante fa DS la

*En su primera manifestacidn, comporfa la facultad de fas personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desamollan e inlerrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencidn del ser humano no
debe suponer, en consecuencia, una alferscién sustantiva de la indicada interrelacidn. {...) Sobre el segundo
acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de mantaner los bienes ambienfales en las
condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentements, tal obligacidn alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Core
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recalida en el expedienta N°* 03610-
2008-PAITC.

= Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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implementacién de medidas conducentes a evitar o mitigar impactos al ambiente,
sequn se establezca en la certificacidn ambiental”.

De ello se desprende que Trupal debia dejar de operar la planta industrial La
Libertad, a fin de no generar y cesar el vertimiento o disposicion de lo siguiente:

a) Efluentes provenientes del proceso de fabricacion de papel.
b) Licor negro.

Sobre la medida preventiva referida al cese de los efluentes provenientes del
proceso de fabricacién de papel, y a solicitud de Trupal, la DS mediante la
Resolucidon Directoral N° 007-2016-OEFA/DS wvarié la medida preventiva,
estableciendo las siguientes medidas:

a) Se garantice el ingreso maximo de caudal al sistema de tratamiento de aguas
propuestos en 360 m*hora, a través de la reduccién del caudal del efluente

de los procesos de pulpa y MP 7 en un 20%.

b)  Se garantice el funcionamiento de tratamiento de efluentes industriales, para
lo cual se remitira al OEFA un reporte del avance de actividades mensual,
que incluya las etapas de construccién, pre-operacién, mantenimiento general
y operacion final del sistema de tratamiento de efluentes industriales que
implementara segln su certificacién ambiental. Adicionalmente, se requiere

planta industrial La Libertad, en lo que se refiere a la Planta de tratamiento de

/ contar con un reporte del tramite del proceso de actualizacién del PAMA de la
]
/

32.

efluentes industriales.

c) Implementar un programa de monitoreo de efluentes con una frecuencia
quincenal, considerando la totalidad de parametros establecidos en el Decreto
Supremo N° 003-2002-PRODUCE, incluyendo los parametros pH,
temperatura, aceites y grasas, cuyos resultados deberan ser reportados ant
el OEFA dentro de los diez (10) dias habiles del mes siguiente. Lo anterior,
hasta que implemente el sistema de tratamiento de efluentes industriale
contenido en el proyecto de actualizacion del PAMA de la planta industrial L
Libertad. El programa debera incluir los siguientes puntos de monitoreo:

- Ingreso al sistema de depuracién primaria.

. Ingreso al sistema de depuracién secundaria.

. Efluente final antes de la descarga a algun cuerpo receptor (rio o mar)
y/o campos de cultivo.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, con relacién al cese inmediato de la disposicion
del licor negro generado en su planta industrial La Libertad, la DS mantuvo vigente
la medida preventiva en dicho extremo, pues la misma no fue meodificada por la
Resolucién Directoral N° 007-2016-OEFA/DS.
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33.

35.

36.

Por oftro lado, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 321° del
Cédigo Procesal Civil"’, aplicable de manera supletoria al presente procedimiento
en atencién a su Primera Disposicion Final y al numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, |a sustraccion de la materia origina la conclusion del
procedimiento sin declaracion sobre el fondo. En ese sentido, con relacion al
procedimiento referido a la variacion de la medida preventiva referida al cese del
vertimiento de los efluentes provenientes de la fabricacion de papel, debe
mencionarse que, en los procedimientos recursivos se produce cuando en el
transcurso del procedimiento, sin que se haya emitido pronunciamiento, se elimina
la afectacion, desconocimiento o lesién de un derecho o un interés legitimo
causado supuestamente por el acto recurrido, ocasionando que carezca de objeto
que la autoridad se pronuncie al respecto®.

Dicha situacion constituye una causa sobrevenida que determina la imposibilidad de
continuar el procedimiento, debiendo declararse la finalizacién de acuerdo con lo
sefialado en el numeral 186.2 del articulo 186° de la Ley N° 27444%.

En el presente caso, Trupal ha visto satisfecho su interés puesto que la DS
mediante la Resolucién Directoral N® 007-2016-OEFA/DS varié la medida
preventiva de cese de vertimiento de efluentes provenientes del proceso de
fabricacion de papel, por otras medidas que le permitirian operar la planta industrial
La Libertad. En tal sentido, la afectacién de dejar de operar la planta industrial La
Libertad y con ello cesar el vertimiento de efluentes industriales causada por la
Resolucién Directoral N° 003-2016-OEFA/DS ha sido sustraida®.

Por tanto, esta Sala considera que en el presente procedimiento se ha producido la
sustraccion de la materia respecto al cese de vertimiento de los efluentes
provenientes del proceso de fabricacidon de papel y; en consecuencia, carece de
objeto de emitir un pronunciamiento sobre los argumentos de Trupal referidos al
cese del vertimiento de efluentes provenientes del proceso de fabricacion de papel .
contenidos en los literales a) a ), m) v o) del considerando 8 de la presente

RESOLUCION MINISTERIAL N° 010-93-JUS, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicada el 22
de abril de 1993.

Conclusién del proceso sin declaracién sobre el fondo.

Articulo 321%.- Concluye &l proceso sin declaracidn sobre el fondo cuando:

1. Se sustrae la pretension del ambito jurisdiccional.

)

Dicho razonamiento es recogido por el Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental en la Resolucidn N* 116-2013-
OEFASTFA del 21 de mayo de 2013 y la Resolucidn N* 222-2013-0EFATFA de fecha 30 de octubre de 2013.

LEY N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.
Articulo 186°.- Fin del procedimiento

(o)
186.2 También pondrd fin al procedimiento la resolucidn que asi lo declars por causas sobrevenidas que
determinen la imposibilidad de continuario.

Cabe mencionar que, la Resolucidn Directoral N° 007-2016-0EFA/DS no ha sido materia de impugnacidn por parte
de Trupal,
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resolucién y los contenidos en los literales j) a l) y n) a q) del considerando 14 de la
presente resolucién.

No obstante ello, corresponde emitir un pronunciamiento respecto a los argumentos
esgrimidos por Trupal en su recurso de apelacion sobre el cese de la disposicién
del licor negro, puesto que dicha medida preventiva no ha sido modificada por la
Resolucion Directoral N®* 007-2016-OEFA/DS. Asimismo, se mantiene vigente la
actualizacion del IGA contemplado en el articulo 3° de la Resolucién Directoral
N® 003-2016-OEFA/DS.

Si corresponde conceder el recurso de apelacién interpuesto por Trupal
respecto de la medida administrativa de actualizacién del IGA

El articulo 145° de la Ley N° 27444 dispone que la autoridad competente, aun sin
pedido de parte, debe promover toda actuacion que fuese necesaria para la
tramitacién del procedimiento, superar cualquier obstaculo que se oponga a regular
la tramitacion del procedimiento; determinar la norma aplicable al caso aun cuando
no haya sido invocada o fuere errdénea la cita legal;, asi como evitar el
entorpecimiento o demora a causa de diligencias innecesarias o meramente
formales, adoptando las medidas oportunas para eliminar cualquier irregularidad
producida.

Asimismo, se debe mencionar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, en su
calidad de Organo Colegiado de (iltima instancia administrativa, tiene el deber de
revisar el desarrollo de todo el procedimiento administrativo sancionador y verificar
que este haya cumplido con respetar las garantias del debido procedimiento, entre
ellos el derecho de defensa.

En el caso bajo analisis, se observa que mediante el escrito de fecha 27 de enero
de 2016, Trupal amplié los argumentos del recurso de apelacion interpuesto contra
la Resolucién Directoral N° 003-2016-0EFAJ/DS, solicitando, entre otros, que se |
amplie a seis (6) meses el plazo para la actualizacion del IGA requerida media
dicha resolucion.

De la revisién de los actuados del expediente no se observa que la DS ha
concedido el recurso de apelacion interpuesto por Trupal contra dicha medi
administrativa, pese a que el referido escrito fue presentado dentro del plazo
guince (15) dias habiles para impugnar dicho administrativo y cumple con
requisitos legales establecidos en el articulo 211° de la Ley N°® 27444°",

51

LEY 27444,

Articulo 113°.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener ko siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimere de Documento Macional de ldentidad o carné de extranjeria
del administrado, y en 5u caso, [a calidad de representanta y de la persona a quien represente,

2. La expresion concrata de lo pedido, los fundamentos de hecho gue lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.
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42. No obstante ello, debe indicarse que el principio de informalismo y el principio de
celeridad establecidos en los numerales 1.6 y 1.9 del Titulo Preliminar de la Ley
N°® 27444 disponen que las normas de procedimiento deben ser interpretadas en
forma favorable a la admisién y decisién final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la
exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del
procedimiento. Asimismo, quienes participan en el procedimiento deben ajustar su
actuacion de tal modo que se dote al trdmite de la maxima dinamica posible™.

43. Por tanto, a efectos de no vulnerar el derecho de defensa de Trupal y teniendo en
cuenta los principios antes sefialados esta Sala considera que debe concederse el
recurso de apelacion interpuesto por Trupal contra el articulo 3° de la Resolucion
Directoral N°® 003-2016-OEFA/DS, en el extremo que se le impuso una medida
administrativa de actualizacién del IGA en un plazo de cuarenta (40) dias habiles.
En consecuencia, corresponde a esta Sala emitir un pronunciamiento respecto de
los argumentos esgrimidos en su recurso de apelacién en dicho extremo.

V. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
44, Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i)  Sise havulnerado el derecho de defensa de Trupal al no habérsele notificado
el Informe N° 291-2015-OEFA/DS-IND.

(i) Sise havulnerado el derecho de igualdad que asiste a Trupal.

4. La indicacién del drgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la
autoridad de grado mas cercano al usuario, segin la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverio.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las nolificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtlud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicaciin y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresameantea su cambio,

6. La relacién de los documentos y anexos que acompana, Indicados en el TUPA,

7. La identificacién del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos ya iniciados.

Articulo 211°.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso deberd seflalar el acto del que se recurre y cumplira los demds requisitos previstos en el
Articulo 113 de la presente Ley. Debe ser autorizado por letrado.

LEY N° 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicic de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo;

(..}

1.6. Principio de informalismo.- Las normas de precedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admisidn y decisién final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean
afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiente, siempre
que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés pablico.

{oes)

1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacidn de tal modo que
se dote al tramile de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su
desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decisién en tiempo razonable, sin que ello
releve a las autoridades del respeto al debido procedimiente o vulnere el ordenamiento.
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(i) Si en el presente procedimiento se ha sancionado por Trupal por la
superacion de los ECA agua.

(iv) Si con relacién al licor negro correspondia imponer una medida preventiva a
Trupal en razén de lo verificado en las Supervisiones Especiales de 2015y la
Supervisidn Regular del 2015, y si la imposicién de la misma se encuentra
debidamente sustentada.

(v) Si corresponde ampliar el plazo establecido en la Resolucién Directoral
N° 003-2016-OEFA/DS respecto a la elaboracién y presentacion de proyecto
de actualizacion del IGA.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si se ha vulnerado el derecho de defensa de Trupal al no haberse notificado el
Informe N° 291-2015-OEFA/DS-IND

En su recurso de apelacion, Trupal sostuvo que la medida preventiva dictada a
través de la Resolucion Directoral N* 003-2016-OEFA/DS se sustentd en el Informe
N® 291-2015-OEFA/DS-IND del 18 de diciembre de 2015, el cual no les fue
notificado. Dicha situacién habria vulnerado su derecho de defensa, debido a que
no tuvo la posibilidad de defenderse de dicha medida preventiva de manera
oportuna y adecuada.

Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo con el articulo 14° de la Resolucién de
Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA/CD, las medidas preventivas son dictadas
por la DS, a través de una resolucién debidamente motivada, contando con un
informe técnico que las sustente™, siendo que en dicha resolucién se debers
establecer las acciones que el administrado debe adoptar para revertir el inminent
peligro, alto riesgo o mitigar el dafio que puede producirse en el ambiente, |
recursos naturales y la salud de las personas.

En el presente caso, de la revision de la Resolucion Directoral N* 003-20
OEFA/DS se advierte que la DS indicéd los fundamentos técnicos y legales d
medida preventiva a dictar, siendo que en el caso de los fundamentos técnigos.
sustenté su posicion en el Informe N® 291-2015-OEFA/DS-IND del 18 de diciembr
de 2015, cuyos principales aspectos fueron recogidos en su parte considerativ
Asimismo, en la resolucién directoral en referencia se establecieron las acciones
que debia adoptar Trupal para revertir |a situacién de inminente peligro al ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas que fue detectado durante las
acciones de supervision realizadas por la DS en octubre y noviembre de 2015.

Resolucién de Consejo Directive N* 007-2015-0EFA-CD.

Articulo 14*.- Procedimiento para el dictado de medidas preventivas

14.1 Las medidas preventivas son dicladas por la Autoridad de Supervision Directa mediante resolucion
debidamente motivada. Para tal efecto, se debe contar con el Informe Técnico que sustente la medida propuesta.
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48. Por lo tanto, esta Sala Especializada considera que no se ha vulnerado el derecho
de defensa de Trupal al no habérsele notificado el Informe N°® 291-2015-OEFA/DS-
IND, toda vez que la recurrente tuvo conocimiento de los fundamentos técnicos y
legales por los cuales la DS dicté la medida preventiva de la propia lectura de la
Resolucion Directoral N®* 003-2016-OEFA/DS, lo que a su vez le permitid ejercer
oportunamente su derecho de defensa, a través de la interposicién de un recurso
administrativo.

49. Sin perjuicio de lo expuesto, resulta oportuno mencionar que segudn lo indicado en
el articulo 16° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFA-CD, las
medidas preventivas se ejecutan de manera inmediata, el mismo dia de la
notificacion de la resolucién antes referida.

50. En tal sentido, Trupal debia cumplir inmediatamente |la medida preventiva —en este
caso, cesar el vertimiento de toda forma de la disposicién de sus efluentes
industriales, incluyendo el licor negro, generados en la planta industrial La Libertad—
una vez notificada con la Resolucidén Directoral N° 003-2016-OEFAJ/DS (7 de enero
de 2016), en virtud de lo dispuesto en el articulo 16° de la referida norma.

51. No obstante la inmediata ejecucion de dicha medida administrativa, la recurrente
tenia la oportunidad de solicitar la variacién de la misma en cualquier momento,
exponiendo ante la DS las circunstancias particulares del caso concreto, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 15° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-0OEFA/CD lo que efectivamente hizo, a través del escrito 11 de enero
de 2016. Por lo que este, extremo de lo alegado por Trupal debe ser desestimado.

V.2. Sise havulnerado el derecho de igualdad que asiste a Trupal

52. En su recurso de apelacion, Trupal sostuvo que en el presente caso se ha
vulnerado su derecho a la igualdad, pues ante casos similares a los atribuidos a
Trupal, el OEFA ha iniciado un procedimiento administrativo sancionador contra
otros administrados sin dictar medidas administrativas similares a la que le ha sido
impuesta, tal como se observa en la Resolucion N° 013-2014-OEFA/TFA, la
Resolucién N°® 035-2014-OEFA/TFA-SE1 y la Resolucién Directoral N® 269-2013-
OEFA/DFSAIL.

Al respecto, corresponde indicar que el derecho a la igualdad es un derecho
constitucional contemplado en el inciso 2) del articulo 2° de la Constitucion Politica
del PerG®, que garantiza que no se introduzcan diferenciaciones de trato en
supuestos semejantes.

i CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.
Articulo 2°.- Toda perscna tiene derecho:
2. A la igualdad ante la ley. Madie debe ser discriminado por motive de origen, raza, sexo, idioma, religidn,
opinidn, condicién econdmica o de cualquier otra indole.
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55.

El mencionado principio ha sido recogido en el numeral 1.5 del articulo |V del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444 a través del principio de imparcialidad, el cual
establece que la Autoridad Administrativa debe otorgar un tratamiento y tutela
igualitarias a los administrados frente al procedimiento.

Sobre el particular, debe mencionarse, tal como ha sido indicado en el punto Il de la
presente resolucioén, que los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325 prevén que el
OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental, destinadas a

asegurar el cumplimiento:

a) De las obligaciones fiscalizables contenidas en la normativa ambiental.
b) Los compromisos derivados de los instrumentos de gestiéon ambiental.
¢) De los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA.

d) Ofras gue correspondan al ambito de su competencia.

Del mismo modo, la citada norma dispone que en razén de la labor de supervisién
directa, el OEFA tiene la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién
con el propésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
regulacion ambiental, asi como, dictar medidas preventivas sobre los administrados
que se encuentren bajo su competencia®.

Bajo dicho contexto, conforme lo establece el articulo 11° de la Resolucién de
Consejo Directivo N® 007-2015-0OEFA/CD, la Autoridad de Supervision Directa (DS
se encuentra en la facultad de dictar medidas preventivas con independencia d
inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2013-OEFA/CD se estable
que el OEFA asumiria, entre otros, la funcidn de seguimiento, vigilancia
supervision del rubro papel de la industria manufacturera del sector industria de
el 20 de febrero de 2013.

LEY N* 27444,

Articulo IV.- Principio del procedimiento administrative

1.El procedimients administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativa:

(.-

1.5 Principio de imparcialidad.- Las autoridades administrativas actan sin ninguna clase de discriminacién entre
los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualtarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al
erdenamiento juridico y con atencién al interés general,

()

Tal como s& observa de la Resolucidn Directoral N® 010-2014-0EFAJDS, mediante la cual se le impuso una medida
preventiva a la empresa Proveedora de Productos Marinos S.A.C. y de la Resolucidn Directoral N® 026-2015-
OEFA/DS, confirnada por la Resolucidn N® 001-2016-0EFA/TFA-SEPIM, mediante la cual se dictd una medida

preventiva a la emprasa Consorcio Pesquero El Ferrol 5.4.C.
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59. De lo expuesto, se desprende que el OEFA a través de la Autoridad de Supervision
Directa puede imponer a los administrados que se encuentran bajo su competencia,
medidas preventivas de acuerdo a las circunstancias concretas de cada caso y con
independencia del procedimiento administrativo sancionador que se pueda iniciar.
Por tanto, esta Sala considera que no se ha vulnerado el derecho a la igualdad que
asiste a Trupal, por lo cual corresponde desestimar lo alegado por la citada
empresa en dicho extremo de su apelacion.

V.3. Si en el presente procedimiento se ha sancionado a Trupal por la superacion
de los ECA agua

B80. En su recurso de apelacién, Trupal indicé que en el supuesto negado que hubiera
alguna discusién sobre la superacion del ECA agua, ello no podria constituir, bajo
ningun efecto, un hecho pasible de sancién, salvo que se pruebe la causalidad
entre la actuacion de la empresa y la trasgresion del ECA, pues considerando que
generalmente dicho cuerpo receptor recibe descargas de varias fuentes, su carga
contaminante no puede ser atribuible a una sola persona o empresa.

61. Como se advierte, el argumento de Trupal esta referido a que - en el supuesto
negado que se considere una superacion del ECA - su conducta no puede ser
objeto de sancion en la medida que para ello debe acreditarse que su supuesta
conducta infractora genero el exceso de los ECA agua, conforme al principio de
causalidad dispuesto en el numeral 8 del articulo 230° de la Ley N° 27444 a fin de
indicar que "as medidas administrativas solo pueden sustentarse en la
comprobacion de responsabilidad subjetiva del agenfe. Y,... no es aceptable que
una persona sea sancionada por un acto o una omisién de un deber juridico que no
le sea imputable™’.

62. Sobre el particular, cabe anotar que el pronunciamiento de la DS mediante la
Resolucion Directoral N°® 003-2016-OEFA/DS, que ameritdé la interposicion del
recurso de apelacion presentado por Trupal, no ha determinado la responsabilidad
administrativa de dicha empresa y, de corresponder, su consecuente sancion, pues
el referido pronunciamiento fue dictado en el marco de un procedimiento
administrativo para el dictado de una medida preventiva, siendo que los ECA agua
fueron tomados como referencia para verificar la calidad del agua de los efluentes
del proceso de fabricacion de papel que eran utilizados para el riego de los cultivos
de cafia de azucar de propiedad del administrado. En tal sentido, esta Sala
considera necesario determinar la naturaleza juridica de la medida preventiva y su
diferenciacion con la potestad sancionadora del OEFA ejercida en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador.

Respecto a |la naturaleza de la medida preventiva

i Foja 219.
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Debe indicarse que el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611 contempla
el principio de prevencion, el cual es uno de los principios generales para la
proteccion del medio ambiente® y dispone lo siguiente:

"Articulo VI.- Del principio de prevencién
La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion o
eventual compensacién, que correspondan”.

Conforme al citado principio, se advierte que la gestion ambiental en materia de
calidad ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para
prevenir, vigilar y evitar |a ocurrencia de un impacto ambiental negativo“ ¥, por otro
lado, a efectuar las medidas para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente
compensar, segun corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya
sido generado.

Asimismo, el articulo 3° de la Ley N° 28611%°, establece que los érganos del Estado
dedicados a la vigilancia de la gestion ambiental son quienes disefian y aplican las

Debe tomarse en cuenta lo sefalado por el Tribunal Constitucional, en lo concemiente a los deberes del Estado en
su faz prestacional relacionados con la protecsidn del medio ambiente. Asi, diche érgano colegiado ha sefialado:

*...En cuanlo a la faz prestacional [el Estado], Wene obligaciones destinadas a conservar el ambiente de
manara equilibrada y adecuada, fas mismas que se raducen, a su vez, en un haz de posibilidades, enlre
las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde diversos
seclores se promueva la conservacidn del ambiente,

Queda claro que el papel del Estado ne sdlo supone fareas de conservacidn, sino también de prevencidn.
En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacidn que el Estado e
llamado a desamollar, especial relevancia tiene /a larea de prevencidn y, desde lvego, [a realizacidn
acciones destinadas a ese fin...”

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el expediente M° 0018-2001-AITC. Fundamento juridico 9,

Se entiende por impacte ambiental como la “Alteracidn positiva o negativa de uno o mds de los componente
ambiente, provocada por la accidn de un proyecto”.

Ver. FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUROZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Perueno. Lima:
Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246,

Por otro lado, se entiende por impacto ambiental negative comeo “cualguier alteracidn de las propiedades fisicas,
quimicas bioldgicas del medio ambiente, causada por cualguier forma de malera o energia resulfante de las
aclividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) Ia salud, la seguridad el bienestar de la poblacidn b)
las aclividades sociales y econdmicas, c) las condiciones estélicas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de
los recursos ambientales”.

Resclucién del Consejo Macional de Medio Ambiente (Conama) N* 1/88, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23
de enaro de 1985,

LEY N° 28611.

Articulo 3°.- Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a Wravés de sus enfidades y drganos cormespondientes, disefia y aplica las peliticas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.
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67.

politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarios para garantizar
el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades contenidos en la referida Ley.

Por otro lado, el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, que
tiene como ente rector al OEFA, tiene como finalidad asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi
como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacidn, supervision,
fiscalizacion, control y potestad sancionadora, en materia ambiental, se realicen de
manera eficiente®’.

Cabe destacar ademas que el Estado tiene a su cargo la promocion de la
conservacion de los ecosistemas marinos y costeros, entendidos como fuente de
diversidad biologica y como espacios proveedores de recursos naturales. Para tal
efecto, es responsable de normar el desarrollo de planes y programas dirigidos a
prevenir y proteger los ambientes marino y costeros, y de prevenir o controlar el
impacto negativo que generan acciones que afectan al mar y a las zonas costeras
adyacentes (encontrandose entre ellas la descarga de efluentes®™). Asimismo, el
Estado es responsable de promover y regular el uso sostenible del suelo, buscando
prevenir o reducir su pérdida y deterioro por erosién o contaminacion®. En tal
sentido, la fiscalizacién ambiental se constituye como una herramienta para lograr
el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables recogidas en la
legislacién ambiental, en los compromisos contenidos en los instrumentos de
gestion ambiental y en los mandatos o medidas emitidos por el OEFA.

LEY N* 29325, .
Articulo 3°.- Finalidad
El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacidn ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asl como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control v potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de
forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N® 28245, Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Macional del
Ambiente y demds normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones deslinades a coadyuvar a la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrolle de las actividades productivas y el
provechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion v proteccién del
ambiente.

LEY N® 28611,

Articulo 101%.- De los ecosistemas marinos y costeros

101.1 El Estado promueve |a conservacion de los ecosistemas marines v costeros, como espacios proveedores de
recursos naturales, fuente de diversidad bioldgica marina y de servicios ambientales de importancia nacional,
regional y local.

101.2 El Estado, respecto de las zonas marinas y cosleras, es responsable de:

(=i}

¢. Normar el desarrollo de planes y programas oriéntados a prevenir y proteger los ambientes marino y costenos, a
prevenir o contrelar el impacto negativo que generan acciones como la descarga de efluentes que afectan el mar y
las zonas costeras adyacentas,

fane)

LEY N 28611.

Articulo 91°.- Del recurso suelo

El Estado es responsable de promover y regular el uso sostenible del recurso suelo, buscando prevenir o reducir su
pérdida v deterioro por erosién o contaminacidn. Cualguier actividad econdmica o de servicios debe evitar el uso de
suelos con aptitud agricola, segin lo establezcan las normas correspondientes,
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68. Dentro del escenarioc antes descrito, la legislacion contempla, para el ejercicio
eficiente de la fiscalizacién ambiental, funciones especificas como la de evaluacién,
supervision, fiscalizacién y sancion, las cuales tienen por objeto “...asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos
de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)"*

69. En cuanto a la funcion de supervision directa, tanto la Le ey N® 29325 como la
Resolucién de Consejo Directive N® 016-2015-OEFA/CD™ sefialan gue esta
comprende las acciones de seguimiento y verificacion de las obligaclunes
ambientales de los administrados con el fin de asegurar su cumplimiento®. Bajo
ese contexto, la DS, como autoridad llamada a ejercer dicha funcion, se encuentra
facultada a emitir medidas preventivas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4°
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD, que sefnala lo
siguiente:

“Articulo 4°.- Funcién de supervision directa
4.1 La funcién de supervisién directa comprende la facultad de realizar acciones
de seguimiento y verificacién sobre las actividades de los administrados con el

o LEY 29325,

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervisién, fiscalizacion y
sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el arlicule 17 (...)

Debe indicarse que mediante la Resolucién de Consejo Directivo N® 016-2015-0EFA/CD, publicada en el diario
oficial El Peruano el 28 de marzo de 2015, se aprobd el nueve Reglamento de Supervisién Directa del OEFA. Dicho
dispositivo legal establece en su articulo 17° gue en caso gue se encuentren hallazgos que configuren supue
para el dictado de una medida administrativa, la autoridad de supervisién directa dictard el mandato de car
particular, la medida preventiva o el requerimiento de actualizacién del instrumento de gestitn ambiental, segd
lo establecido en el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,

- LEY N° 20325,
Articule 11°.- Funciones generales
(...}
b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacidn
propdsito de asegurar &l cumplimiento de las obligaciones establecidas an la regulacién ambiental por parte
administrados. Adicionalmente, comprende |a facultad de dictar medidas preventivas,
La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion volunlaria de los presunt
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimie
administrative sancionador, se irate de una infraccién subsanable y la accién u omisidn no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacidn
comespondiente.
Mediante resolucidn del Consejo Directivo se reglamenta o dispuesto en el parrafo anterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 016-2015-0EFA/CD, Reglamento de Supervisién Directa del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de
marzo de 2015.

Articulo 3°.- Finalidad de la funcidn de supervision directa

La funcidn de supervisidn directa se orienta a prevenir dafios ambientales y promover la subsanacidn voluntaria de
los presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales, con la finalidad de garantizar una adecuada proteccion
ambiental.
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propdsito de asegurar su buen desempefio ambiental y el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en:

a) La normativa ambiental;

b) Los instrumentos de gestion ambiental;

¢} Las medidas administrativas emitidas por los érganos competenies del OEFA; y
d} Otras fuentes de obligaciones ambientales fiscalizables.

4.2 En ejercicio de la funcién de supervisién directa, se promueve la
subsanacidn wvoluntaria de los presunlos incumplimientos de obligaciones
ambientales, y se emiten mandatos de cardcter particular, medidas preventivas
y requerimientos de actualizacién de los instrumentos de gestién ambiental”
(Resaltado agregado).

70. El articulo citado precedentemente se complementa con la definicién incluida en el
articulo 6° de la Resolucidon de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD, cuyo
tenor es el siguiente:

“Articulo 6°.- Definiciones
Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

(:en)

m) Medida preventiva: Disposicidn a fravés de la cual se ordena al administrado
la ejecucion de una obligacién de hacer o no hacer orientada a evitar un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafo grave al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que
generan la degradacién o dafioc ambiental".

(Resaltado agregado)

1. De manera concordante, el articulo 11° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD¥, establece que las medidas preventivas son disposiciones
de caracter excepcional, a través de las cuales la Autoridad de Supervisién Directa
impone a un administrado una obligacion de hacer o no hacer a fin de evitar un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafic grave al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que
generan la degradacion o dafio ambiental.

el mismo modo, el numeral 16.1 del articulo 16° de la Resolucion de Consejo
Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD* dispone que la ejecucion de la medida
preventiva es inmediata desde el mismo dia de su notificacion.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2015-0OEFA/CD, Reglamente de Medidas Administrativas
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 28
de febrero de 2015.

De las medidas preventivas

Articulo 11*.- Definicidn

Las medidas preventivas son disposiciones de cardcter muy excepcional a través de las cuales la Autoridad de
Supervisidn Directa impone a un administrado una obligacidn de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un dafo grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi
como a mitigar |as causas que generan la degradacién o dafio ambiental. Estas medidas administrativas son
dictadas con independencia del inicio de un procedimiento administrative sancionador.

- RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2015-OEFAJCD,
Articulo 16°.- Ejecucion de la medida preventiva
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73. En virtud de lo expuesto, se concluye que la DS se encuentra facultada a dictar
medidas preventivas, para evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un
dafio al ambiente, recursos naturales o salud de las personas; o en su defecto, se
mitiguen las causas que generan o puedan generar un mayor dafio al ambiente.
Igualmente, una vez impuesta la medida preventiva por parte de la DS, esta debe

ejecutarse inmediatamente.

Respecto a la funcién fiscalizadora y sancionadora del OEFA

74. En cuanto a la funcién fiscalizadora y sancionadora, tanto la Ley N® 29325 como la
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD) sefalan que esta comprende la
facultad de investigar la comisién de posibles infracciones administrativas
sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
contempladas en los IGA, normas ambientales, entre otros. Asimismo, dicha
funcién comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas®. Bajo
ese contexto, es la autoridad instructora™ y decisora la autoridad llamada a ejercer

16.1 La ejecucién de la medida preventiva es inmediala desde el mismo dia de su notificacién. En caso no sea
posible la notificacién al administrado en el lugar en que se hard efectiva la medida preventiva, ello no impide su
realizacién, debiéndose dejar constancia de dicha diligencia en la instalacién o en el lugar, sin perjuicio de su
notificacidn posterior.

)

= LEY N® 29325,

Articulo 11°.- Funciones generales
(-

¢} Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende |a facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones per el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromis
ambientales de confratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordandia
con lo establecido en el aticule 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelal
correctivas.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0EFA/CD, Reglamento dal Procedimi
Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.
Articulo 1°.- Del objeto

El presente Reglamento regula el procedimiento administrativo sancionador conducente a investigar y determi
existencia de infracciones administrativas en el dmbito de competencia de la fiscalizacién ambiental a ca
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, asi como la aplicacién de sanciones y la adopeidn
medidas cautelares y correctivas.

Articulo 2°.- Del Ambito de aplicacidn

Las disposiciones del presente Reglamento son aplicables a toda persona natural o juridica, patrimonio autdénomo;:
sociedad imegular, forma asociativa de empresa u otro fipo de sujeto de derecho que desarrolla actividades
econdmicas sujetas al Ambito de fiscalizacién ambiental de competencia del OEFA, por el incumplimiento de:

(i) Obligaciones contenidas en la normativa amblental,

(i) Compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental;

(iiiy Medidas cautelares o correctivas, o disposiciones o mandatos emitidos por los drganos compelentes del QEFA,;

u,
(v) Otras obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del OEFA por normativa posterior o en funcién de los
procasos de transferencia de competencias al OEFA.

L RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 012-2012-0EFA/CD.
Articulo 6°.- De las auteridades involucradas en el procedimiente administrative sancionador
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76.

i A

78.

dicha func:u‘m (en este caso, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos™).

En el presente caso, a través de la Resolucion Directoral N° 003-2016-OEFA/DS, la
DS dictd una medida preventiva a efectos de que Trupal cese toda forma de
vertimiento o disposicion de los efluentes industriales generados en su planta
industrial La Libertad, ello con el fin de evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio al ambiente, recursos naturales o salud de las personas.

En ese sentido, al no encontrarnos en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador, sino mas bien en uno que impuso una medida preventiva, debe
desestimarse lo sefialado por Trupal en su recurso de apelacién; pues no se ha
determinado su responsabilidad administrativa ni tampoco se le ha impuesto una
sancion a Trupal.

Sin perjuicio de lo expuesto en los considerandos precedentes, debe sefialarse que
de conformidad con el numeral 17.2 del articulo 17° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA-CD™, el incumplimiento de la medida preventiva
constituye infraccién administrativa, cuya investigacién debe realizarse en el marco
de un procedimiento administrativo sancionador.

En tal sentido, debe desestimarse lo sefialado por Trupal en su recurso de
apelacién, puesto que en el presente caso no se le esta siguiendo un procedimiento
administrativo sancionador, sino que se le ha impuesto una medida preventiva, la
cual tiene una naturaleza juridica diferente, esto es evitar un dafio pmbable al
medio ambiente y cautelar la salud de las personas.

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

(..}

b) Autoridad Instructora: Es el drgano facultado para imputar cargos, solicitar el dictado de medidas cautelares,

desarrollar las labores de instruccidn y actuacidn de pruebas durante la investigacién en primera instancia, y

formular la correspondiente propuesta de resolucidn.

c) Autoridad Decisora: Es el drgano competente para determinar la existencia de infracciones administrativas,

mponer sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asl como para resolver el recurso de reconsideracion
rpuesto conftra sus resoluciones.

g

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0EFAICD.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

£oes)

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionader
Conforme a la actual estructura orgdnica del OEFA, entiéndase que:

(...)

b) la Autoridad Instructora es el drgano correspondiente de la Direccidn de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion de
Incentivas; vy,

¢} la Autonidad Decisora es la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacidn de Incentives del OEFA,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-0EFA/CD.

Articulo 17°.- Cumplimiento de la medida preventiva

17.2 El incumplimientc de una medida preventiva constituye infraccién administrativa. La investigacion

;&;grrelmpnndiunta s@ tramita conforme al procedimiento sancionador abreviado previsto en el Capitulo V del presente
amento.
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V.4. Si con relacién al licor negro correspondia imponer una medida preventiva a

79.

80.

Trupal en razén de lo verificado en las Supervisiones Especiales de 2015y la
Supervision Regular del 2015, y si la imposicién de la misma se encuentra

debidamente sustentada

Sobre el tipo de efluente generado por la planta industrial La Libertad

Antes de emitir un pronunciamiento sobre los argumentos del recurso de apelacion
interpuesto por Trupal referidos a la imposicion de la medida preventiva mediante la
Resolucién Directoral N° 003-2016-OEFA/DS debe verificarse donde se genera el
licor negro al realizarse el proceso de la fabricacion de papel y cartén en la planta
industrial La Libertad.

En tal sentido, del PAMA de la planta industrial La Libertad se observa el siguiente
diagrama que explica el proceso de fabricacion de papel y los momentos en los
cuales se generan residuos, efluentes y emisiones:

Diagrama de Impactos — Planta Papelera

ACEPIO DE BAGATO FIBRA SECUNDARLA
DESMEDLLADG e e
— Hlouc — fouicas
[ ALMACENAMIENTO } , BATERE, ALMACENAMIENTO | o
e FAATCULADD

= Runda
+» DPLLENTEE

» BFLUCHTES

DISGREGADD .

¢ NFLULUFLS

LSRN e » DILTELS

SERVICIOS

-
o, = PASTA T “| PLANTA FUERZA --::f:_.fg,",?,
f i S—— PLANTA DE » ELEEE
Soneet —{ MAQUINA PAPELERA | %%:;;:é:‘ A e e lad el
Lox gajgm DE AGUA s EFLUINEES
PAPEL
81. Asimismo, del citado instrumento se observa que los efluentes procedentes de la

fabricacién de papel en la planta industrial La Libertad tendrian el siguiente
tratamiento:

"W.K.2. Efluentes Liguidos
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f-i
Efluentes liguidos industriales: provienen de diversas dreas de Ja planta como

fratamiento de bagazo, obtencién de pulpa, sala de calderas, tratamiento de
fabricacién de papel, lavado de pisos. El llamado licor negro, resultante del lavado
de pulpa, se almacena en pozas de sedimentacién y evaporacién, los ofros
efluentes son recuperados parcialmente, el exceso es verlido en el mar sin

fratamiento previo.
VIILE. Propuestas de Manejo y Mitigacién de Impactos Potenciales
£
Medidas de
Actividad figpeeto, g'f';;"" - Prevencion /
Mitigacion
{ess)
5. Disposicién de | Vertimiento de efluentes | 5.1 Instalar sistema de
Efluentes liquidos | de la planta /| tratamiento  en  los
domésticos e | contaminacidn de agua | efluentes anfes de su
industriales de mar. vertimiento en el cuerpo
fii) receptor y reusar en
riego de plantaciones de
cafia”,

82. De lo expuesto, se observa que la planta industrial La Libertad genera diversos
efluentes en las distintas etapas de la fabricacién de papel y genera licor negro, sin
embargo, en dicho instrumento establecidé que se tendria el siguiente tratamiento:
i) el licor negro, se dispondria en pozas de sedimentacién y evaporacion; v, ii) los
demas efluentes provenientes de diversas etapas de fabricacién de papel (en
adelante, efluentes provenientes del proceso de fabricacién de papel), irian a
un sistema de tratamiento antes de su vertimiento al mar. \

* 83. Por tanto, en virtud del tratamiento que se le daria a los fluidos antes sefalados,
éstos se clasifican en dos grupos: i) el licor negro; y, ii) efluentes provenientes del
proceso de fabricacion de papel.

especto al licor negro debe indicarse que del diagrama del considerando 79 y del
PAMA de la planta industrial La Libertad se observa que dicho efluente se genera
en el sistema de digestion y luego de pasar por el sistema de lavado es depositado
en pozas de evaporacién y sedimentacion™, en donde se sigue el "mismo

En el PAMA de la planta industrial La Libertad se consignd lo siguiente;

"W.H.1. Planta de Puilpa

{..J

V.H.1.2. Sisterna de Digestidn

El bagazo desmedulado y impio (fibra wel), que sale de los molinas, es Nevado &l sistema de digeslidn por medio
de una faja transpartadora.

{...)

En el Digestor s& mezcia [a fibra wal con soda causlica, vapor y licor negro. La soda caustica reacciona con fa
lignina (material cementante que mantiene unida fa fibra), ef vapor proporciona la tempersatura de reaccidn y el licor
negro regula fa relacidn liguide/sdlido necesarna para oblener una buena calidad de pulpa.
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tratamiento que se sigue desde los inicios de las actividades de la fabrica de papel
hace casi 40 afios”. Asimismo, se indica que en la fotografia que obra en dicho IGA
se observa el canal que conduce los excesos de agua de riego, donde se
encuentran juncos los cuales no podrian crecer si hubiera una infiltracién o algun
efecto negativo por parte de la poza donde se vierte el licor negro. Del mismo
modo, en dicho IGA se indica que el reuso de dicho Itmr es costosa y se requiere
de calderas especiales para hacer rentable su aplicacién™.

Del mismo modo, del citado IGA se observa el plano con la ubicacién de las seis (6)
pozas de sedimentacion y evaporacion donde se depositaria el efluente licor negro:

La reaccidn se produce en el primer digestor, para luego pasar a un desfibrador (...), luege al segundo dige 1
{...). El producto final es pulpa en suspensidn en el licor gue se almacena en el fangue de soplado.
{-d

V.H.1.3. Sislema de Lavado

En esta efapa tiene como objelivo of lignafo de sodio, generado an fa etapa de Digestidn, manteniando fa infe d
de la fibra. [...)

La puipa del tangue de soplsdo, previa difucidn con licor negro, es bombeada al sistema de lavado de 3 etapas a
contracormente. El liguido oblenidoe en la primera elapa es conocido como licor negro, parte del cual es usado en
nusvas diluciones y el exceso evacuado a las pozas de evaporacidn y sedimentacidn ...)"

Del PAMA de la planta industrial La Libertad se observa lo siguiente:

“V.K.2 Efiuentes liquidos

(..

El flicor negro actuaimente se dispone en pozas de sedimenfacidn y evaporacidn, siendo, Por su contenido de
fignato de sodio, que es un material lermopldstico, la superficie de la poza donde se wvierte el licor negro, &5
inmediatamente impermeabilizade, impidiendo su infiltracidn en el subsuelo. Este efecio se puede observar
claramente en la fotografia V-23a; el canal que conduce excesos de agua de riego, el mismo que se encuentra
debajo de la cofa de la poza, estd cubierto de juncos, los mismos que no podrian crecer si es que existiese
infiltracién o algin efecto negativo.

fosed

Lag tecnologlas para ef redso de esle sdiido adn son bastante cosfosas y requieren de equipos especiales
{calderas especiales) y de canlidad sufficiente de sdiido para hacer renlable su aplicacidn”.

(Resaltado agregado)
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86. De oftro lado, del “Informe de sustento para la propuesta de Limites Maximos
Permisibles del Sub Sector Papel® elaborado por Produce se observa que se
consigné lo siguiente™:

“IV. CONTAMINACION AMBIENTAL

4.1.1 Manufactura de Pulpa

Contaminacién del agua.-

(...

Por otro lado, los condensados de los digestores y de los evaporadores de
recuperacion quimica son una fuente de bajo volumen en el efluente,
aunque contienen altos niveles de DBOS5 y DQO. Algunos de estos
condensados contienen compuestos de azufre reducido. Es importante
evaluar cuales de estos condensados se pueden reciclar en el proceso, ya
sea para el lavado de puipa, difucion de consistencias u otros.

Tabla 1
Contaminantes mas Comunes en Aguas Residuales del Proceso de
Produccion de Pulpa
Fuente Caracteristicas del Efluente
Agua wsada en mangjo /| Sdlidos, DBO, DQO, color
descortezado de madera y lavado de
astillas.
Digestor de astillas y condensados | DBO concenfrado (puede confener
del evaporador de licor, azufre reducido), DQO, color
Caustificacién v horno de cal Alcalinidad, sélidos
Blangueo de la pulpa Color, DBO, DQQO, fibras y AOX
Derrames de fibra y de licor. Sdlidos, DBO, DQO, color.

Fuente: Estudio realizado por Consultores Externos”

Ademas, en el referido informe elaborado por Produce se indica que una de las
upcmnes de prevencion de contaminacion en la fabricacién de papel respecto del
r negro es concentrarlo, quemarlo en una caldera de recuperacion para
perar los quimicos de cocimiento mediante la recaustificacién del fundido, y

(ﬁ" utilizar los condensadores de la evaporacién en el area de recaustificacion para la
13

produccién del licor blanco™.

88. Asimismo, la lignina se obtiene por la separacion de componentes celulares
vegetales que se lleva a cabo principalmente mediante el pulpado gquimico
,.{'_ empleado en la industria de fabricacion del papel, dicho proceso quimico que

™ Paginas 19 y 20.

Pagina 24 del "Informe da sustento para la propuesta de Limites Maximos Permisibles del Sub Sector Papel”.
Disponible an: hitp: ; pelindex ph mbientales-de-industria-y-comercio-interno/estudios-
y-diagnosticos-sectoriales
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genera un subproducto “altamente contaminante (licor negro) (...) rico en polimeros
lignicos que contienen grupos fendlicos solubles en solucién alcalina™.

89. De lo expuesto, se observa que el licor negro contiene sustancias qufrnfcas
contaminantes que pueden ocasionar una afectacién al ambiente si no es tratado
adecuadamente. De otro lado, del PAMA de la planta industrial La Libertad se
desprende que en el procesamiento de la pulpa se generaria la cantidad de 16 582
m*/mes del licor negro, tal como se observa a continuacién:

Agua:
Consumo de agua: 162 000 m¥mes

Emislones GASeOsns v
Mﬁ. wﬂ
Vapar: 12 500 timass.

Ermisiones gasecsas 24 305 Umes
Material Particulada: 0,803 vmes.

Materia Prima g Insumes:

Bagaze: 35ml.imn;1 H H
e, emie Fabricaciénde —
FF.55: 3 150 Urmnes. pa pE] Papel: 5 133 vmes.
Soda chuster 125 Umaes.
Efluentes Liguidos:
145 418 m/mes (al mar)
16 582 mimes (fcor B poras)
Enargin Elbctrica; rrgeo
Elgciricidad: 3 000 MV V-himas.
. Besiducs Sdlidos;
Combustible;
Congsume; 2848 000 glimes, 103 times.

Asimismo, del Informe Técnico Legal N° 1834-2015-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM-DIEVAI que analizé el DAP de la planta industrial La Libertad presentad
por Trupal y que sirvid de sustento de la Resolucién Directoral N® 523-201
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 11 de noviembre de 2015, se observa
siguiente™:

*3.3 Descripcidn del proceso productivo

il

Aspecfos Ambientales:

{ssd)

Generacidn de Licor Negro: El “licor negro” proviene del proceso de pulpeo el cual
consiste en la separacién de la fibra celulésica de la lignina, dando como resultado
el lignato de Sodio o “licor negro”, el tratamiento que ha dispuesto la empresa es el
almacenamiento en pozas evaporadoras (temperatura de ambiente). El licor negro

INFANTE, Miguel. “Microwave assisted oxidalive degradalion of lignin with hydrogen peroxide and its lensoactive
properties”. Revista Técnica de la Facultad de Ingenieria Universidad Zulia. Venezuela 2007. 30, 108-117.
Fecha de consulta: 15 de fabrero de 2016,
Dizponible en:
g i SR

- Fojas 116 y 117.
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es (lransportado desde la fuente de generacién hacia las pozas de
almacenamiento a través de un canal concreto cerrado. A conlinuacién se detalla
el wvolumen de licor generado al mes y la exfensién de las pozas de
almacenamiento:

- Flujo Licor Negro: 479.64 gpm = 108.93 m% hara.

- Horas trabafadas 20 horas / dia.

- Dias al afto: 335 dias

- Violumen Generado: 729, 831.00 m?/ afio

- Factor de Evaporacién: 18.34 gpm/ha.

Poza N*® Area Ha.

11,85
3,86
4,63
572
11,42
15,89

Total 49,64"

| dn |4 ([ Colha]=a

91. De lo expuesto, se observa que la planta industrial La Libertad genera una cantidad
considerable del licor negro, siendo que inclusive en el DAP de la planta industrial
La Libertad mantuvo el mismo tratamiento del licor negro contemplado en el PAMA
de la planta industrial La Libertad.

Teniendo en cuenta el tipo de fluido que representa el licor negro y las cantidades
en que se genera por parte de la planta industrial La Libertad, esta Sala considera
que corresponde verificar si, en razén de los hechos detectados en las
Supervisiones Especiales del 2015, correspondia que la DS imponga una medida
preventiva a Trupal consistente en el cese de |a disposicion del licor negro en las

-/lt 93

pozas de sedimentacion o evaporacion.

Sobre los hechos detectados durante las Supervisiones Especiales del 2015

n el presente caso, del Acta de Supervision Directa de la supervision e Eeclal

ealizada del 20 al 23 de octubre de 2015, la DS detecté el siguiente hallazgo™:
C/ “Haﬂazgns
/ En un sector lateral de la poza de licor negro N*® 6, paralelo a la linea de playa,
se observa afloramiento superficial de licor negro, aparentemente procedenie
de una tuberfa que se conecta a dicha poza.
Entre el canal de riego del campo de cultivo de cafla "Trupal 1" y, la poza de

licor negro N*® 1, se observa indicios de infiltracién de licor negro (material
sdlido) por debajo de la superficie del terreno, en aproximadamente 50 cm".

Feja 1 (reverso).
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94. Lo detectado en la supervision se complementa con las siguientes vistas

fotograficas®:
Fotografias sobre poza de licor negro N* 6
T z
i : 5
i~ '..
A 3 :
o ~ .I. !
s y L
g o i
e
S 15
Foto N* 34 A y B: Se identifica el afforamiento de licor negro sobre la superficie del
terrenc al otro lado del digue de comtencidn de la poza de evaporacién y
sedimentacién de ficor negre N* 6. B, Se confirma presencia de licor negro
procedente de una tuberia de cemenfo.

i ] |
Folo ™ 25 Vista cif puesi o adovameent dis eor negro () ue 52 conecta & g
hinesicia de comenly cubseda por aend (B & cbo lado del digue de
eoatencein o) o B poda de evaporacdn i sedmeniacitn de oo repro N 5 ),
las fiveas ponbeadis (i rgressalanlanis presenciz de [s fuberla que 58 conecta &
ina cAmaa o rebose obicada o e oo b pora o eveperacin y
sedessetacin g boor eagro W' 6.

Fotp &' 35 Se iderdfca I enenc o ool infaesingion cinind oo nedose”
e maleny oble ol mieor c [ pora e sadmeniicda y eaporacds de loor
nege W A g 30 Coneila & oivg Bl o gl de condencdn 3 ravis e el
Tueria Subteeringd & B CATUCA 08 OIS CulueTa Por DETained o funci
Feaing Srizocd

Fojas 20 a 23.
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Fotografias sobre poza de licor negro N* 1

mn‘an ﬂqnﬂqmmml‘uﬂhhpﬂzl d‘-arlpnum\dﬂ rlmﬂmﬂl‘mﬂdn"‘
1 (8), & digus o conlencida cubivio POV restod de maleze (B), cercans a los
campos de cullivo de cafe de ardcar Truped N* 1 (Sl

Fofo AT S0 1z clor ol #"q'l-l'\" e coniarcidn ofe s pora o .fmﬂﬂlﬂﬂ
¥ SediTreniacitn N T Emna_uur resios de malesa (o), @5 come en of corte el canal
de conduoaion de agues empleadas para of regado oo fosf COMPor de cuithve de cafa
o adear Trupal T (D), 86 obasr-a indicios oe presencis de Noor regro Solicdo gue
indicarfa infltracidn de Near negro {a),

Foi N° 41; ammwmwmmmm
indiraciin de loornegr 6a & gar di TEN dal SRall & candoridn o i sguay ||| Fais N 4 hmmwmmmmmmmﬁ
d regkd S8l campa o8 cutvo Se cala o Jrica Trupe! 1, presencis o keor negro gor pasible ndracia,
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95. Del mismo modo, en dicha supervision se detectd que en la poza de licor negro
N® 5 se observd una estructura similar a la encontrada en la poza de licor negro
N°® 8 (camara de rebose) que presentaba signos de infiltracion de licor negro, tal
como se desprende de las fotografias a continuacién:

Fotografias sobre poza de licor negro N* 5§

Faoe N° 3T Bw nd O W
rasade” wmmﬂmwumwm;
e acadey WY 3

Fore N* 38 La "cdmara de reboss™ de s poza oF SVADOracian y SaclirFiaanlaciams
AN 5 ad @ncuentra fapada &in embargo pressnts signos oe infitracldn en sw
base (@) y se conecia & reavds oe wuna tuberis de concreto (b)) gue desemboca af

“canal prinoipal” fa).

Del mismo modo, del Acta de Supervision Directa de la supervision especl I
realizada del 11 al 14 de noviembre de 2015, la DS detecté el siguiente hallazgo®":

"Hallazgos
3. Durante la supervision se evidencié presencia de material caracteristicas

similares al licor negro, localizadas en la margen izquierda del canal y la poza
N* 4, realizdndose la consulta al representante del administrado, quien al respecto
manifesté que en algdn momento se han empleado restos de licor negro para el
reforzamiento y recrecimiento de la poza de licor negro N* 4.

97. Lo detectado por la DS se complementa con las siguientes fotografias®:

" Foja 5 (reverso).
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“Folo N* 44: Presencia de lignalos de sodio en 8 cars lateral del taiud de
la Poza de Licor Negro N*® 04, al costado inquierdo del "canal principal™,

MN'J&'MMmmﬂwmmmmmle-r
reforZamignio y recrecimienio e fa poza de Feor negro i 04,

Fois N* 46; Evidencia de cercanis del lalpd de @ pofa oe eer nepre N° 04
reforzads y recrecida con hignalos oe S600. cen of canal principal dir drscanga
de efvantes indusinales a playns E1 Gharco.

Fojas 18 y 19.
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98. Del mismo modo, del Informe Técnico se observa que la DS, sobre la base de los
hechos detectados en las Supervisiones Especiales del 2015 concluyd lo
siguiente®:

(i)

(i)

(i)

(iv)

(vi)

De las supervisiones realizadas con anterioridad a la planta industrial La
Libertad, se tienen identificadas seis (6) pozas de evaporacién vy
sedimentacion del licor negro, en las cuales Trupal viene disponiendo dicho
fluido. Dichas pozas se encuentran conformadas por digues de contencion de
tierra que bordean cada una de las pozas. Estas pozas se encuentran
ubicadas dentro de la propiedad del administrado que limita con la linea de
playa El Charco.

Las pozas N° 5§ y N° 6, de las observaciones realizadas en las supervisiones,
se encuentran en el limite de sus capacidades, dado que el licor negro
almacenado en dichas pozas, alcanzan practicamente la cresta de los diques
de contencién, no existiendo un factor de seguridad sobre su capacidad
maxima que garantice la estabilidad e integridad.

De la informacién presentada por Trupal y lo observado en las Supervisiones
Especiales del 2015 se estd incrementado la altura de los digues de
contencion de las pozas del licor negro, sin haber realizado un disefio y
evaluacion previa.

Asimismo, de las Supervisiones Especiales del 2015 se observd que el licor
negro se esta infiltrando mediante los diques de las pozas hacia el exterior de
estas.

Las actividades que realiza Trupal en las pozas del licor negro puede caus
que dichas estructuras se debiliten y colapsen generando el discurrimiento d
licor negro hacia sus areas adyacentes, pudiendo llegar a la linea de playa
asi como, puede afectar los puntos de afloramiento de aguas subterrane
existentes en los sectores cercanos a las pozas, a lo largo de la linea
playa que limita con el perimetro de la planta industrial La Libertag,
pudiéndose afectar a la flora del lugar y las zonas de alimentacion y descanso
de la fauna silvestre, asi como afectar las areas de pesca artesanal de la
zona.

Del mismo modo, las condiciones en las que se encuentran las pozas _de
evaporacion y sedimentacion del licor negro, representarian el riesgo
potencial de colapso (sobrellenado y debilitamiento en la estabilidad fisica de
los digques de contencién), asi como por eventos naturales (sismos, fenémeno
de El Nifio).

Fojas 1 a 47,
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99.

100.

101.

102.

En razdn de las Actas de Supervision Directa y del Informe Técnico, mediante la
Resolucidn Directoral N® 003-20168-OEFA/DS del 7 de enero de 2016, la DS ordend
una medida preventiva consistente, entre otros, en el cese de la disposicion del licor
negro en las pozas de sedimentacion o evaporacion.

Trupal en su recurso de apelacion sefialé que la motivacién del acto administrativo
debe ser expresa, debe recaer sobre hechos probados y debe ser ademas,
suficiente para justificar la medida adoptada. Asimismo, en la Resolucién Directoral
N°® 003-2016-0OEFA/DS se efectlan diversas afirmaciones respecto a supuestas
filtraciones del licor negro que se genera en la planta industrial La Libertad, sin que
ello haya sido demostrado y sin que se hayan tomado en cuenta las evaluaciones
técnicas realizadas en sus |GA. Ademas, se efectian especulaciones sobre
posibles desbordes de sus pozas de sedimentacién y evaporacién, asi como sobre
su incremento de capacidad sin contar con el IGA aprobado, sin haberse tomado en
cuenta las medidas de optimizacién, mantenimiento y acondicionamiento previstas
en el DAP de la planta industrial La Libertad. Por tanto, las afirmaciones
consignadas en la resolucién materia de impugnacién sobre supuestas filtraciones y
posibles desbordes de las pozas de licor negro, carecen de fundamento y debida
motivacion.

Al respecto, debe mencionarse que en virtud del principio de verdad material
previsto en la Ley N° 27444, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades snln podran
sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente pmbados

En tal sentido, debe sefialarse que, si bien el articulo 162° de la Ley N° 27444
dispone que la carga de la prueba se rige por el principio de impulso de cf;mn
establecido en el numeral 1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar de la citada rey

LEY N° 27444,

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimients administrativo se sustenta fundamentalmente en los sigulentes principios, sin perjuicio de’la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativa:

(-}

.11. Principic de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hachos que sirven de molivo a sus decisionas, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas (...}

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrative

6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, v la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado (...).

LEY N* 27444,

Articulo 162°.- Carga de la prueba

162.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley.

162.2 Corresponde a los administrados aportar prusbas mediante la presentacién de documentos e informes,
proponer paricias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

LEY N°® 27444,
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no resulta menos cierto que una vez que la Administracién cumplié con realizar la
actividad probatoria a la que se encuentra obligada es potestad de los
administrados aportar pruebas a fin de demostrar que los hechos o argumentos que
sustentan la decision administrativa no existen tal como los interpreta el funcionario
instructor® .

Asimismo, el articulo 197° del Cédigo Procesal Civil®® establece que la valoracién
de los medios probatorios es realizada en forma conjunta y de acuerdo con las
reglas del sistema de la libre valoracion de la prueba, lo cual implica apelar, entre
otros, a criterios de suficiencia, légica y congruencia de los mismos™. En ese
sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido que “la valoracién de la prueba
debe estar debidamente motivada por escrito a fin de que el justiciable pueda
comprobar si dicho mérito ha sido efectiva y adecuadamente realizado™.

Por su parte, el articulo 43° de la Ley N° 27444 prescribe que son considerados
documentos puablicos aquellos emitidos validamente por los érganos de las
entidades, mientras que el articulo 165° del mismo cuerpo normativo dispone:

Articulo 165°- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos
alegados por las partes cuya prueba consta en los archivos de fa entidad, sobre
los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus funciones, o sujetos

a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.
I )
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de |
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(.-}

1.3, Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir @ impulsar de oficio al procedimients y ordangr
la realizacidn o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de |
cuesliones necesarias.

MORON URBIMA, Juan Carles. Comentarios & la Ley del Procedimiento Administrative General. Movena edicién,
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 484.

Debe indicarse que dicho articulo es aplicable al presente caso en virtud de lo dispuesto en el numeral 1.2 del
articule IV del Titule Preliminar de la Ley N® 27444, el cual sefiala:

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principic del debido procedimiento.- Los adminisirados gozan de todos los dereches y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a oblener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacidn propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrative.

DECRETO LEGISLATIVO N° 768, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicade en el diario

oficial El Peruano el 22 de abril de 1993,

Articulo 197°.- Valoracidn de la prueba.-

Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacién razonada. Sin

;m::;l;gn. en la resolucién sdlo serdn expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su
[4] M.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03271-2012-PA/TC. Fundamente juridico 11.
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Asimismo, el articulo 6° de la Resolucion de Consejo Directive N° 016-2015-
OEFA/CD, Reglamento de Supervision Directa (en adelante, Resolucion de
Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD)*' sefiala que el Acta de Supervisién
Directa es el documento suscrito en ejercicio de la funcién de supervision directa,
que registra los hallazgos verificados in situ, los requerimientos de informacién
efectuados durante la supervision y todas las incidencias vinculadas a la
supervision de campo.

Tomando en consideracién lo antes expuesto, esta Sala es de la opinidn que las
Actas de Supervision Directa elaboradas con ocasion del ejercicio de la funcion
supervisora, contienen los hechos constatados en las supervisiones efectuadas, por
lo cual resultan medios probatorios idéneos para evaluar la procedencia o no de
una medida administrativa puesto que responden a una realidad de hecho
apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones.

Por tanto, de las Actas de Supervision Directa de las Supervisiones Especiales del
2015 se verifica que: i) se encontrd el afloramiento del licor negro fuera de las poza
donde se depositan, en especial de las pozas N° 1, 5 y 6 lo cual demuestra que
existia infiltracion del licor negro, ii) el licor negro es depositado en las pozas mas
alla de su limite de capacidad; y, iii) el licor negro se encuentra siendo utilizado
como material para el reforzamiento y recrecimiento de la poza N° 4.

En ese sentido, esta Sala considera que si se encuentra acreditado que el licor
negro se infiltraba hacia zonas adyacentes a las pozas en las cuales se depositaba,
siendo que también era depositado mas alla del limite de su capacidad toda vez
que se filtraban por la “camara de rebose” que se detectd en las pozas N° 5y N° 6.
Del mismo modo, se encuentra acreditade que se utilizaba parte del licor negro
para reforzar la poza N° 4, por lo cual corresponde al administrado aportar los
medios de prueba que permitan dejar sin efecto la conviccion formada por la
administracion, esto ditimo en el marco del numeral 162.2 del articulo 162° de la

Ley N° 27444%,

Ahora bien, Trupal indica que no se ha tenido en cuenta las medidas contempladés
en sus IGA, sin embargo, de la revision del Informe y de la Resolucién Directoral
N° 003-2016-OEFA/DS, la DS si analizd los compromisos ambientales

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 016-2015-0EFA/CD, Reglamento de Supervision Directa del
QEFA, publicado en el diario oficial El Pervano el 28 de marzo de 2015,

Articulo &°.- Definiciones

Para efectos del presenta Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

a) Acta de Supervisidn Directa: Documento suscrito en ejercicio de la funcion de supervision directa, que registra
los hallazgos verificados in situ, los requenimientos de informacion efecluados durante la diligencia de supervision y
todas las incidencias vinculadas a la supervisién de campo.

LEY N* 27444,

Articulo 162°.- Carga de la Prueba

(.}

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de decumentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demds diligencias permitidas, o aducir alegaciones.
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correspondientes al tratamiento del licor negro, los cuales solo se encontraban
referidos al tipo de tratamiento que iba a tener y al caudal que se iba a generar sin
especificar los impactos que podria tener en el ambiente.

Cabe mencionar que, tal como se indicé precedentemente, en el DAP de la planta
industrial La Libertad se mantuvo la forma de tratamiento del licor negro ya
contemplado en el PAMA de la planta industrial La Libertad.

De otro lado, cabe indicar que sobre lo sefialado por Trupal respecto a que la DS no
valord el Estudio de Suelos que tuvo por objetivo caracterizar las muestras de suelo
tomadas en los alrededores de las pozas de licor negro de la planta industrial La
Libertad, de la revision de los actuados que obran en el expediente no se observa
que Trupal haya adjuntado dicho estudio, por lo cual no podria ser materia de
analisis; sin embargo, de las Actas de Supervision Directa de las Supervisiones
Especiales del 2015, se acredita la infiltracion del licor negro a zonas adyacentes a
las pozas de sedimentacién y evaporacién, asi como que se utiliza para reforzar la
poza N° 4.

Por tanto, esta Sala considera que los hechos sefialados en la Resolucién
Directoral N® 003-2016-0EFA/DS se encuentran debidamente acreditados sobre la
base de las Actas de Supervision Directa y el Informe Técnico en donde se
comprobd la infiltracion del licor negro, el desborde del mismo y la utilizacién de
dicho efluente como reforzamiento de las pozas donde se deposita. En
consecuencia corresponde desestimar lo alegado por Trupal en este extremo de su
apelacion.

Sobre la motivacion de la Resolucion Directoral N° 003-2016-OEFA/DS

Trupal sefialé que dicha resolucion no contiene la debida motivacion, ni el detalle d
los fundamentos técnicos que justificarian la medida impuesta. Asimismo, n
contiene el andlisis de las acciones de supervisién, ni la valoracién de los hechos
observados, de |la gravedad de los mismos, ni de la necesidad de evitar un peligro
inminente o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, la ponderacion de
alternativas para no imponer al administrado una medida desproporcionalmente
gravosa, entre otros aspectos relevantes que habrian justificado la procedencia de
la medida impuesta. En consecuencia, la resolucion materia de impugnacion
adolece de la debida motivacion e incurre en causal de nulidad.

Sobre el particular, tal como se ha mencionado precedentemente, el articulo 11° de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, establece que las
medidas preventivas son disposiciones de caracter excepcional, a través de las
cuales la Autoridad de Supervision Directa impone a un administrado una obligacién
de hacer o no hacer a fin de evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafo grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi
como a mitigar las causas que generan la degradacion o dafio ambiental.
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115. Del mismo modo, para imponer una medida preventiva el articulo 14° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD®, dispone que se debe
contar con un Informe Técnico que sustente la medida propuesta, siendo que la
resolucién que dicta la medida preventiva debe establecer las acciones que el
administrado debe adoptar para revertir el inminente peligro, alto riesgo o mitigar el
dafio que puede producirse en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

116. En el presente caso, de la revision de la Resolucion Directoral N° 003-2016-
OEFA/DS se observa que esta se sustenta en el Informe en el cual se analizaron
los hechos detectados en las Supervisiones Especiales del 2015 y la Supervisidn
Regular del 2015, en las que la DS constaté que el licor negro: i) se estaba
infiltrando hacia zonas adyacentes de las pozas en las cuales se depositan, ii) era
depositado excediendo el limite de capacidad de las pozas; v, iii) se utilizaba para
reforzar la poza N° 4.

117. Del mismo modo, del Informe que sirvié de sustento para la medida preventiva
consistente en el cese de la disposicion del licor negro, se desprende que este
concluyé que las acciones realizadas por Trupal en las pozas del licor negro puede
afectar dichas estructuras, y pueden derrumbarse debido a las lluvias provocadas
por el Fenémeno El Nifio hacia dreas circundantes de la playa El Charco. Ademas,
indico que las infiltraciones del licor negro en el suelo y subsuelo puede llegar hasta
la napa freatica y puede discurrir hacia el afloramiento de aguas subterraneas
pudiendo afectar la flora del lugar y las zonas de alimentacion y descanso de la
faina silvestre.

148. En efecto, cabe indicar que de acuerdo al Decreto Supremo N° 045-2015-PCM™ se
declaré el estado de emergencia en los distritos y provincias comprendidos en los

. RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2015-0EFA/CD.

Articulo 14°.- Procedimiento para el dictado de medidas preventivas
14.1 Las medidas preventivas son dictadas por la Autoridad de Supervision Directa mediante rem!uciﬂrm\
debidamente motivada. Para tal efecto, se debe contar con el Informe Técnico que sustente la medida propuesta.
14.2 La resolucién que dicta la medida preventiva debe establecer las acciones que el administrado debe adoptar
para revertir &l inminente peligro, alto riesgo o mitigar el dafio que puede producirse en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

DECRETO SUPREMO N° 045-2015-PCM, publicade en el diario oficial El Peruanao el 5 de julio de 2015,

Articulo 1°.- Declaratoria del Estado de Emergencia

Declarese el Estado de Emergencia en los distritos y provincias comprendidos en los depatamentos de Tumbes,
Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, Amazonas, San Martin, Ancash, Lima, lca, Arequipa, Cusco, Puno,
Junin y Provincia Constitucional del Callae, por Peligro Inminente ante el periodo de lluvias 2015-2016 y posible
ocurrancla del Fendmeno El Nifio, cuyas zonas afectadas a considerar se encuentran sefialadas en el Anexo 01
que forma parte del presente Decreto Supremo, por &l plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de
acciones inmediatas y necesarias de reduccion del muy alto riesgo existente y de rehabilitacién que cormespondan.

AMNEXO : 01 DISTRITOS Y PROVINCIAS EXPUESTAS POR PELIGRO INMINENTE ANTE LLUVIAS PERIODOD
2015- 2016 Y PROBABLE PRESENCIA DEL FENOMENO EL NINO

N* Distrito Provincia Departamento
22 SANTIAGO DE CAO ASCOPE LA LIBERTAD
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departamentos, entre otros, de La Libertad, por peligro inminente ante el periodo de
lluvias 2015-2016 y posible ocurrencia del Fenémeno El Nifio. Asimismo, el anexo 1
de la citada norma sefiala que una de las zonas afectadas por dicho fenémeno se
encuentra en el distrito de Santiago de Cao, provincia de Ascope, departamento de
La Libertad, lugar donde se encuentra la planta industrial La Libertad.

En tal sentido, la ocurrencia de las lluvias por la presencia de dicho fendmeno, tal
como lo sefald la DS, puede afectar la falta de estabilidad de las pozas donde se
deposita el licor negro, puesto que Trupal encuentra reforzando la poza N° 4 con el
mismo licor negro sin haber efectuado estudio técnico alguno, tal como se consigna
en el Informe®.

De ofro lado, del PAMA de la planta industrial La Libertad se observa que Trupal
consigné que en el area de la citada planta se encuentra la siguiente flora:
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Cabe indicar que dicha declaracién de emergencia fue prorogada por el Decreto Supremo N* 058-2015-PCM y el
Decreto Supremo N* 074-2015-PCM,

Del Informe se observa lo siguiente:

“Cabe mencionar que como parte de la supervisidn se solfcild el estudio Mcnico de eslabilidad e impermeabilidad
de los diques de contencidn de las pozas de licor negro, asi como informacidn sobre el tempo de wida Ol y
capacidad mdxima de las pozas de evaporacidn y sedimenfacidon de “licor negro” de la planta. Sin embargo, la
informacidn remitida el 28 de octubre de 2015 (Registro N° 2015-E01-056431), no Hene relacidn con jo solicitado.
{--d

Ademds, considerando el hecho de que no se cuenta con informacidn sobre su disefo técnico, capacidad de vida
dtil y méxima, asf como un programa de mantenimienlo, existe la incerlidumbre sobre su capacidad y funcionalidad
para contener el volumen de eflvente residual que se almacena en ellas. (...) debido a la descarga de licor negro
durante el lempo que viene operando la planta; la estruclura da los diques, la imparmeabilidad de las pozas y sus
estructuras auxiliaras, se enconirarian deterforadas y no tendrian la capacidad para contener ef velumen actual dal
licor negro que generan”. (Foja 35).

a7



121. Del mismo modo, del DAP de la planta industrial La Libertad se observa que se
identifico la siguiente fauna:
w2 Nombre Comin:, o 00 - Mombre cientifico
Lechuza =
Zorrito =
Lagartija comun Microlophus occipitalis
Boa de la costa Boa constricior
Guardacaballo grande Crotophaga sulcirasins
Putilla rofa Pyrocephalus rubinus coronatus
Tordo Dives - Warzewicai
Picaflor de pacae Amazilia - Leucophoea
Chisco Mimus - Longicaudalus
_Ratdn de campo Oryzomis 5p.
Fuente: Tabla N* 5.7: Relacidn de especies identificadas (fauna), folio 268
122. De ello se observa que el afloramiento del licor negro fuera de las pozas, el rebalse
del mismo y la utilizacién como refuerzo de la poza, puede afectar a la flora y fauna
que fuera identificada en la linea base del PAMA de la planta industrial La Libertad
y en el DAP de la planta industrial La Libertad.
123. Sobre ello, el Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, Reglamento de Gestion

Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno (en adelante,
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE) sefiala que un impacto ambiental
negativo potencial es la posible alteracion de los componentes del ambiente que
podrian generar efectos negativos a futuro, como resultado de sus actividades™.

Por tanto, esta Sala considera que en mérito de los hechos detectados en las
Supemsmnes Especiales del 2015, si correspondia que la DS imponga la medida
preventiva de cese de la disposicién del licor negro. Ello en razén a que se podia
dar una situacion de inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grav& al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

M Sobre el particular, debe indicarse que el numeral 4 del articulo 3° de la L-E‘yf

/) = 27444, en concordancia con el articulo 8° del citado instmmentug?, establece

=

DECRETO SUPREMO N* 017-2015-PRODUCE, Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, publicado en el diario oficial El Peruano el 6 de junio de 2015.

ANEXO |

DEFINICIONES

Para la aplicacion de lo dispuesto en el presenté Reglamento se ufilizardn los términos establecidos en la
normativa ambiental vigente y los gue se precisan a continuacitn;

(...}

Impacto Ambiental Negativo Potencial.- Posible alteracién de los componentes del ambiente que podrian
generar efectos negatives a futuro, como resultado del desarrollo de las actividades,

LEY N* 27444,

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)
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que el acto administrativo debe estar motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico. En tal sentido, la motivacién debera ser expresa,
mediante una relacidon concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso y la exposicién de las razones juridicas que justifiquen el acto adoptado, no
siendo admisibles como motivacion las férmulas que, por su contradiccién, no
resulten esclarecedoras para la motivacion del acto.

En este contexto, nuestro régimen juridico ha establecido algunos alcances sobre la
exigencia de la motivacién de las resoluciones en el ambito de la actuacion
administrativa. Asi, los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444 establecen dos reglas generales vinculadas a la motivacion®. En
primer lugar, se recoge la obligacion de la motivacion en las decisiones que tome la
Administracion Publica™, conforme al principio del debido procedimiento, y, en

L]

4, Motivacitn.- El acte administrativo debe estar debidamente mativado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamianto juridico.

Articulo 6°.- Motivacidn del acto administrativo
6.1 La motivacién deberd ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, v la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anleriores

justifican el acto adoptado,

(..)

6.3 No son admisibles como motivacidn, la exposicidn de fdrmulas generales o vacias de fundamentacion para el
caso concrelo o aquellas formulas que por su cscuridad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

it

Al respects, el Tribunal Constitucional, en la senlencia recalda en & expedienta N® 03891-2011-AATC
(Fundamento juridico 17) ha sefialado lo siguiente:

)

“La motivacién de las decisiones administrativas no tiene referente constifucional direcio. No obstante,
frata de un principio constitucional implicito en la organizacidn del Esfado Democrélico que se define en
articulos 3° y 43° de la Conslitucidn, como un lipo de Eslado confrario a la idea dal podar
arbitrario. En el Estado Constitucional Democrélico, el poder piblico esld sometido al Dereche, lo
supone, enlre olras cosas, que la actuacidn de la Administracion deberé dar cuenta de esta sujecién a
de despejar cualguier sospecha de arbitraredad, Para lograr este objelive, las decisiones de'la
Administracidn deben confener una adecuada malivacidn, tanto de los hechos como de la interpretacion de
las normas o el razonamiento realizedo por el funcionario o colegiado, de ser el caso”.

Asgimismo, en la sentencia recaida en el expediente N* 03399-2010-PA/TC (Fundamento juridico 4) sefiala lo
siguiente: \

“El derecho a la motivacidn de las resoluciones adminisirativas es de especial relevancia. Consiste en el
deracho a la certeza, el cual supone la garaniia de todo adminisirado & que las senlencias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre fos hechos y las leyes que s
aplican.

La molivacion de la actuacidén administrativa, es decir, fa fundamentacidn con los razonamientos en que se
apoya, es una exigencia ineludible para fodo fipo de aclos adminisfrafivos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla lanlo respeclo de aclos emanados de una potestad reglada como discrecional

(.

Constituye una exigencia o condicidn impuesta para la vigencia efecliva del principio de legalidad,
presupuesto ineludibe de todo Eslado de derecho. A ello, se debe afladir fa esirecha vinculacion que existe
enlre la aclividad administrativa v los derechos de las personas. Es indisculible que la exigencia de
malivacidn suficiente de sus aclos es una garaniia de razonabilidad y no arbifranedad de la decisidn
administrativa {...)"

LEY N* 27444,
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segundo lugar, se dispone — como requisito previo a la motivacion — la obligacién de
la verificacion plena de los hechos que sustentan la decisidn adoptada por la
Administracion Publica, conforme al principio de verdad material'®.

127. Asimismo, de acuerdo con el articulo 3° de la citada ley, la motivacién constituye un
elemento de validez del acto administrativo, mientras que el articulo 6° del citado
instrumento establece con mayor detalle sus alcances, prohibiciones y excepciones.

128. Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivacion exige la justificacion de la
decision adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto, lo
cual implica la exposicién de los hechos debidamente probados y su relacion con la
norma que contiene la obligacién cuyo incumplimiento es materia de imputacion,
ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

129. En el presente caso, de la revision de los considerandos de la Resolucion Directoral
N° 003-2016-OEFA/DS contenidos en las paginas 13 a 19 de la referida resolucion
se observa que la DS si efectué el analisis de los hechos verificados en las
Supervisiones Especiales del 2015, asi como de que dichos hechos podrian
constituir una afectacion a la flora y fauna que existe en la zona y al cuerpo marino
adyacente a la planta industrial La Libertad.

130. En tal sentido, la DS al mativar su decision indicd que se comprobé que el licor
negro: i) se estaba infiltrando fuera de las pozas donde se depositan, ii) es
depositado en las pozas mas alléd de su limite de capacidad; y, iii) se esta usando
para incrementar la cresta de los diques de contencion sin estudios de estabilidad
de contencion. Asimismo, sefialé que dichas acciones podrian ocasionar el riesgo
de discurrimiento del licor negro hacia sus areas adyacentes como el mar y evitar la

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

l[1_1]_ Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecery
producir pruebas y a obtener una decisibn motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Cabe destacar que, este principio s& manifiesta cuando el legislador, mediante el numeral 2 del articulo 230° de la
Ley N 27444, exige que las entidades apliquen sanciones sujetandose al procedimiento establecido respetando
las garantias del debido proceso.

LEY N* 2T444.
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{s)

1.11. Principlo de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motive a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos Irilaterales la autoridad administrativa estard facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucidn del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada
a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interds plblico.
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131.

132.

afectacion de los puntos de afloramiento de aguas subterraneas existentes en los
sectores cercanos a las pozas, asi como a la flora del lugar y las zonas de
alimentacién y descanso de la fauna silvestre'. En consecuencia, no ha existido
ninguna vulneracién al principio del debido procedimiento consagrado en la Ley
N® 27444. Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar las
alegaciones formuladas por Trupal en este extremo.

De otro lado, sobre lo sefialado por Trupal respecto a que la Resolucién Directoral
N*® 003-2016-OEFA/DS es nula porque la medida preventiva que se les impuso
consistente en el cese inmediato de toda forma de vertimiento o disposicién de
efluentes proveniente del proceso de fabricacion de papel, conlleva la paralizacion
de toda su actividad industrial durante quince (15) dias generandoseles un fuerte
perjuicio econdmico por la imposibilidad de seguir operando; debe mencionarse que
mediante la Resolucion Directoral N® 007-2016-OEFA/DS se vario la medida
preventiva respecto al cese de vertimiento de los efluentes provenientes del
proceso de fabricacion de papel, por lo cual se ha producido la sustraccién de la
materia, en este extremo.

Sin perjuicio de ello, debe indicarse que el Tribunal Constitucional ha sefialado que
el desarrollo sostenible requiere de la responsabilidad social, lo que implica la
generacion de actitudes y comportamientos de los agentes economicos y el
establecimiento de politicas de promocion y el desarrollo de actividades que en
funcion del aprovechamiento o uso de los bienes ambientales, se procuren el bien
comun y el bienestar general. En tal sentido, en el caso del medio ambiente, la
responsabilidad social debe implicar el mantenimiento de un enfoque preventivo
que favorezca su conservacion; el fomento de iniciativas que promuevan una mayor
responsabilidad ambiental, desarrollando y difundiendo tecnoldgicas compatible
con la conservacion del ambiente'®,

Pégina 19 de la Resolucidn Directoral N® 003-2016-0EFA/DS.
ntencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N® 0048-2004-PI/TC:

22, En atencidn a lo expuesto, el desamrolio sostenible o sustentable requiere de la responsabilidad social;
implica la generacidn de aclitudes y comportamientos de los agenles econdmicos y el eslablecimiento de polltic
de promocidn y el desarollo de actividades que, en funcitn del aprovechamiento o uso de los bienes ambientales,
procuven el bien comun ¥ el bienestar general,

23. Al raspacto, &l Tribunal Constitucional ha establecido, en el caso Elizabeth Ponce Pescordn vs. Municipalidad
Provincial del Callao y Depdsilos Quimicos Mineros SA. (Exp. N° 1752-2004-ANTC, Fundamento 23), que,
conforme al artfculo 59* de la Consiffucidn, el Eslade eslimula la creacidn de la riqueza y la libertad de empresa,
comercio & industria, y que esfas s& afercen en una economia social de mercado segun lo dispone el articwo 58°
de la Conslitucidn, de manera que la responsabilidad social de la empresa es plenamente compatible con las
disposiciones constitucionales cifadas.

24. Es de verse en dicha senlencla, que alude expresamente a la relacidn de las empresas con las
preccupacionas sociafes y medicambientales a fravés de sus aclividades comerciales. que ser sociaimente
responsable no significa solamente cumplir plenamente las obligaciones furldicas, sino lambién Ir mds alld del
cumplimignto imvirtiendo en ef entorno focal y contribuyendo al desamrollo de las comunidades en gque se insera,
sobre todo de las comunidades locales.

25. En el marco del Estado Social y Democrético de Derecho, de la Economia Social de Mercado y del Desamoflo
Sostenible, la responsabilidad social se constifuye en una conducta exigible a las empresas, de forma ineludible.
26. En el caso del medio ambiente, la responsabilidad social debe implicar el mantenimiento de un enfogue
prevantivo que favorezca su conservacidn; el fomenlo de inicialivas que promuevan una mayor responsabilidad
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En tal sentido, Trupal en su calidad de empresa dedicada a actividades
manufactureras, es conocedora de las normas que regulan dicha actividad, de las
obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo que se le imponen como titular
para operar una planta industrial de fabricacion de papel. Por tanto, tiene el deber
de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en tales normas, asi como desarrollar
sus actividades sin causar un efecto negativo en el ambiente. Ademas, teniendo en
cuenta que el Estado debe promover la conservacion del suelo y del ecosistema
marino, ante una posible afectacién de dichos componentes por parte de la citada
empresa debia adoptar acciones correspondientes para evitar dicha afectacion
mediante una medida preventiva.

Si corresponde ampliar el plazo establecido en la Resolucién Directoral
N°® 003-2016-OEFA/DS respecto a la elaboraciéon y presentacion de proyecto
de actualizacion del IGA

En su recurso de apelacién, Trupal indicé que el plazo otorgado por la Resolucién
Directoral N® 003-2016-OEFA/DS de cuarenta (40) dias habiles es insuficiente para
cumplir con la obligacién de actualizacion del |GA, puesto que su cumplimiento
depende del tiempo que demora a la empresa consultora que se esta contratando
la realizacién de los estudios, ensayos, modelamientos, disefios y demas aspectos
gue son requeridos, para la actualizacién del IGA. Por tanto solicita que se le
otorgue un plazo de seis (6) meses para la actualizacion del IGA.

Mediante el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 003-2016-OEFA/DS se
requirié a Trupal la elaboracién y presentacion de un proyecto de actualizacién del
IGA para que Produce establezca medidas respecto al tratamiento,
almacenamiento y disposicion del efluente proveniente de la fabricacion del papel y
el licor negro; otorgandosele un plazo de cuarenta (40) dias habiles para que
cumpla con dicho requerimiento.

.\ Cabe indicarse que de la revision de los actuados que obran en el expediente, se

serva que mediante escrito de fecha 19 de febrero de 20186, Trupal remitié a la
D3. el cargo de presentacion ante Produce para la “Calificacion, evaluacion y
aprobacion de la implementacion a detalle y a nivel de factibilidad, a manera
complementaria, de la Planta de Tratamiento fisico quimico de los efluentes
industriales ("PTAR-I")... ello en mérito al Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA), aprobado en el 2008 (...) y posteriormente abordada en el
Diagnéstico Ambiental Preliminar (...)".

Del “Cronograma de Actividades del Proyecto Planta de Tratamiento de Efluentes
Industriales — Santiago de Cao / Trujillo™® anexo a dicho documento se observa
que la Consultora Asesoria y Servicios para el Medio Ambiente contratado por

"

ambiental; el fomento de inversiones en pro de las comunidades afincadas en el drea de explofacion; fa blsqueda
del desarrolio y la difusidn de lecnologias compatibles con la conservacion del ambiente, enlre olras”,

Foja 178.

62



L e =
PERU Ministerio Organismo de Evaluacion y [ \Tr bunal de
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA I scalizacion

Trupal considerd para la elaboracién de dicho proyecto de modificacion del 1GA el
plazo de treinta (30) dias.

138. Asimismo, debe tenerse en cuenta, de manera referencial se observa que el plazo
para ejecutar contrataciones de servicio de consultoria para la elaboracién de un
instrumento de gestion ambiental para una planta de tratamiento de aguas
residuales es de sesenta (60) dias calendario, tal como se observa en |la pagina
web del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (en adelante,
OSCE).

139. En tal sentido, se justifica el plazo de cuarenta (40) dias habiles que la DS otorgé a
Trupal para que elabore y presente un proyecto de actualizacion de IGA respecto
del tratamiento de los efluentes industriales generados en la planta industrial La
Libertad. Por tanto, esta Sala considera que no corresponde ampliar el plazo
otorgado por la DS en la Resolucién Directoral N° 003-2016-OEFA/DS™,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N°® 022-2009-
MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA y la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

RIMERO.- CONCEDER el recurso de apelacion formulado por Trupal S.A. contra |
esolucion Directoral N°® 003-2016-OEFA/DS en el extremo que dicté la medi
administrativa de actualizacién del instrumento de gestion ambiental de su plant
industrial La Libertad ubicada en la carretera Malca s/n, distrito de Santiago de Caag,
provincia de Ascope, departamento La Libertad; por los fundamentos expuestos en |
parte considerativa de la presente Resolucion.

. SEGUNDO.- DECLARAR la sustraccién de la materia en el extremo referido a la medida
‘{\ preventiva de cese de wvertimiento de los efluentes provenientes del proceso de
fabricacion de papel impuesta mediante la Resoluciéon Directoral N° 003-2016-OEFA/DS
del 7 de enero de 2016, toda vez que dicha medida fue variada mediante la Resolucion
Directoral N° 007-2016-OEFA/DS del 22 de enero de 2016, la cual ha quedado firme; por

los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

i Debe indicarse que el numeral 35,5 de la Resolucién de Consejo Directive N* 007-2015-0EFA/CD, dispone que la
interposicion de un recurso impugnativo contra un requerimiento de actualizacién de instrumento de gestidn
ambiental se concede con efecto suspensivo.

Por tante, al haberse concedido el recurso de apelacidn interpuesto por Trupal contra el articulo 3* de la Resolucidn
Directoral N* 003-2018-0EFA/DS gue le requirié la aclualizacién del instrumento de gestién ambiental de su planta
industrial La Libertad, el plazo para que la recurrente cumpla con dicho requerimiento se contard a partir de la
notificacion de la presente resolucidn.



TERCERO.- CONFIRMAR la Resolucidon Directoral N° 003-2016-OEFA/DS del 7 de
enero de 2016, en el extremo de la medida preventiva impuesta a Trupal S.A. consistente
en el cese de la disposicion del licor negro, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién; quedando agotada la via administrativa.

CUARTO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N* 003-2016-OEFA/DS del 7 de enero
de 2016, en el extremo de la medida administrativa de actualizacién del instrumento de
gestion ambiental de su planta industrial La Libertad ubicada en la carretera Malca s/n,
distrito de Santiago de Cao, provincia de Ascope, departamento La Libertad la cual debe
cumplirse en el plazo de cuarenta (40) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién; quedando agotada la via administrativa.

QUINTO.- Notificar la presente resolucién a Trupal S.A. y remitir el expediente a la
Direccion de Supervision, para los fines pertinentes.
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