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RESOLUCION N° 017-2016-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N° :  1110-2014-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  ELECTRICIDAD DEL PERU ELECTROPERU S.A.

SECTOR :  ELECTRICIDAD

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 871-2015-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 871-2015-OEFA/DFSAI del
28 de setiembre de 2015, a través de la cual se declard la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Electricidad del Pert Electropert
S.A. por la comisién de las siguientes conductas infractoras:

(i) No impedir los deslizamientos de suelo en las dreas denominadas
“Derrumbe N® 2" y “Derrumbe N° 5", ocasionado por la inestabilidad de
los taludes presentes en el entorno de la represa Tablachaca y en las
zonas Laria-Pilchaca, lo cual generd el incumplimiento del articulo 34°
del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas,
aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM, en concordancia con el
literal h) de articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas; y configuré la infraccién prevista en el numeral 3.20 del
Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, contenida
en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-05/CD.

colmatacion de estos en la quebrada Uchuymarca, presentes aguas
arriba del atrial del desarenador, lo cual generé el incumplimiento d
articulo 33° del Decreto Supremo N° 29-94-EM, y configuré la infraccibn
prevista en el numeral 3.19 del Anexo 3 de la Escala de Mul,
Sanciones de Electricidad, contenida en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD.

(ii) No impedir la acumulacion de sedimentos en la represa Tablachaca y la ,r

(iij) No realizar el monitoreo del caudal del agua circundante aguas abajo de
la represa Tablachaca, que le permita evaluar cambios en la calidad del
agua, lo cual generé el incumplimiento del numeral 75.1 del articulo 75°
de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, en concordancia con el
literal h) de articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones



(iv)

Eléctricas; y configuré la infraccion prevista en el numeral 3.20 del
Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, contenida
en la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

Almacenar los residuos sélidos peligrosos (5 transformadores y 20
cilindros con aceites usados) en el almacén “Los Machos"” del Campo
Armifio sin contar con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados,
sistema contraincendios, pisos lisos impermeables resistentes y
sefalizacién de peligrosidad, lo cual generd el incumplimiento del literal
k) articulo 42° del Decreto Supremo N° 29-94-EM, en concordancia con
el articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decrefo Supremo N° 057-2004-PCM y el literal h) de
articulo 31° del Decreto Ley N° 25844; y configurd la infraccion prevista
en el numeral 3.20 del Anexo 3 de |la Escala de Multas y Sanciones de
Electricidad, contenida en la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD.

Finalmente, se confirma la Resolucién Directoral N° 871-2015-OEFA/DFSAI
del 28 de setiembre de 2015, en el extremo que impuso a Electricidad del
Perti Electroperd S.A. una medida correctiva por la conducta infractora
referida a no impedir la acumulacién de sedimentos en la represa Tablachaca
y Ia colmatacién de estos en la quebrada Uchuymarca, presentes aguas
arriba del atrial del desarenacdor”.

Lima, 4 de marzo de 2016

i

ANTECEDENTES

Electricidad del Perl Electroperi S.A." (en adelante, Electroper() es una
empresa de generacion eléctrica que opera el Complejo Hidroeléctrico
Mantaro, el cual comprende las siguientes instalaciones: (i) la Presa
Tablachaca; (i) las Centrales Hidroeléctricas Santiago Antunez de Mayolo y
Restitucién; (iii) la Subestacién Eléctrica Campo Armifio; vy, (iv) los
Campamentos Campo Armifo y Restitucion, entre otros. El referido complejo
hidroeléctrico se encuentra ubicado en el distrito de Colcabamba, provincia
de Tayacaja, departamento de Huancavelica.

Mediante Resolucién Directoral N* 021-97-EM/DGE del 23 de enero de 1997,
la Direccion General de Electricidad (en adelante, DGE) del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobé el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) del Complejo Hidroeléctrico Mantaro.

Registro Unico de Contribuyente N* 2010027705.



e

Ministerio Organismo de Evaluacion y "ID', EI&JVQ
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA |EFisealizacion: ’ﬁjﬂu%ﬁvi

A través de Resolucion Directoral N* 626-2008-MEM-AAE del 10 de junio de
2008, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en
adelante, DGAAE) del Minem aprobé el Estudio de Impacto Ambiental y
Social (en adelante, EIA) del Proyecto Estudic Integral del Embalse
Tablachaca, componente que forma parte del Complejo Hidroeléctrico
Mantaro.

Entre el 18 y el 25 de octubre de 2011, la Direccion de Supervision (en
adelante, DS) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, OEFA) realizd una supervision regular a las instalaciones del
Complejo Hidroeléctrico Mantaro (en adelante, Supervision Regular 2011),
con el fin de verificar el cumplimiento de diversas obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de la administrada. En dicha diligencia, se formularon
observaciones que constituirian presuntos incumplimientos de dichas
obligaciones, tal como consta en el Informe N° 01/10-2011/AChCh? del 25 de
octubre de 2011 (en adelante, Informe de Supervisién).

Mediante Carta N° 939-2012-OEFA/DS® del 27 de abril de 2012, la DS
requiric a Electroperd el levantamiento de las observaciones detectadas
durante la Supervision Regular 2011, otorgandole para ello un plazo de diez
(10) dias habiles. Dicho requerimiento fue atendido por la citada empresa, a
fravés de la Carta N° P-284-2012 del 16 de mayo de 2012%.

Sobre la base del Informe de Supervision y de la carta presentada por la
administrada, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién (en adelante,
SDI) de la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, DFSAI) dispuso, mediante Resolucién Subdirectoral N* 1904-2014-
OEFA-DFSAI/SDI del 23 de octubre del 2014°, iniciar un procedimiento
administrativo sancionador contra Electroperﬁ.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por dicha empresa®, la
DFSAI emitié la Resolucion Directoral N® 871-2015-OEFA/DFSAI del 28 de
setiembre de 2015, a ftravés de la cual declard la existencia d
responsabilidad administrativa por parte de Electroperd, conforme
demuestra en el Cuadro N*1 a continuacion:

Fojas 1 a 38,
Foja 46 y 47,
Fojas 48 a 73.

Fojas 75 a 83. Cabe precisar que la Resoclucidn Subdirectoral N* 1504-2014-OEFA-DFSANSDI fue
notificada el 24 de octubre de 2014 (foja 84).

Escrito del 14 de noviembre de 2014 (fojas 85 a 330) complementado con el escrito del 19 de noviembre
de 2014 (fojas 331 al 389).

!
|



Cuadro N* 1: Detalle de las conductas infractoras por las cuales se declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Electroperd mediante la Resolucién Directoral N* 871-
2015-0EFA/DFSAI

N* Conducta infractora Norma sustantiva Norma tiplficadora

Electroperd no impidio los Numeral 3.20 del Anexo 3
deslizamientos de suelo en | Artlcule 34 del Decrelo | de la de la Escala de
“Derrumbe N* 2" y “Derrumbe MN* 5° | Supremo N* 29-94-EM’, en | Multas y Sanciones de
1 | ocasionado por la inestabilidad de | concordancia con el literal h) | Eleclricidad, contenida en
los taludes, ubicados en el entorno | del ariculo 31° del Decreto | la Resolucién de Consejo

de la represa Tablachaca y en las | Ley N® 25844° Directivo N°* 028-2003-
zonas Laria- Pilchaca. 0sicD®,

Lo gm MNumeral 3.19 del Anexo 3
Eacliopenl 06 Mo de la de la Escala de

acumulacién de sedimentes en la Adlcula  33°  dal

2 | "®presa Tablachaca y la comatacién | o, oy o200 04 EM™. Eleciricidad, contenida en

de estos en la quebrada i 2
" la Resolucidn de Consejo
Uchuymarca, ubicada aguas arriba Directive N° 028-2003-

Decreto | Multas y Sanciones de

del atrial del desarenador. osico™,

DECRETO SUPREMO N° 29-94-EM, que aprueba el Reglamento de Proteccién Ambiental en las
Actividades Eléctricas, publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de junio de 1994,

Articulo 34°- En las Concesiones y Autorizaciones, todos los Proyectos Eléctricos seran disefiados,
construidos, operados y cerrados de mode tal que no originen condiciones inestables ambientales,
especiaimente erosién e inestabilidad de taludes.

DECRETO LEY N* 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicado en el diario oficial El Peruano el 18
de noviembre de 1982,
Articulo 31°.- Los concesionarios de generacion, transmisian y distribucion estin obligados a:

()
h) Cumplir con las nomas de consenvacidn del medio ambiante y del Patrimonio Cultural de la Nacidn,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones de Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003,

Anexo 3
Multas por incumplimiento a la normatividad en el Sector Eléctrico sobre el medio ambienta

Muiltas en UIT

N® Jielicacionide BaseLegal | Sancién | E E. E. E.
Tipe1 | Tipo2 | Tipo3 | Tipo 4

Cuando el titular de la
concesidn o autorizacidn

ne cumpla con las | Art. 31° inc. h)
: . (M (M) (M) (M)
disposiciones de la Ley

3.20 | ambientales N° 28611, o | DaNn) Hema | Teaa, | ees

1000 WIT 250 500 750 1000

contempladas en la Ley | At 3° D.5. 29- UIT uIT Ut uIT

y el Reglamento o las | 94-EM.
normas emitidas por la

DGAA y OSINERG.

DECRETO SUPREMO N* 25-54-EM.
Articulo 33°- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberdn considerar todos los efectos
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales, El
disefio, la construccidn, operacidn y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal
que minimicen los impactos dafiinos.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.
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N* Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
: Numeral 3.20 del Anexo 3
Electroperd no realizé el monitores | Numeral 75.1 del artfeulo 75" | de la de la Escala de
aguas abajo de la represa | de la Ley N* 28611™ en | Multas y Sanciones de
3 | Tablachaca del caudal del agua | concordancia con el literal h) | Electricidad, contenida en
circundante, que le pemita evaluar | del articulo 31* del Decreto | la Resolucidn de Consejo
cambios en la calidad del agua. Ley N° 25844, Directive N® 028-2003-
0SICD.
Elecireperd  almacend  residuos | Literal k) del ariculo 42° del | Numeral 3.20 del Anexo 3
sdlidos peligrosos (5 | Decreto Supremo N°® 29-94- | de la de la Escala de
4 | transformaderes y 20 cilindros con | EM"™, en concordancia con el | Multas y Sanciones de
aceites usados) en el almacén “Los | articulo 40 del Decreto | Electricidad, contenida en
Machos” del Campo Amifio sin | Supremo N° 057-2004-PCM" | la Resolucién de Consejo |
Anexo 3
Multas por incumplimiento a la normatividad en el Sector Eléctrico sobre ¢l medic ambiente
Multas en UIT
N° "ﬁ"ﬂ,"a""’;‘;‘“ g Base Legal | Sancién | E. E. E. E.
Tipo1 | Tipo2 | Tipo3 | Tipo4
Cuando la construccidn,
: (M) (M) (M} (M)
operacién y abandono | 4 33.pg 29. | De 1 a | Hasta | Hasta | Hasta | Hasta
3.18 | de la actividad eléctrica
” 94-EM. 1000 UIT 250 500 750 1000
ocasione un dafio o uIT uIT uIT uIT
deterioro ambiental

LEY N*28611, Ley General del Ambiente. publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de
2005.

Articulo 75°- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El tiular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como [as demas medidas de conservacion y
proteccién ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el conceplo de
ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios
establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes®,

DECRETO SUPREMO N° 29-94-EM.

Articulo 42°.- Los solicilantes de Concesiones y Autorizaciones y aquéllos que tengan Proyectos

Eléctricos en operacién, deberén cumplir con las siguientes prescripciones:

(..) :
k. Desarrollar planes de contingencia para el depdsito y limpieza de derrames de combustible, materia

téxicos y otros materiales peligrosos como parte de ElA yfo PAMA's. Los desechos peligrosos se

almacenados adecuadamente de manera que se proteja la salud de los trabajadores v se preve el

impacto adverso sobre el ambiente.

DECRETO SUPREMO W® 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley
General Residuos Sdélidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 40°.- El amacenamiento central para residucs peligrosos, en instalaciones productivas u ofras
que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necesarios
para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién
para el tratamiento o disposicidn final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las sigulentes

condiciones:

()

3. Contar con sistemas de drenaje v tratamiento de lixiviados:

(-

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el persenal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

()



N* Conducta infractora

Morma sustantiva

MNorma tipificadora

contraincendio,
impermeables

contar con sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados, sistema

sefializacion de peligrosidad.

pisos lisos
resistentas ¥

Fuente: Resolucién Directoral N* 871-2015-0

Elaboracion: TFA

y el literal h) del articulo 31*
del Decreto Ley N* 25844,

Directive N° 028-2003-
0s/CD.

EFA/DFSAL

Asimismo, mediante dicho pronunciamiento, la DFSAI ordenté a Electropert
el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N*2: Detalle de la medida correctiva ordenada a Electroperd a través de la Resolucidn
Directoral N® 871-2015-0EFA/DFSAI

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar el
cumplimiento

Electropend no impidid
la acumulacién de
sedimentos  en  la
represa Tablachaca v
la colmatacién de
estos en la quebrada
Uehuymarca, ubicada
aguas arriba del atrial
deal desaranadar,

|dentificar las
zonas wulnerables
de generar
sedimentos a o
largo de la cuenca
del embalse, con la

finalidad de
controlar su
acumulacion ¥
colmatacidn.

En un plaze no
mayor de noventa
(20) dias hdébiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada |a
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la medida
correctiva, deberd remitr a la
DFSAl del OEFA, un Informe
Técnico que contenga: (i) la
identificacion de las  zonas
vulnerables de generar sedimentos
a lo largo de la cuenca del embalse
(represa Tablachaca y quebrada
Uchuymarca), (i) el reporte de
andlisis quimicos realizado aguas
arriba ¥ aguas abajo del embalse
(represa Tablachaca y quebrada
Uchuymarca), por un laboratorio
acreditado por &l INDECOPI o al
INACAL, (iii) las medidas de control
de sedimentos en el embalse
({represa Tablachaca y quebrada
Uehuymarca).

Fuente: Resolucién Directoral N® 871-2015-0EFA/DFSAI

Elaboracidn; TFA

La Resolucién Directoral N® 871-2015-OEFA/DFSAl se sustentd en los
siguientes fundamentos:

. Respecto al incumplimiento del articulo 34° del Decreto Supremo
N° 29-94-EM (Conducta infractora N° 1)

0]

La DFSAI sefialé que, de acuerdo con las disposiciones establecidas

en el literal h) del articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas,

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable v resistente:

()
{0

QDeba implementarse una sefalizacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles
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(ii)

(iii))

(iv)

v)

(vi)
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aprobado por Decreto Ley N° 25844 (en adelante, Decreto Ley
N° 25844) y el articulo 34° del Reglamento de Proteccidon Ambiental en
las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-
EM (en adelante, Decreto Supremo N° 29-94-EM), los titulares de
actividades eléctricas deben adoptar acciones destinadas a evitar
alteraciones ambientales, tales como la erosién e inestabilidad de
taludes.

No obstante lo anterior, la referida instancia mencioné que, durante la
Supervision Regular 2011, la DS detectd deslizamientos existentes en
el entorno de la Represa Tablachaca, especificamente en las areas
denominadas "Derrumbe N°® 2" y "Derrumbe N* 5", observacion que
tuvo sustento, ademas, en las vistas fotograficas N* 3 y 4 del Informe
de Supervision.

Respecto a lo alegado por Electroper, en el sentido de que el Informe
de Supervisién no haria mencién a que los sistemas de instrumentacion
implementados por la referida empresa no hayan impedido Ia
ocurrencia de algun deslizamiento, o que no existiese implementacion
alguna de dicho sistema en la zona de la Represa Tablachaca, la
DFSAl sefiald que las acciones de instrumentacion mencionadas
habrian servido para evidenciar la situacion actual del entorno, y no
constituirian acciones reales que eviten el deslizamiento de suelos.

Aunado a ello, la primera instancia consideré que las acciones
recogidas en el EIA del Proyecto Estudio Integral del Embalse
Tablachaca, tales como: (i) la construccion de canales colectores o
drenajes superficiales que controlen la escorrentia; y, (ii) obras de
drenaje superficial (entre ofras), estarian focalizadas a evitar el
deslizamiento de suelos. No obstante ello, indicé que durante la
Supervision Regular 2011, la DS identificd que estas acciones no
habian sido ejecutadas, conforme se apreciaria en la vista fotografica
N*® 3 del Informe de Supervision.

Con relacién a los documentos presentados por Electroperd para
acreditar la ejecucién de medidas para evitar el deslizamiento de suelo
en las zonas objeto de la presente imputacion, la DFSAI indicé que —d
acuerdo con la programacion de actividades de la empresa— dichds
documentos no resultarian pertinentes para desvirtuar la presente
imputacion, pues tales actividades se habrian realizado luego de la
Supervision Regular 2011.

Por consiguiente, la DFSAI consideré que se encontraba acreditado
que Electropert incumplié la obligacion establecida en el articulo 34°
del Decreto Supremo N® 29-94-EM, en concordancia con el litera h) del
articulo 31° del Decreto Ley N® 25844,



(vii)

(viil)

(i)

()

()

Finalmente, la primera instancia consideré que Electropert cumplid con
subsanar la conducta infractora acreditada, toda vez que, de la revisién
del Informe de Supervision N* 026-2014-OEFA/DS-ELE (elaborado por
la DS luego de la supervision realizada el 16 de abril de 2014 a las
instalaciones de la represa Tablachaca), se constato la implementacion
y operacién de acciones para el control de erosion e inestabilidad de
taludes (tales como: la colocacion de un contrafuerte, pantallas de
anclaje y trabajos de perforacion de lloraderos).

Con relacién al incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 33°
del Decreto Supremo N°® 29-94-EM (Conducta infractora N° 2)

Sobre este punto, la DFSAIl precis6 en primer lugar que -
contrariamente a lo sefialado por Electroperll en sus descargos— la
presente imputacion no estaria referida a la generacion de sedimentos
(siendo este un fenémeno natural), sino a la falta de implementacion de
medidas para prevenir la acumulacién de sedimentos en la represa
Tablachaca y su colmatacion en la quebrada Uchuymarca, conforme lo
exige el articulo 33° del Decreto Supremo N° 29-94-EM™,

Respecto a la conducta infractora, la DFSAI sefialé que, durante la
Supervision Regular 2011, la DS verificé la acumulacién de sedimentos
en la represa Tablachaca, asi como una fuerte colmatacion en la
guebrada Uchuymarca (ubicada aguas arriba del atrial del
desarenador). Dicha observacion se sustenté en las vistas fotograficas
N° 5, 6, 7 y 8 del Informe de Supervision.

Asimismo, refirid que, luego de la revision del medio probatorio
presentado por la administrada para acreditar la limpieza de los
sedimentos en la represa Tablachaca (documento denominado
“Servicio de Levantamiento Batimétrico automatizado del embalse de
Tablachaca después del proceso de purga, mayo 2011 - Informe
Final"), era posible advertir que Electroperu tenia conocimiento que la
acumulacién de sedimentos en la represa Tablachaca y la colmatacion
en la quebrada Uchuymarca persistia, a pesar de la limpieza efectuada
por la empresa contratista.

Respecto a lo alegado por la administrada en sus descargos, en el
sentido de que los monitoreos realizados en el embalse de la represa
Tablachaca constituian medidas de prevencion y mitigacion de
impactos ambientales, la DFSAI reiterd lo sefalado en el anterior
extremo de su pronunciamiento, esto es, gque dichas acciones solo

Disposicién que esta referida a la obligacién de los titulares de las actividades eléctricas de implamentar
acclones para minimizar alteraciones a la calidad ambiental durante el desarrollo de sus actividades.
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permitian obtener un diagnéstico situacional, mas no constituian
acciones de mitigacién respectivas de los impactos ambientales.

Por consiguiente, la primera instancia consideré que Electroperi
incumplié la obligacidn establecida en el articulo 33° del Decreto
Supremo N° 29-94-EM.

Finalmente, de |a revision del Informe Técnico denominado "Proceso de
Purga de Sedimentos del Embalse Tablachaca - afio 20147,
presentado por la administrada para sustentar que las labores de
limpieza se venian efectuado del mismo modo en el afio 2014, la
primera instancia sefalé que, no obstante las medidas adoptadas,
Electroperi debié efectuar acciones de control de generacién de
sedimentos, a fin de evitar cualquier impacto negativo en la calidad del
suelo y del ecosistema. En ese sentido, concluyd que no se habria
subsanado la infraccion acreditada en el presente extremo, razén por la
cual correspondia la imposicién de una medida correctiva.

Respecto al incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 75.1 del
articulo 75° de la Ley N° 28611, en concordancia con el literal h)
del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 (Conducta infractora
N° 3)

La DFSAI sefald que, de acuerdo con lo establecido en el numeral 75.1
del articulo 75° de la Ley General del Ambiente, Ley N* 28611 (en
adelante, Ley N® 28611), los titulares de actividades eléctricas tienen la
obligacién de adoptar acciones que faciliten la implementacion de
medidas preventivas de conservacion y proteccidn (mitigacion) sobre el
ambiente y los recursos naturales, siendo una de estas, la realizacién
de monitoreos de la calidad ambiental.

Sin embargo, en la Supervision Regular 2011, la DS detectdé que
Electroperi no realizé el monitoreo aguas abajo de la represa
Tablachaca del caudal del agua circulante, a fin de evaluar cambios en:
(i) la calidad del agua; (ii) los organismos bidticos; y, (i) los
sedimentos. Esta observacion fue complementada con las vistas
fotograficas N° 14, 15 y 16 del Informe de Supervisién.

Asimismo, la DFSAI considero que los medios probatorios presentad
por la administrada, conformados por los reportes de monitoreo [de
aguas presentados por Electroperd, no desvirtuaban el presente he¢ho
imputado, toda vez que estos no correspondian al punto de monitoreo
tomado por la DS durante la Supervision Regular 2011, sino a otro
ubicado abajo de la Central Hidroeléctrica Restitucion (ubicado en un
punto distante de la represa Tablachaca).



(xvii) Partiendo de lo antes expuesto, la primera instancia administrativa

concluyd que, de acuerdo con los hechos detectados por la DS durante
la Supervision Regular 2011, y dado que la Electroperl no presentéd
medios probatorios que desvirtlen la presente imputacion, habria
quedado acreditado que dicha empresa no cumplié con la obligacién
establecida en el numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley N° 28611.

{xviii) Finalmente, la DFSAI consideré que no correspondia ordenar una

(xix)

(xx)

medida correctiva con relacién a la presente conducta infractora, toda
vez que ya habia ordenado la realizacion de monitoreos en el area,
razoén por la cual esta resultaba innecesaria.

Sobre el incumplimiento de lo dispuesto en el literal k) del articulo
42° del Decreto Supremo N° 29-94-EM, en concordancia con el
articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM y literal h) del
articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 (Conducta infractora N° 4)

La DFSAI indicé que, conforme a lo dispuesto en el literal h) del articulo
31° del Decreto Ley N° 25844, el literal k) del articulo 42° del Decreto
Supremo N°® 29-84-EM, asi como el articulo 40° del Decreto Supremo
MN° 057-2004-EM, los titulares de actividades eléctricas deben
almacenar sus residuos sdlidos peligrosos en areas que cuenten con
las siguientes condiciones minimas: (i) sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados; (ii) sistema contraincendios; (iii) pisos lisos de
material impermeable y resistente; y, (iv) sefializacién de peligrosidad
de los residuos en lugares visibles.

No obstante lo anterior, la DFSAI refirié que, durante la Supervision
Regular 2011, la DS advirtié el inadecuado almacenamiento de
residuos solidos peligrosos en el almacén “Los Machos" del Campo
Armifio, ello al haber verificado que el citado almacén carecia de:
(i) sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados; (i) sistema
contraincendios; v, (iii) pisos lisos impermeables y resistentes; y
sefializaciones de peligrosidad. Adicionalmente, sefialé que el referido
hecho se encontraria complementado con las vistas fotograficas N° 17,
18, 19 y 20 del Informe de Supervision.

Respecto al argumento expuesto por Electroperd en sus descargos,
referido a que el hecho detectado por el supervisor habria consistido en
una disposicidon momentanea de sus residuos sélidos peligrosos que —
ademas— no puso en peligro al ambiente o a la salud de las personas;
la DFSAI indicé que la falta de generacién de un riesgo o dafio
ambiental no eximen a la empresa de responsabilidad administrativa,
toda vez que las normas que regulan el manejo de residuos solidos se
encuentran orientadas seglin el principio de prevenciéon. En ese
sentido, concluydé que —independientemente de que el almacenamiento
haya sido de forma momentanea y que no haya generado afectacion
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alguna al ambiente— Electroper( debié adoptar las siguientes medidas
preventivas: (i) contar con un sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados; (ii) contar con un sistema contra incendios; (iii) contar con
pisos impermeabilizados; vy, (iv) tener una sefalizacion de peligrosidad
de sus residuos en un lugar visible.

(xxii) Por consiguiente, la primera instancia indicé que, sobre la base del
hecho detectado por la DS, v dado que la administrada no presentd
medio probatorio alguno que desvirtle la presente imputacién, habria
quedado acreditado que dicha empresa no cumplié con la obligacion
establecida en el literal k) del articulo 42° del Decreto Supremo N°® 29-
894-EM, en concordancia con el articulo 40° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM vy el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley
N°® 25844.

(xxiii) Finalmente, de la revision del medio probatorio presentado por
Electroper( para acreditar la subsanacién de la presente conducta
infractora (esto es, el Escrito N° P-629-2013), la primera instancia
concluyd que la administrada subsané la infraccion acreditada en dicho
extremo, razén por la cual no correspondia la imposicién de una
medida correctiva.

El 26 de noviembre de 2015, Electropert interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 871-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo

siguiente™:

a) La resolucién apelada careceria de una debida motivacién, toda vez
que no especifica las razones por las cuales la DFSAl declaré la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de Electropert
por las conductas infractoras N® 1, 2, 3 y 4 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucién.

. Respecto al incumplimiento del articulo 34° del Decreto Supremo
N® 29-94-EM (Conducta infractora N° 1)

b) La recurrente sostuvo haber realizado acciones de reforzamiento para
evitar el deslizamiento de suelos, correspondientes a las areas
denominadas "Derrumbe N° 2" y "Derrumbre 5°, antes de la Supervisi
Regular 2011. Para acreditar ello, adjunté como medios probatoriog el
documento N°® G-1272-96/C.52 del 7 de noviembre de
(presentado a la DGE, con ocasién del levantamiento de observaci

1%

Fojas 442 a 768. Cabe precisar que, de acuerdo con el escrito de apelacidn presentado por la
administrada, Electroperd formuld sus argumentos (respecto de cada uno de los hechos imputados) en el
Informe Técnico N° P-021-2015, el cual fue remitido como adjunto a su escrito de apelacidn (fojas 757 a
442).

1"




para la aprobacién del PAMA)'". Asimismo, proporciond informacion
técnica, conformada por: (i) el Proyecto Integral del Embalse
Tablachaca, de abril de 2007, (i) el Memorandum N° G.PET/J-048-82
del 3 de diciembre de 1982; (iii) Informacidbn Teécnica
N° PER/99/001/03940-C del 1 de octubre de 1999; (v) Evaluacion
Geotécnica y Dinamica del Derrumbe N°® 5, del 6 de octubre de 2006; y,
(v) Informe de Evaluaciéon de otros derrumbes, referido al "Derrumbe
N® 2", del 8 de marzo de 20086.

Respecto al incumplimiento del articulo 33° del Decreto Supremo
N° 29-94-EM (Conducta infractora N° 2)

La recurrente reiterd lo sefialado en sus descargos, en el sentido de
que los sedimentos que arrastra el rio Mantaro provienen de su
naciente; es decir, el lago Chinchaycocha (lago Junin), y que ademas
existen “afluentes de quebradas y empresas que extraen agregado
(Oroya)", siendo que estos soélidos suspendidos serian arrastrados
hasta el embalse de la represa Tablachaca. En este punto, indicé que
los sedimentos acumulados en la referida represa fueron debidamente
retirados en las purgas efectuadas en los afios 2012, 2013, 2014 y
2015, tal como consta en los informes técnicos adjuntos a su recurso
de apelacién, en los que —segun refirio— no existirian observaciones
similares al respecto.

Asimismo, solicitd dejar sin efecto la presente observacion, toda vez
que esta habria sido levantada durante la supervision realizada por la
DS el 16 de mayo de 2013, de acuerdo con el Acta de Supervision.

Respecto al incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 75.1 del
articulo 75° de la Ley N° 28611, en concordancia con el literal h)
del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 (Conducta infractora
N° 3)

Con relacién al hecho imputado en el presente extremo, Electroper(
precisd que ni el PAMA o algln otro de sus instrumentos de gestion
ambiental, han considerado como punto de monitoreo de agua, el
ubicado aguas abajo de la presa Tablachaca. No obstante ello, remitié
—de manera puntual y para efectos del levantamiento de la presente
imputacién— el monitoreo aguas arriba y aguas abajo de la mencionada
presa.

tineles de drengie y muos de anclajes prefensados y lambidn se considerd realizar los
moniforeos en los diferentes demumbes defectados incluides Lara Pilcheca” (fojas 756).

L De acuerde con el escrilo de apelacién presentado por Electropeni:
“cuando se prasentd los descargos ante la Direccidn General de Electricidad del MINEM, en la
Observacidn N*4, ya se describié como obras realizadas en los derumbes 5, como canaletas,
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f)  De otro lado, sostuvo que el monitoreo de calidad de agua es efectuado
de acuerdo con lo establecido en la Resolucion Directoral N® 008-97-
EM/DGAA, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para
efluentes liquidos producto de las actividades de generacion,
transmisién y distribucién de energia eléctrica. Al respecto, sefialdé que
—en coordinacion previa con la DGE del Minem— se han previsto como
puntos de control de agua los ubicados en: (i) la entrada del embalse
de la presa Tablachaca; vy, (ii) la salida de la Central Restitucién, siendo
que dichos controles son realizados mensualmente, y siendo ademas
que los resultados de estos son remitidos a la DGAA del Minem, tal
como consta en el Oficio N® P11-1998 del 3 de febrero de 1998.

. Sobre el incumplimiento de lo dispuesto en el literal k) del articulo
42° del Decreto Supremo N° 29-94-EM, en concordancia con el
literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 (Conducta

infractora N° 4)

g) Electropert precisdé que los residuos identificados por la DS fueron
trasladados al lugar “Los Machos" por razones operativas, estando
herméticamente cerrados. Partiendo de ello, sostuvo que no existiria
riesgo de derrame, toda vez que el lugar “Los Machos" estaba alejado
del personal del Centro Produccién Mantaro, y no tenia ningun acceso
a terceros, tal como consta en el escrito remitido con ocasién del
levantamiento de observaciones N° P-284-2012 de fecha 16 de mayo
de 2012.

11. El 23 de febrero de 2015, se llevé a cabo la audiencia de informe oral ante la
Sala Especializada en Energla del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme consta en el Acta correspondiente ™.

Il. COMPETENCIA

12. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creaciop-
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decrgto
Legislativo N® 1013)"°, se crea el OEFA.

™ Foja 787.

i DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacidn,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14
de mayo de 2008,
Segunda Disposicidén Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pilblicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA come erganisma pdblico téenico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico intermo, constituyéndose en pliego
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13.

14.

15.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la
Ley N°30011*° (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo
publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA®"

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM# se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion

presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el
control y la sancidn en materia ambiental que corresponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el
diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario
oficial El Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organiasmo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pablico interno, que constituye un pliego presupuestal,
Se encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacidn, control y
sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas
en el Dacreto Legisiativo N® 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

Articule 11*°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

()

¢) Funcidn fiscalizadora v sancionadora: comprende la facullad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimbento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articule 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N* 29325.

Dispesiclones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las
idades cuyas funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental
dn asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la fransferencia del respectivo acervo
ocumentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancidén en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en &l diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y
sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energla y Minerla - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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en materia ambiental del Osinergmin®® al OEFA y mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD*, se establecid que el OEFA
asumiria las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de
2011.

16. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N® 29325%, y los articulos 18° y 19°
del Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
es el organo encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

Il. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

17. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que

= LEY N° 28964,
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto
de leyes o normas de rango inferior debe antenderse que esta referida al OSINERGMIN.

i RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-0EFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarbures en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diarie oficial EI
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2*.- Daeterminar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervisidn,
fiscalizacién y sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del
OSINERGMIN, sers el 4 de marzo de 2011.

= LEY N* 29325,
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal da
Fiscalizacidn Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Glitima instancia administrativa. Lo resuelto por el
TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que
esta circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

L DECRETO SUPREMO N* 022-2008-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008,
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como it
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimientg,
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolu
&n cuyo caso deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19*.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Amblental;

4) Resolver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra
las resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacién de Incentivas.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normalividad ambiental, dentro
del Ambito de su competencia,

¢) Ejercer las demnds atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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18.

20.

21;

influyen o condicionan la vida humana y la de los deméas seres vivientes

(plantas, animales y microorganismos)® .

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611%,
prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y
biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los
factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biclégica y el patrimonio

cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido.
En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y
a los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en

el nivel de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perud, que fija

las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico

27.

LEY N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de

2005.
Articulo 2°.- Del ambito

(o)
2.3 Entiendase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al“ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
ua, an forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los
ores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos

naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento

juridico 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2*.- Teda persona tiene derecho:

ad
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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la vida, y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales™.

22, Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los
dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente.
Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula
la proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion
ambiental.

23. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres
grandes grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya
producidos, (ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que
se produzcan,; y, (iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios
desconocidos e inciertos™.

24, Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su
preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales vy
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los
particulares vinculadas a la tramitacion del procedimiento administrativo

sancionador.
IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS

25. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las
siguientes:

M Al respecto, el Tribunal Conslitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PASTC,
fundamente jurldico 4, ha sefialado lo siguiente:;

“En su primera manifestacidn, comporfa la facultad de las personas de disfrutar da un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e inferrelacionan de manera natural y sustantr
La intervencidn del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustanfiva

indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acdpile {...) enlrafia obligaciones ineludibles p
poderes piblficos da mantenar los blenes ambientales en las condiciones adecuadas pa
disfrute. Evidentementa, tal obligacidn alcanza también a los particulares”,

= Sobre la triple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Senlencia T-T80/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asl como la sentencia del Tribunal Censtitucional recaida en el expedients
N* 03610-2008-PA/TC.

i Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento
juridico 9,
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(i) Sila DFSAI ha motivado adecuadamente la declaracién de existencia
de responsabilidad administrativa por parte de Electropery, por el
incumplimiento del articulo 34° del Decreto Supremo N° 29-94-EM, en
lo concerniente a no impedir los deslizamientos de suelo en las areas
denominadas “Derrumbe 2" y "Derrumbe 5", ocasionado por la
inestabilidad de los taludes presentes en el entorno de la represa
Tablachaca y en las zonas Laria-Pilchaca.

(i) Sila DFSAI ha motivado adecuadamente la declaracion de existencia
de responsabilidad administrativa por parte de Electroperd, por el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 33° del Decreto Supremo
N°® 29-94-EM, relacionado con no impedir la acumulacién de
sedimentos en la represa Tablachaca y la colmatacién de estos en la
guebrada Uchuymarca, ubicada aguas arriba del atrial del desarenador.

(i) Sila DFSAI ha motivado adecuadamente la declaracion de existencia
de responsabilidad administrativa por parte de Electroperd, por el
incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 75.1 del articulo 75° de la
Ley N°® 28611, en concordancia con el literal h) del articulo 31° del
Decreto Ley N° 25844, referido a no realizar el monitoreo aguas abajo
de la represa Tablachaca —especificamente, del caudal del agua
circundante— el cual le permita evaluar cambios en la calidad del agua.

(iv) Sila DFSAI ha motivado adecuadamente la declaracion de existencia
de responsabilidad administrativa por parte de Electroperd, por el
incumplimiento de lo dispuesto en el literal k) del articulo 42° del
Decreto Supremo N° 29-94-EM, en concordancia con el articulo 40° del
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM, vy el literal h) del articulo 31° del
Decreto Ley N° 25844, relacionado a almacenar los residuos sdlidos
peligrosos en el almacén "Los Machos" del Campo Armifio sin contar
con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, sistema
contraincendio, pisos lisos impermeables resistentes y sefalizacion de
peligrosidad.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si la DFSAI ha motivado adecuadamente la declaracion de existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Electroperad, por el
incumplimiento del articulo 34° del Decreto Supremo N° 29-94-EM, en lo
concerniente a no impedir los deslizamientos de suelo en las areas
denominadas “Derrumbe 2" y “Derrumbe 5", ocasionado por la
inestabilidad de los taludes presentes en el entorno de la represa
Tablachaca y en las zonas Laria-Pilchaca.

En su recurso de apelacion, Electroper( cuestioné la motivacion expuesta por

la DFSAI mediante la Resolucion Directoral N® 871-2015-OEFA/DFSAI, toda
vez que —segun adujo— habria efectuado acciones de reforzamiento con el
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objeto de evitar el deslizamiento de suelos en las zonas denominadas
‘Derrumbe N° 2" y “Derrumbe N° 5°, antes de la Supervisién Regular 2011.
Adjunté como medios probatorios el documento N° G-1272-96/C.52 del 7 de
noviembre de 1996 (presentado a la DGE con ocasion del levantamiento de
observaciones para la aprobacién del PAMA), ademas de la informacion
técnica conformada por:

(i  El Proyecto Integral del Embalse Tablachaca, de abril de 2007,

(iiy El Memorandum N* G.PET/J-048-82 del 3 de diciembre de 1982,

(i) Informacion Técnica N* PER/99/001/03940-C del 1 de octubre de 1999,

(iv) Ewaluacidn Geotécnica y Dinamica del Derrumbe N° 5, del 6 de octubre
de 2006; y

(v) Informe de Evaluacién de otros derrumbes, referido al "Derrumbe N® 2",

del 8 de marzo de 2006.

27. Con relacién a la debida motivacién, debe indicarse que, conforme a lo
dispuesto en los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
Ley N°27444)* existen dos principios juridicos relacionados con la
motivacién de los actos administrativos, esto es, el principio del debido
procedimiento y el de verdad material, respectivamente®. El principio del

e LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial E| Peruano
el 11 de abril de 2001.
Articulo IV.- Principios del procedimiente administrativo
1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin parjuicio
de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo;

)

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todes los derechos y garantias
inherantes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada v fundada en derecho. La institucién del
debido procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacién
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo enm cuanto sea compalible con &l régimen
administrativa.

{..)

1.11. Principio de verdad material.- En &l procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar lodas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En &l caso de procedimiantos trilaterales la autoridad administrativa estard facultada a verificar por todos
los medios disponibles la verdad de los hechos que ke son propuestos por las partes, sin que ello signifique ‘

una sustitucién del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa
estard obligada a ejercer dicha facullad cuando su pronunciamiento pudiera invalucrar también al interé
publico.

a Al respecto, el Tribunal Censtitucional, en la sentencia recalda en el expediente N® 2132-2004-

(Fundamento juridico 8) ha sefalado lo siguienta:

‘La molivacidn de las decisiones administralivas no lene referente constitucional directo. No
obstante, se frala de un pancipio constitucional implicito en la organizacidn del Estado
Democrdfico que se define en los articulos 3° y 43° de la Constitucidn, como un lipo de Estado
contrario a la idea del poder absoluto o arbitrario. En el Esfado Constifucional Democréfico, el
poder pdblico estd sometido &l Derecho, lo que supone, enfre ofras cosas, que la acluacidn de la
Administracidn deberd dar cuenta de esla sujecidn a fin de despejar cualquisr sospecha de
arbitrariedad. Para lograr este objelivo, les decisiones de la Administracidn deben contener una
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28.

debido procedimiento establece la garantia a favor de los administrados
referida a que las decisiones que tome l|a autoridad administrativa se
encuentren motivadas vy fundadas en derecho, mientras que el principio de
verdad material dispone que los hechos que sustenten las decisiones
adoptadas por la autoridad administrativa se encuentren verificados

plenamente.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 3° de la citada ley, la
motivacién constituye un elemento de validez del acto administrativo. Notese
en ese sentido que, segln lo sefialado en el articulo 6° de la Ley N® 27444, la
motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado®.

adecuads molivacidn, lanto de los hechos como de la interprelacion de las normas o ef
razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso”,

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) sefiala
lo siguiente;

*{...) El derecho a la molivacidn de las resoluciones edminisiralivas es de especial relevancia.
Consiste an el derecho a la certeza, el cual supone la garantfa de lodo adminfsfrado a que las
senfencias estén molivadas, es decir, que exista un razonamiento jurfdico explicito entre los
hechos y las leyes que se aplican.

La motivacidn de la acfuacidn administrative, es decir, la fundamentacidn con los razonamienios
En que Se 8poya, 85 una exigencia ineludible para fodo tipp de aclos administrafivos,
imponidndose [as mismas razones para exigia lanto respeclo de aclos emanados de una
potestad reglada como diserecional.

(.

Constifuye una exigencia o condicidn impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Eslado de derecho. A ello, se debe afadir la estrecha vincwlacién
que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible gue la
exigencia de motivacidn suficiente de sus actos es una garaniia de razonabilidad y no
arbitrariedad de la decisidn administrativa (...)"

LEY N® 27444,
Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-
4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

()

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrative
6.1 La motivacidn deberd ser expresa, mediante una relacidén concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
riores dictdamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicidn de que se les
entifigue de modo certero, ¥ qua por asta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.

6.3 Mo son admisibles como motivacidn, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacion
para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
6.4 No precisan motivacidn los siguientes actos:
6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrative no
perjudica derechos de terceros.
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30.

31.

32.
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Partiendo de ello, es posible colegir que la motivacién exige que la autoridad
administrativa justifigue toda decisién que adopte, lo cual implica, por un lado,
la exposicién de los hechos (debidamente bados r otro, la relacién
de estos con la norma gue describe la infraccién administrativa que es

materia de imputacion, ello como garantia del debido procedimiento
administrativo.

Tomando en cuenta lo antes expuesto, en el presente caso, mediante la
Resolucién Directoral N°® 871-2015-0OEFA/DFSAI, la DFSAl declard la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de Electropert por el
incumplimiento del articulo 34° del Decreto Supremo N° 29-94-EM, toda vez
gue considerd acreditado que dicha empresa “no impidid los deslizamientos
de suelo en Derrumbe N°® 2 y Derrumbe N° 5, ocasionado por la inestabilidad
de los laludes, ubicadas en el entorno de la represa Tablachaca y en las
zonas Laria - Pilchaca”.

Con relacidn a la conducta imputada, cabe precisar que la DFSAI considerd
que el incumplimiento de la obligacion antes descrita encontraba sustento en
el Informe de Supervision, en el cual se sefiald lo siguiente:

“DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

(...

Deslizamientos existentes en el enforno de la Represa Tablachaca, se nota
un leve movimiento en Derrumbe N® 2, y en Derrumbe N* 5, segun el
“Informe de confrol, procesamiento de datos y evaluacidn geotécnica de los
deslizamientos existentes en las zonas Laria Pilchaca y al entorno del
embalse Tablachaca', servicio realizado el 2011 por Geoservice”,

Asimismo, considerd que las vistas fotograficas N° 1, 2, 3 y 4 adjuntas al
Informe de Supervision, complementaban las observaciones detectadas por
la DS durante la Supervision Regular 2011, conforme puede apreciarse a
continuacion:

w

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administratives sustancialmente igpales,
bastando [a motivacion dnica.

Ello, en aplicacidn del principio de werdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los
medios de prueba para invesligar la existencia real de los hechos descritos como infraccién
administrativa, con la finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hachos
debidamente probados (con excepcidn de aquellos hechos declarados probados por resoluciones
judiciales firmes, los cuales desvirtlen la presuncitn de licitud reconocida a favor del administrada).
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33. Adicionalmente, la primera instancia tomé en consideracién lo establecido por
Electroperu en el EIA del Proyecto Estudio Integral del Embalse Tablachaca,
aprobado por Resolucién Directoral N® 628-2008-MEM-AAE del 10 de junio
de 2008, en el cual dicha empresa establecié como mecanismos para
prevenir la inestabilidad y evitar el desplazamiento de suelos de los taludes
de las areas denominadas “Derrumbe N° 2" y “Derrumbe N° §', los

siguientes:

Derrumbe N° 2

Derrumbe N° 5

= Construccién de canales colectores o
drenajes superficiales que controlen la
escorrentia superficial

» Revegetacidn a través de la siembra de
eucaliptos

* Obras de drenaje superficial (construccitn
de canales y cunetas de drenaje

adicionales).

= Revegetacidn en la parte baja. Siembra de
1280 arboles de eucaliptos.
» Construccion de galerias de drenaje

Fuenle: Resolucion Directoral N* B71-2015-0EFA/DFSAI

Elaboracian: TFA
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34. Sobre la base de los documentos mencionados —esto es, el Informe de
Supervisién y las vistas fotograficas adjuntas al referido informe® — la primera
instancia concluyé que, durante la Supervision Regular 2011, Electropera
tenia conocimiento que en las zonas denominadas Derrumbe N° 2 vy
Derrumbe N° 5 se venia efectuado un desplazamiento de las masas de suelo
producto de la inestabilidad de los taludes; no obstante ello, no implementd
los mecanismos para prevenir y evitar dicha situacién, siendo estos
previamente establecidos por Electropert en el EIA aprobado por Resolucion
Directoral N° 626-2008-MEM-AAE.

35. Por su parte, de la revision efectuada por esta Sala a los documentos
presentados por la recurrente en su recurso de apelacién®, es posible
advertir lo siguiente:

a) Respecto de la Evaluacién Geotécnica y Dinamica del Derrumbe
N® 5 del 6 de octubre de 2006

36. En este documento, el administrado sefialé lo siguiente®:

"3. ANTECEDENTES

3.1. DESCRIPCION GENERAL

El cafitn del rio Mantaro presenta varios deslizamientos importantes a lo largo
de su curso. En la zona del embalse Tablachaca existen cerca de diez
deslizamientos registrados a lo largo de 10 km. El derrumbe 5 es uno de ellos
y se encuentra ubicado en la margen derecha de embalse muy cerca del sitic
de presa.

El derrumbe 5, se extiende desde la presa hasta aproximadamente 320 m
aguas arriba. Consta de wna zona activa definida como aquella gue liene
evidencia de movimientos y derrumbamientos desde la época en que se llend
el embalse.

1 Cabe indicar que, conforme a lo establecido en el articulo 165° de la Ley N° 27444 y el artlculo 16° de la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD, la informacion contenida en los
informes técnicas, actas de supanision u otros documentos similares constituyen medios probatorios y &
presume cierta, salvo prueba en contrario.

- Es importante sefialar que esta Sala ha efectuado la revisidn de todos los documentos presentadgs por
Electroperd en su recurso de apelacién, siendo estos:

i Copia del Escrito N* G-1272-96/C.52 del 7 de noviembre de 1996,

(i) Copia del Proyecto Integral del Embalse Tablachaca, de abril de 2007.

(6) Copia del Memordndum N® G.PET/J-048-82 del 3 de diciembre de 1982,

(w) Copia del documento de Informacién Técnica N* PER/99/001/03940-C, del 1 de octubre de 1999,

v zﬂggﬁla del informe de Evaluacidn Geotécnica y Dindmica del Derrumbe N° 5, del 6 de octubre de

{vi) Copiadel Informe de Evaluacién de otros derrumbes, referido al *“Derrumbe N* 2%, del 8 de marzo de
2006.

e Fojas 719y 721,
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b)

|

En septiembre de 1972, después de que finalizd la construccién de la presa,
se inicié el lenado del embalse dese el nivel del rio hasta la cota 2695 msnm.
Durante este periodo se observaron movimientos en la zona del derumbe v la
formacion de grietas en superficie.

En 1982 los movimientos se incrementaron alcanzando tasas de movimiento
hasta de 2 cm/dia. Debido a lo anterior, el gobierno peruano declaré en estado

de emergencia el proyecto Tablachaca y decidid llevar a cabo los estudios

necesanos [} I ilizacién.

3.2. OBRAS DE ESTABILIZACION

medidas de emergencia consistié en la construccidn de un
contrafuerte en la parte inferior del derrumbe, la instalacién de tendones de
anclaje ubicados cerca de la presa y los sitios donde el conlrafuerte no podia
ser colocado, |a construccién de dos galerias de drenaje con drenes radiales
en el interior del macizo rocoso y la instalacidon de huecos de drenaje
horizontales desde la superficie. Adicionalmente se construyeron cunetas
revestidas para el manejo de aguas superficiales.

Respecto del Escrito N° G-1272-96/C.52, de fecha 7 de noviembre
de 1996, presentado por Electroperi a la DGE para el
levantamiento de observaciones al PAMA de la C.H. Mantaro:

37. En este documento, el administrado sefialé*":

*Ourante la operacién del Complejo ha habido deslizamientos que han puesto
en peligro la operacién de la central Santiago Anfinez de Mayolo, como fue el
caso del deslizamiento de Mayunmarca (Huajoto) en el afio 1974.

Aguas arriba de la represa de Tablachaca hay importantes zonas de
deslizamiento gue pueden causar represamientos del rio Mantaro y que es

necesario no descuidar su observacién y control para lo cual se debe
implementar los correspondientes estudios en la zona de MARIA y PILCHACA
asl mismo en las inmediaciones de la Represa de Tablachaca hay evidencias
de inestabilidad en ambas laderas del curso del rfo Mantaro, existiendo hasta 9
zonas de derrumbes, de la cuales la del Derrumbe 5 es la que ha merecido
una mayor atencién por la consecuencia gue podrfa causar en la sequridad
flsica del embalse. Es asl que este derrumbe eslarfa siendo monitoreado
permanente para lo cual se tiene instalado piezémetro (...) y se han hecho

obras como canaletas, tineles de drenaje y muros de anclajes pretensados”

o
1

Foja 745.
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c) Respecto del Estudio Integral del Embalse Tablachaca:

38. En este documento, el administrado precisé®:

‘El Derrumbe 5 se localiza en la ladera derecho del Embalse Tablachaca
aguas arriba del estribo derecho de la Presa (...) El andlisis de su estabilidad
ha sido objeto de diversos estudios llevados a cabo poco después de entrar en
funcionamiento el Complejo Mantaro y recientemente como parte del
desarrollo del Estudio Integral del Embalse Tablachaca.

Ll

En la aclualidad el Derrumbe 5§ cuenta con un sistema de drenaje subterrdneo
¥ superficial, estructuras de anclaje y el Conirafuerfe como elementos para su
estabilizacion. Ademdas cuenia con dos eslaciones pluviomélricas, para
registrar las precipitaciones, dado que los problemas en el Derrumbe 5 surgen,
entre otros factores, por las altas tasas de infiltracién”,

39. Del mismo modo, de la verificacion de oficio efectuada de por esta Sala al
Resumen Ejecutivo del EIA del Proyecto Estudio Integral del Embalse
Tablachaca, de abril de 2007, se advierte lo siguiente:

"RESUMEN EJECUTIVO
ANTECEDENTES

En el drea del vaso de la presa Tablachaca se encuentran los deslizamientos
denominados derrumbes 1,2 3, 4, 5, 7, 8, 9 y 10 mientras que aguas arriba del
vaso se encuentran los derrumbes de Laria y Pichaca.

Algunos de eslos derrumbes se ven afectados por las operaciones de llenado
¥ vaciado del embalse asi como por el incremento de la infiltracién de parte de
las aguas superficiales en las laderas durante la temporada de fluvias.

De acuerdo con los resulfados del Estudio Integral del Embalse Tablachaca,
se propusieron medidas estructurales para asegurar la estabilidad de las
laderas _alrededor Las_ari | _embal asl como medidas no
estructurales, como la implementacién de instrumentacién en las laderas para
el adecuado moniforeo de los movimientos de las mismas, entre otras obras
de reparacidn de las esfructura de la Presa, asequrando asl la adecuada
operacidn del Complejo Hidroeléctrico del Mantaro.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Las obras en las estructuras civiles (Contrafuerte y Poza Disipadora :.r : ‘
mecénicas (Rejas y Limpiarrejas) de la Presa, asl como la estabilizaci

instrumentacidn geolécnica del Derrumbe 5 y otros derrumbes en fa zon
vulnerabilidad geodinamica, e instrumentacion hidréulica en las Ventanas
del Tanel de Aduccion se justifican por los siguientes molivos:

” Fojas 737 y 736.
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i)
» |os estudios realizados recomiendan la rehabilitacién _de las obras

anteriormente _realizadas para la _estabilizacién _del Derrumbe 5, y el
afianzamien e las mismas mediante la implementacién de estructuras
similares (...)"

40. De lo sefialado en los documentos presentados por la administrada, es
posible concluir lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Las areas denominadas "Derrumbe N° 2" y “Derrumbe N° 5" (objeto de
imputacién del presente extremo) han sido consideradas por
Electroperi como “zonas peligrosas® para la normal operacién de la
Central Hidroeléctrica Mantaro, toda vez que evidencian presencia de
grietas y deslizamientos constantes que podrian poner en peligro la
seguridad fisica del embalse.

Cabe precisar que las condiciones inestables de dichas areas fueron
advertidas por Electropert desde la época del llenado del embalse de
la represa Tablachaca, es decir, aproximadamente desde el afio 1972,
siendo que desde dicha fecha, Electropert viene efectuando diversos
estudios para el control y mantenimiento de la estabilizacion de los
taludes, asi como la implementacion de obras para controlar los
derrumbes, especialmente en las areas denominadas “Derrumbe N° 2"
y “Derrumbe N° 5.

Entre las obras de estabilizacion de taludes implementadas por
Electropert se encuentran la construcciéon de canaletas, tineles de
drenaje y muros de anclaje, la colocacion de un contrafuerte, entre
otros; las cuales han sido contempladas por la empresa en sus
instrumentos de gestién ambiental (estos son, el PAMA aprobado por
Resolucién Directoral N°* 021-97-EM/DGE y el EIA aprobado por
Resolucién Directoral N® 626-2008-MEM-AAE, antes analizados).

MNo obstante las obras de estabilizacion efectuadas por la administrada,
Electroperd ha reconocido que dichas areas exigen: (i) un_monitoreo
permanente*®: (ii) trabajos de mantenimiento de las obras ya
instaladas™; vy, (i) la implementacién de  medidas

Conforme se desprende del Escrito N® G-1272-96/C.52 del 7 de noviembre dea 1996, presentado con
ocasidén de Levantamiento de observaciones al PAMA. Véase, en ese sentido, el considerando 36 de la
presente resolucidn.

Ello, de acuerdo con la justificacidn expuesta en el Resumen Ejecutivo del ElA del Proyecto Estudio
Integral del Embalse Tablachaca, documento de abril de 2007. Véase, en ese sentido, el considerando 38
de [a presente rasolucidn,
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complementarias®, ello como parte de las obras de estabilizacién de
taludes del entorno de la represa Tablachaca.

Por consiguiente, esta Sala considera que Electroperi debia adoptar
acciones permanentes conducentes a controlar la inestabilidad de taludes del
entorno de la represa Tablachaca; sin embargo, se advierte —sobre la base
de los medios probatorios obrantes en el expediente— que, durante la
Supervision Regular 2011, se evidencio la existencia de deslizamientos en
las areas denominadas “Derrumbe N° 2" y "Derrumbe N° 5°, lo cual
demostraria que la administrada no implementd Ilas acciones

correspondientes para prevenir y evitar dicha situacion.

En ese sentido, el incumplimiento del articulo 34° del Decreto Supremo
N* 29-94-EM imputado por la SDI y determinado por la DFSAI se encuentra
debidamente acreditado sobre la base de los medios probatorios obrantes en
el expediente (Informe de Supervision, vistas fotograficas N° 1, 2, 3 y 4 del
referido informe, asi como los documentos presentados por Electropert en su
recurso de apelacién). En ese sentido, esta Sala considera que la
determinacion de la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Electroperd con relacion a la presente conducta infractora ha estado
debidamente motivada, razén por la cual corresponde desestimar lo
sostenido por la administrada en el presente extremo de su recurso de

apelacion,

Si la DFSAI ha motivado adecuadamente la declaracion de existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Electroperd, por el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 33° del Decreto Supremo
N° 29-94-EM, relacionado con no impedir la acumulacién de sedimentos
en la represa Tablachaca y la colmatacion de estos en la quebrada
Uchuymarca, ubicada aguas arriba del atrial del desarenador

Electroperd, en su recurso de apelacién, sostuvo que la Resolucién Directoral
N® 871-2015-0EFA/DFSAI no se encontraria debidamente motivada, ello en
la medida que los sedimentos que arrastra el rio Mantaro son generados en
el lago Chinchaycocha (lago Junin), cuyo recorrido involucra afluentes de
guebradas y, a su vez, se ve afectado por las actividades extractivas de otras
empresas (en |a regién de la Oroya), siendo dichos sdlidos suspendidos —
finaimente- llevados hasta el embalse de la represa Tablachaca.

Asimismo, indicé que los sedimentos acumulados en la referida repre,

habrian sido retirados en las purgas efectuadas en los afios 2012, 2013,
2014 y 2015, tal como consta en los informes técnicos que fuero
presentados como medios probatorios*®. Finalmente, solicitd dejar sin efécto

Ibicherm.

Fojas 544 a 675.
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la presente observacion, toda vez que esta habria sido levantada durante la
supervisién realizada por la DS el 16 de mayo de 2013, de acuerdo con el
Acta de Supervision®.

Partiendo de lo alegado por la recurrente, esta Sala procedera a analizar la
fundamentacion expuesta por la primera instancia para determinar la
existencia de la responsabilidad administrativa por parte de Electropert, con
relacion a la presente conducta infractora.

Al respecto, se debe sefalar que, de acuerdo con la Resolucién Directoral
N° 871-2015-OEFA/DFSAI, la conducta infractora cuya responsabilidad ha
sido atribuida a Electroperu en el presente extremo, se encuentra referida a
la falta de ejecucion de acciones para prevenir la acumulacion de
sedimentos en la represa Tablachaca y la colmatacion de los mismos en
la quebrada Uchuymarca; acreditandose con ello el incumplimiento de la
obligacién prevista en el articulo 33° del Decreto Supremo N® 29-94-EM,
tipificada como infraccién administrativa en el Numeral 3.19 del Anexo 3 de la
Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, contenida en la Resclucién de
Consejo Directivo N* 028-2003-0S/CD.

En este contexto, es importante destacar que el Decreto Supremo N° 29-94-
EM tiene por objeto regular la interrelacion de las actividades eléctricas de
generacion, transmision y distribucién con el medio ambiente, bajo el
concepto de desarrollo sostenible. Dicho instrumento contiene disposiciones
que las empresas generadoras deben cumplir al disefiar y construir proyectos
eléctricos como es el caso de las centrales hidroeléctricas, siendo que el
articulo 33° del decreto supremo en cuestion establece lo siguiente:

“Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Aulorizaciones,
deberan considerar todos los efectos potenciales de sus Proyectos
Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El
disefio, la consfruccion, y abandono de Proyectos Eléctricos deberan
ejecutarse de forma tal que minimicen los impactos dafiinos™ (énfasis
agregado).

Como se advierte de la norma citada, los titulares de concesiones y
autorizaciones eléctricas tienen la obligacién de considerar durante el disefio,
construccion, operacion y abandono de sus proyectos, los potenciales
impactos de los mismos sobre el ambiente y, a partir de ello, establecer las
medidas de mitigacion que deberan aplicar para evitar y/o minimizar los
impactos ambientales negativos®.

Fojas 695 a 698,

Al respecio, es importante indicar lo sefialado en la "Gula de Estudios de Impacto Ambiental para Las
Aclividades Eléctricas®, elaborada por el Minem:

“5.0. PRINCIPALES TAREAS DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
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En aplicacién del precepto normativo expuesto, y tratédndose de centrales
hidroeléctricas que utilizan presas de contencién, para el embalse del agua
procedente de un cuerpo hidrico (lagunas o rios)*, el titular del proyecto
deberd tomar en cuenta —entre ofros aspectos— el fendmeno de la
sedimentacién que con frecuencia afecta la operacién de los embalses™. Al
respecto, se debe indicar que los embalses al ser depoésitos artificiales de
agua, captan a su vez sedimentos (estos son, particulas de suelo y roca de
una cuenca que son arrastradas y transportadas por una corriente de
agua)”, cuya acumulacién da lugar al proceso conocido como colmatacién
de embalses™,

49

5

.. 8l diagndstico ambiental; el andlisis i i
mﬂmm?dwmwmdammmﬂnw

5.5 MEDIDAS DE MITIGACION Y/O CONTROL AMBIENTAL

Las medmademmmnph control ambiental, son aquellas destinadas a reducir wo evilar los
i ales negativos y en &f caso de la presencia de impactos ambientales positivos
las mﬂdﬂiﬁ& ﬂsm.r.‘r Wﬂl&dﬂ‘s a afianzar y consolidar las propuesias de desamolfo socipecondmico
y ambigntal de manera de coadytvar a los logros i objelivos del desarrollo sostenible”

Con relacién al funcionamiento de una Central hidroeléctrica, comesponde mencionar lo siguiente:

‘[dichaj instalacion aprovecha la energla polencial que posee fa masa de agua (caudal) de un
cauvce nalfural an virlud de un desnivel. El agua, en su calda, pasa por una [urbina, la cual
transmite la enargla cindlica (del movimiente) a un generador en el que se transforma en enargla
eléelrica”.  Asimismo, en cuanto a sus componentes, ‘una Cenfral hidroelécirica comprende
bésicamente una bocatoma (estructura hidrdulica destinada para denvar un curso de agua) o una
presa de contencién (gue incluye su vertedero) para el embalse del agua procedente de un
cuerpe hidrico (lagunas o rias)".

Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental. La Supervisibn Ambiental en el Subseclor
Eleciricidad (Lima: OEFA, 2015). p. 38.
Dizponible an; hitp-ifwwew. youblisher. 1207435-La- -ambigntal-en-al-su -

tricid
El proceso de sedimentacidn ha sido descrito del siguiente modo:
“Junto con el agua, los embalzes regulan” también los aporfas de materales en suspansidn y los

arrastres de sdiidos fransportados por los rios, El balance de esla regulacidn liene como resulfado
una rétencidn neta de lodos eslos maleriales en forma de sedimentos”.,

PALAU, Antonio “La sedimentacidn en embalses. Medidas Prevenlivas y comecloras”. En Actas del |

Al respecto, “se entiende por sedimento nmdasiasparﬂmlas de suelo y roca de una cuenca
amastradas y transporfadas por una oum’anta de agua’. Rap-oslu:rln de Tems de Ia Unhmrsldad de Piu
Disponible an: hitp:/wew, : .

ibliatscs

Respecto a los alcances de la colmatacidn, se debe precisar lo siguiente;
“Colmatacidn: Se denomina comdnmente colmalacion a la acumulacion de sedimentos. Por o que

se dice que un suelo estd colmalado, cuando, su permeabilidad original se ha reducido
sustancialmanie.”

29

Congreso de Ingenieria Civil, Temtnrinyl.l'lndln A.rnhiuntﬂ Eapana 2002, Vol 1., p. E-ﬂ'
Disponible en: hitp:/www.ci T f Q
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En este punto, es importante indicar que la colmatacién de embalses
constituye un problema ambiental de primer orden, toda vez que “afecta o
puede afectar el funcionamiento general de los embalses como ecosistemnas
acudlicos”, y es “capaz de erosionar el cauce y las riberas rio abajo,
alterando el hébitat fisico de las comunidades naturales acuéticas™*

Por consiguiente, y tomando en cuenta los impactos ambientales que podrian
generarse debido a la colmatacion de embalses, resulta necesario que el
titular de proyecto hidroeléctrico implemente medidas con el objeto de
minimizar los procesos de colmatacién de embalses y/o reducir los impactos
ambientales derivados, ello conforme lo exige el articulo 33° del Decreto
Supremo N° 29-94-EM antes mencionado.

Ahora bien, respecto a la conducta infractora materia del presente extremo
de analisis, cabe indicar que esta se encuentra referida a la acumulacion de
sedimentos en la represa Tablachaca y la fuerte colmatacion en la quebrada
Uchuymarca.

Al respecto, la DFSAI fundamentd |la determinacién de la responsabilidad
administrativa de la presente conducta infractora, en primer lugar, sobre la
base de las observaciones advertidas por la empresa contratista de
Electropert (Hydroeval Ingenieros Consultores S.R.L.), la cual llevé a cabo el
servicio de purga de la represa® Tablachaca en el mes de marzo de 2011
(esto es, de forma anterior a la supervisién regular efectuada OEFA). Al
respecto, de acuerdo con lo indicado en su informe final:

"Si bien es cierto que la barra de sedimentos se ha alejado del frente de la
presa, asl como que se fiene una profundizacién de la misma, es
importante que Electroperi evalie de manera integral el

RODRIGUEZ, Heéctor "Inundaciones en zonas urbanas. Medidas prevenlivas y comectivas, acciones
estructurales y no estructurales” Tesiz de Maestria. Universidad Macional Auténoma de México. 2012.
p.344,

DlEpﬂnHﬂE en;

PALAL, Antonio “La sedimenfacidn en embalses. Medidas Prevenlivas y comecioras™. En Acfas del |
Caongreso de Inganlarra Gml Tm'ritnnny Mudln Amhunm Espaﬂa 2002 Vol. 1., pp. 34? B44.
Disponible en: hitp:f L ;

Cabe precisar que, de acuerdo con el Informe del Monitoreo Ambiental del Complejo Hidroeléctrico
Mantaro, presentade por Electroperd en su recurso de apelacién, dicha empresa sefiald lo siguiente,
respecto del proceso de purga del embalse,

“la purga del ambaise, gue consiste en efectuar todos los affos, la impieza del lecho del embalse,
maniobra que necesarfamente liene que efecluarse cuando el caudal del rio supera los 350
m3fseq lo que permile el arrasire de los sdlidos; para realizar la purga se baja el nivel del embalse
a la coa de 2675 m. 5.n. m., 85 en ese nivel gue visualizan las obras civiles del desarenador”. (Foja
5386).
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comportamiento del embalse debido a la fuerte colmatacién que a
nuestro entender se estd produciendo y se observa en todo el
embalse. Es importante evaluar la colmatacién gue se esta dando en la
guebrada de Uchuymarca, zona aguas arriba del atrial de desarenador”.

Conforme a la observacién antes citada, la primera instancia advirtid que -
luego de efectuado el proceso de purga al embalse de la represa Tablachaca
en marzo de 2011- Electroperu tenia conocimiento del comportamiento que
venia presentado toda la zona del embalse, y especialmente, la fuerte
colmatacion en la quebrada de Uchuymarca (ubicada aguas arriba del atrial
del desarenador)™.

Del mismo modo, la DFSAl considerd el hecho detectado por la DS
(Supervision Regular 2011, efectuada en octubre de 2011), en la cual dicho
grgano verificd que la acumulacion de sedimentos en la represa Tablachaca
y la colmatacion de los mismos en la quebrada Uchuymarca seguian
presentandose. Dicha observacion se sustentd en las vistas fotograficas N° 5,
6, 7 y 8 del Informe de Supervisién:

En ese punto, es importante precisar que la administrada manifestd en la audiencia de informe oral
efeciuada el 23 de febrero de 2015, que la empresa Hydroeval Ingenieros Consultores S.R.L. fue
contratada solo para realizar trabajos de purga y no para efectuar recomendaciones técnicas respecto del
comportamiento del embalse de la represa Tablachaca, ello dada la falta de experiencia denotada por
dicha empresa contratista.

Al respecto, esta Sala considera que importante realizar las siguientes precisiones:

= La infermacién contenida en el informe final elaborade por la empresa Hydroewval Ingenieros
Consultores S.R.L. ha sido suministrada por Electroperd, siendo por tanto valorada conforme al
numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444, que establece el principio de
veracidad.

- No cbstante lo alegado por Electropert en la audiencia de informe oral, en la cual pretendid desviduar
la veracidad de |a informacién proporcionada por la empresa Hydroeval Ingenieros Consultores S.R.
esta Sala considera que la importancia de la recomendacién formulada por dicha empresa
referida a que a través de esla Electroperd tuvo la posibilidad de presumir la existencia
comportamients  irmegular en la represa Tablachaca y en la quebrada de Uchu
correspondiéndole por tanto realizar las diligencias pertinentes.

- La DFSAI no solo considerd las recomendaciones formuladas por la empresa Hydroeval Ingenieros
Consultores S5.R.L, sino ademas las observaciones detectadas por la DS durante la Supervision
Regular 2011, en la cual verificd, del misme modo que la contratista, la acumulacién de sedimentos en
la represa Tablachaca y la fuerie colmatacién en la quebrada Uchuymarca.
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Viista 6: Desarenador de la presa Vista 7: Zona de levantamiento batimétrico

Por consiguiente, esta Sala considera —sobre la base de los medios
probatorios obrantes en el expediente— que Electropery tenia conocimiento
de la existencia del impacto ambiental consistente, sobre todo, en la fuerte
colmatacién en la quebrada Uchuymarca; sin embargo, no adopté las
medidas para minimizar dicha situacion y evitar nueva acumulacion de
sedimentos.

Cabe precisar que dichas medidas no fueron implementadas, a pesar de la
presencia de vida acuatica en el embalse de la represa Tablachaca, tal como
fuese reconocido por Electroperi en el PAMA del Complejo Hidroeléctrico
Mantaro, aprobado por Resolucién Directoral N° 021-97-EM/DGE; y en su
EIA del Proyecto Estudio Integral del Embalse Tablachaca, aprobado por
Resolucion Directoral N° 626-2008-MEM-AAE, conforme se aprecia a
continuacion:
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PAMA del Complejo Hidroeléctrico Mantaro:

‘4.2, En el Medio Bioldgico

4.2.1 Ambito de la Represa de Tablachaca y su Entorno

{3) Modificacién del Habitat

El espejo de agua formado por Ia represa fambién ha originado aparicién
de ciertas algas verdes y a pesar de la confaminacion, existe “pejerreyes”
Basilichthyo sp. y “bagres” Trichomuycterus sp™*.

EIA del Proyecto Estudio Integral del Embalse Tablachaca:

"5.4.5 Plancton y bentos de la represa Tablachaca”

La comunidad plancténica y benténica de la Represa Tablachaca ha sido
caraclerizado a partir del muestreo en dos puntos: contrafuerte y represa,
en el segundo punto se ha fomado muestras a superficie, a 5 m y 10 m de
profundidad, en el confrafuerte solo en superficie. En benfos en el
contrafuerte es de la orilla y en la Represa es a 34 m de profundidad.

La comunidad plancténica estd compuesta de 25 morfoespecies (grupos
taxonémicos que integran especies muy parecidas) mientras que la de
bentos por 36 morfoespecies.

{..)

El Indice Diatémico Genérico calculado para la Represa es de 3.05; este
valor indica que el agua estéd en una polucién moderada. Es importante
sefiglar la gran distribucion de bacterias baciliformes y amebas de vida
libre, asi como la clara dominancia de las “diatormetas” lo que evidencia
presencia de carga orgdnica nutritiva para la vida de estos organismos™’.

58. En ese sentido, el incumplimiento del articulo 33° del Decreto Supremo
N*® 29-94-EM fue debidamente acreditado por la DFSAI sobre la base de los
medios probatorios obrantes en el expediente (Informe de Supervision, vistas
fotograficas N° 5, 6, 7 y 8 del referido informe y los documentos presentados
por Electroper( durante la Supervisién Regular 2011). En ese sentido, esta
Sala considera que la determinacion de la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Electroperd con relacién a la presente conducta
infractora ha estado debidamente motivada, razén por la cual corresponde
desestimar lo sostenido por la administrada en el presente extremo de su
recurso de apelacion.

59. Finalmente, con relacién a lo sefialado por la recurrente en su apelacion, est
es, que los sedimentos acumulados en la represa Tablachaca habrian siflo
debidamente retirados en las purgas efectuadas los afios 2012, 2013, 2014 v
2015%°, y que, ademas corresponderia dejar sin efecto la presente

o PAMA del Complejo Hidroeléctrico Mantaro., p. 25.
i Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Estudio Integral del Embalse Tablachaca®. p. 166,

- Tal como constaria en los informes técnicos adjunlos como medios probatorios.
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observacién, (toda vez que la DS realizé su levantamiento durante la
supervision efectuada el 16 de mayo de 2013); debe sefialarse que, de
acuerdo con lo establecido en articulo 5° de la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directo N° 045-2015-OEFA/PCD, el cese de la conducta infractora
no sustrae la materia sancionable. Siendo ello asi, corresponde desestimar lo
alegado por la administrada, en el presente extremo de su recurso de
apelacion.

Si la DFSAI ha motivado adecuadamente la declaracion de existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Electroperi, por el
incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 75.1 del articulo 75° de la
Ley N° 28611, en concordancia con el literal h) del articulo 31° del
Decreto Ley N° 25844, referido a no realizar el monitoreo aguas abajo de
la represa Tablachaca -especificamente, del caudal del agua
circundante— el cual le permita evaluar cambios en la calidad del agua

Electroperu sostuvo que el monitoreo de calidad de agua es efectuado de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion Directoral N 008-97-EM/IDGAA,
que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para efluentes liquidos
producto de las actividades de generacion, transmisién y distribucién de
energla eléctrica. Sefialé ademas que —en coordinacién previa con la DGE
del Minem- se han previsto como puntos de control de agua los ubicados en:
(i) la entrada del embalse de la presa Tablachaca; y, (ii) la salida de la
Central Restitucién, siendo que dichos controles son realizados
mensualmente, y siendo ademas que los resultados de estos son remitidos a
la DGAA del Minem, tal como consta en el Oficio N° P11-1998 del 3 de
febrero de 1998.

Agregd que ni el PAMA o algin otro de sus instrumentos de gestion
ambiental, ha considerado como punto de monitoreo de agua, el ubicado
aguas abajo de la presa Tablachaca. No obstante ello, remiti6 —de manera
puntual y para efectos del levantamiento de la presente imputacién— el
monitoreo de agua arriba y abajo de la mencionada presa.

Con relacion a lo alegado por la administrada, esta Sala procedera a analizar
la fundamentacion expuesta por la primera instancia para determinar la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de Electroperd, con
relacién a la presente conducta infractora.

Al respecto, a través de la Resolucién Directoral N° 871-2015-OEFA/DFSAI,
la DFSAI declar¢ la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Electroperd, por no haber realizado el monitorec aguas abajo de la represa
Tablachaca del caudal del agua circundante, que le permita evaluar cambios
en la calidad del agua, incumpliendo de esta forma la obligacién general
contenida en el numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley N° 28611, cuya
tipificacion se encuentra prevista en el numeral 3.20 del Anexo 3 de la de la
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Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, contenida en la Resolucién de
Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD.

64. Cabe sefialar que el numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley N°® 28611 recoge
determinadas disposiciones relacionadas con el manejo integral de los
impactos ambientales de los proyectos de inversion®, ello segtin el siguiente
texto:

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencién del riesgo y daflo ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asl como las demés medidas de conservacion y proteccién ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el
concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que
provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demds normas legales vigentes”.

65. De la norma previamente citada, se desprende que los titulares de
actividades eléctricas tienen la obligacién de adoptar, de forma prioritaria,
medidas de prevencién de los impactos ambientales que se originen por los
proyectos eléctricos. En ese orden de ideas, resultara de vital importancia la
identificacion y evaluacién previa de los impactos ambientales de cada
proyecto eléctrico, a fin de determinar posteriormente las medidas de
prevencién ambiental mas adecuadas®

= En este punto, es importante sefialar que nuestro ordenamiento juridico ha establecido disposiciones
referidas al manejo integral de los impactos ambientales negativos de los proyectos de inversién, en
conformidad con el dmbito de responsabilidad general previsto en el articulo 74° de la Ley MN® 28611:

“Artlculo 74°- Da la responsabilidad general

Todo ftitular de operaciones es responsable por las emisiones, effuentes, descargas y demds
impactos negalivos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus achividedes. Esta responsabilidad incluye los riesgos y daflos
ambientales que se generen por accidn u omisidn”,

- Al respacto, es importante indicar lo sefalado en la "Guia de Estudios de Impacto Ambiental para Las
Actividades Eléclricas®, elaborada por el Minem:
“5.0. PRINCIPALES TAREAS DEL E$TUHIG BE I'HFAl:m AHEJ'EHTAL
. &f diagndstico ambiental; el andlisis v eva 1 g3
medidas de mitigacién y del programa de maﬂﬂm nmbran.[a.l'
5.4, Ew.t.u.mdﬂ DELOS mmms AHB.'EHTALES

impactos ambientalas gque pmducirfan D pmdmn “las .Ecbwdndas ﬂﬁcmcasde gﬂnﬂmmdn
fransmisidn y distibucidn,
Asl ﬁ andlisis @ J'_Q§ Ir_ng.ggmg, W su caracterizacidn, prediccidn y altemativas de

dn comaspondients, ” :_‘Subrayad‘o agregado).
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66.

Tomando ello en consideracién, debe tenerse en cuenta que los impactos
ambientales de los proyectos hidroeléctricos que hacen uso de presas de
contencion, se originan —principalmente— por el uso del recurso hidrico
(agua). Nétese en ese sentido lo sefalado en los siguientes documentos:

Guia de Estudios de Impacto Ambiental para las Actividades
Eléctricas. Sub-sector Electricidad, elaborada por el Minem:*'

g2, DESCRIPCION DE IMPACTOS AMBIENTALES POTENCIALES
()
2.1 EN EL AMBIENTE FisIcO
PROYECTOS HIDROELECTRICOS
g. Recursos hidricos
En el embalse de agua, la inundacién de la tierra para formar el reservorio y
la alteracidn del caudal de agua més abajo, ejercen impactos directos en
los suelos, vegelacion, na y las tierras si s, fa pesca, el clima

poblacién humana del drea.

Al represar el rio y crear una laguna, se producen cambios en el flujo, la
calidad, la cantidad y uso de agua, los organismos bidticos, la
sedimentacién y la cuenca del rio.

Estos proyectos en general fienden a crear cambios importantes en los
modelos de flujo del rio aguas abajo por que se controla el almacenamiento
y la descarga segun los ciclos de demanda energética, y no los ciclos
hidrolégicos, a los cuales el medio ambiente riberefio estd adaptado”.

Guia de Revision Técnica de EIA: Generacion y Transmision de
Energia”, elaborada por la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional®:

"el agua gque se encuenfra en los lagos creados por las presas
hi dctricas, pueden ser inhdspitas para los peces a una fundidad

mayor debido a que el agua es demasiado helada y pobre de oxigeno para
darle soporte a la vida acuética. Esta agua fria y con poco oxigeno puede

nazar la vida de los peces aguas abajo. Ademas el aclo de estancar un
rio en si puede tener impacfos ambientales de gran rango, a pariir de |a
presencia de inundaciones cuando se abren las compuertas de la presa
hasta la in i | flujo normal del agua, aguas abajo”.

&Y

Ministerio de Energia y Minas: "Guias de Estudio de Impacto Ambiental para las Actividades Eléctricas.
Sub-sector Electricidad”. Disponible en:

hittp-ffweaw. minem.gob. pe/minem'archivesfilefinstituciona

DAD%201.pdf

USAID: "Gula de Revisién Técnica de ElA: Generacién y Transmisidn de Energia Volumen Il Apéndices®
documento preparado para El Programa de Cooperacidn Ambiental CAFTA DR para Fortalecer la Revision
de las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA), p. 77.

Disponible en: http-lwww epa govisites/production/files/2014-04/documentslenergyvoldsp pdf
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67. Conforme se desprende de las guias técnicas citadas, los proyectos
hidroeléctricos que hacen uso de presas de contencién, al formar un
reservorio de agua artificial y alterar el caudal de agua aguas abajo, generan
impactos ambientales negativos directos sobre los suelos, la vegetacion, la
fauna, las tierras silvestres, la pesca, el clima y la poblacién humana del area.

68. Habiéndose evaluado los impactos ambientales que podrian originarse por el
uso de presas de contencién para la generacion de energia hidroeléctrica,
corresponde al titular del proyecto eléctrico, conforme lo exige el articulo 33°
del Decreto Supremo N° 29-94-EM, determinar las medidas ambientales mas
adecuadas para prevenir la generacion de los mismos.

69. En este punto del analisis, debe hacerse alusion a lo establecido en la "Guia
de Estudios de Impacto Ambiental para las Actividades Eléctricas” elaborado
por el Minem, en la cual se establece lo siguiente:

"6.0 PROGRAMA DE MONITOREO
6.7 Objetivos del Monitoreo Ambiental

El monitoreo es un sistema continuo de observacion, de mediciones y
evaluaciones para propdsitos definidos (...)

Objelivos Especificos:
» Reelaborar iGdicamen i bre la evolucidn de los
impactos ambientales: de modo, que permitan adecuar las medidas de

control a las nuevas realidades.

= Construir una base de dafos sobre lz evolucidn de los impacios
ambientales que sirva de apoyo al Programa de Control y/o Mitigacién
Ambiental.

* [nformar, a la autoridad competenle sobre la presencia de impaclos
ambientales no anticipados en el Estudio de Impacto Ambiental o de
cambios bruscos en las tendencias de los impactos ambienfales
previamenfe evaluados.

Para lograr sus objetivos, el Programa de Monitoreo debe elegir, con base
a la Evaluacién de Impactos Ambientales, y la Definicién de las Medidas d
Mitigacién, wn grupo de indicadores significativos que deben r
monitoreados y construir una base de datos de muestreos/ lo
suficientemente sdlida.

6.4 Variables a Monitorear
Dependerd de las necesidades de informacién de la administracién del
proyecio, y eslara referida principalmente a:

Proyectos hidroeléclricos

[

. Caudal del rlo en varios puntos, aguas arriba y aguas abajo”.
(Subrayado agregado).
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70. Conforme se desprende de la guia técnica, los monitoreos tienen como
objeto informar sobre la situacién actual del entorno ambiental con relacién al
proyecto eléctrico (segln sea la etapa en que dicho proyecto se encuentre) vy,
en caso corresponda, poder adecuar las medidas de control previamente
determinadas a las nuevas realidades obtenidas. En ese sentido, estos
monitoreos constituyen medidas adecuadas para prevenir los impactos
ambientales (pronosticados o nueves) de los proyectos eléctricos en
cuestion.

71. En el caso de las proyectos hidroeléctricos, la referida guia ha establecido
como variable a monitorear el “Caudal del rio en varios puntos, aguas arriba v
aguas abajo™, ello debido a que dicha variable proporciona informacién del
flujp de agua que pasa por una seccion determinada en una unidad de
tiempo, lo cual resulta de suma importancia dados los impactos ambientales
de dicho tipo de proyectos en el recurso hidrico (agua).

72. Por consiguiente, y tomando en cuenta la obligacion establecida en el
numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley N°® 28611, resulta necesario que el
titular del proyecto hidroeléctrico realice monitoreos del caudal de agua, por
constituir un mecanismo de prevencién adecuado con relacion a impactos
ambientales relacionados con el recurso hidrico (agua).

73. Ahora bien, respecto a la presente conducta infractora, cabe indicar que esta
se encuentra referida a la falta de realizacion de monitoreos aguas abajo de
la represa Tablachaca (especificamente, del caudal del agua circundante),
gue permita a la empresa evaluar cambios en la calidad de agua.

74. Cabe precisar que la conducta infractora cuya responsabilidad ha sido
atribuida a Eletropery, encuentra sustento en los hechos detectados por la
DS durante la Supervision Regular 2011. En este punto, debe indicarse que
el presente el hecho constituye el seguimiento de una observacién anterior

detectada por el Organismo Supervision de la Inversién en Energia y Mineria
) en adelante, Osinergmin) en diciembre de 2008, conforme se aprecia a
ontinuacion:

ol Resolucién Jefatural N® 10-2016-ANA - Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad de los
Recursos Hidricos Superficiales
Anexo VIl - Glosario de Términos
)
“‘Caudal: volumen de agua que gue pasa por tna seccidn deferminada en una unidad de tiempo™

(-
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52 Seguimiento de las observaciones anteriores:

Pruebas o evidencias que sustentan la existencia de la observacién [ Descripcitn de
situacién actual
+ Resulados de la supervision dal Informe técnico ELP-078-2008-02-02, OSINERGMI
Presensacitn del caudal del rio Manitaro,

FECHA DE PLAZIO DE
DETECCION DISPOSICION DISPOSICION
"Efechuar by medicien y coninl oel caudal creulanis el o
— Mantaro aguas debajo g8 1 presa Tablachaca, definienda para S
elio el caudal de mantenimiento en coordinacitn con la
Auloridad compelenie.

« Angxo Il N*4: Control Diario de la Presa del 18M0/11. Donde se constata, Gnicamente,
medicitn horaria (m/s) diaria de aperura de compuertas de ks presa Tablachaca.
|_» Visias iotogréficas: 13, 14, 16y 16.

75. Conforme se puede apreciar del extracto del Informe de Supervision, el
Osinergmin, en la supervision de diciembre de 2008 (fecha en la cual dicho
organismo era el competente para verificar el cumplimiento de obligaciones
ambientales en las actividades de electricidad), verificd que Electroperu venia
efectuando “dnicamente medicién horaria (m’/s) diaria de apertura de
compuertas de la presa Tablachaca, razén por la cual le requirio “efectuar la
medicién y control del caudal circulante del rio Mantaro aguas debajo de la

presa Tablachaca” (subrayado agregado).

76. Mo obstante ello, durante la Supervision Regular 2011, la DS verificd (en
campo) el documento de Control Diario de la Presa (de fecha 18 de octubre
de 2011), constatando a partir de ello la “falfa de control de agua circulante
de aguas debajo de la presa Tablachaca®, toda vez que la administraba venia

efectuando solo una medicién horaria diaria de zona de la apertura de

compuertas, mas no del agua circulante aguas abajo de la represa. ’
77. Del mismo modo, lo detectado por la DS durante la Supervision Regular 2011

se encuentra sustentado conforme al siguiente registro fotografico:
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78. En ese sentido, y teniendo en cuenta la obligacién general establecida en el
numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley N°® 28611, la cual exige que los
titulares de actividades eléctricas adopten las acciones que faciliten la
implementacién de medidas preventivas de conservacion y proteccion
ambiental, la ejecucion de monitoreos aguas abajo de la represa Tablachaca
resulta de suma importancia, ello a fin de obtener un diagnéstico de la calidad

\ e agua de dicha zona con relacién a las actividades eléctricas efectuadas

or Electropery, y —de ser necesario— implementar las medidas de mitigacion
correspondientes.

79. Ahora bien, en su recurso de apelacién, Electroperd sostuvo gue efectuaba el
monitoreo de calidad de agua sobre la base de lo dispuesto en la Resolucién
Directoral N° 008-97-EM/DGAA. Al respecto, esta Sala considera necesario
precisar que la conducta infractora imputada a Electropert en el presente
extremo se encuentra referida a la falta de implementacion de medidas de
prevencion de impactos negativos, especificamente, la falla de ‘realizacion
de monitoreos de aguas debajo de la represa Tablachaca del caudal del agua
circulantes” (subrayado agregado), y no a la realizacion de monitoreos de la
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80.

81.

82.

V.4

83.

T——

b

calidad de agua, lo cual se encuentra regulado por la Resolucién Directoral
N°® 008-97-EM/DGAA.

En ese sentido, no resulta pertinente lo alegado por la administrada (referido
a la calidad de agua), toda vez que no se relaciona con el hecho imputada
(relacionado con el caudal de agua). Por consiguiente, corresponde
desestimar el argumento planteado por la administrada en el presente
extremo.

Por otro lado, con relacion a los reportes de "Monitoreo de Agua Aguas arriba
de la presa Tablachaca y aguas abajo”, remitidos por Electropera en su
apelacion con el fin de acreditar la realizacién puntual de dichas mediciones
luego de la Supervision Regular 2011; debe indicarse que —de la revision de
dichos documentos— se aprecia que los resultados de monitoreo de aguas
presentado por Electropert corresponden al afio 2014, y ademas, estan
referidos a la calidad de agua con relacién a los limites establecidos en el
Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, que aprueba los Estandares
Nacionales para la Calidad de Agua.

Por consiguiente, los documentos presentados por Electroperd en su
apelacion, (referidos a los monitoreos de la calidad de agua) no resultan
perinentes para desvirtuar la conducta infractora del presente extremo
(relacionada con la falta de monitoreos del caudal de aguas),
correspondiendo por tanto desestimar el argumento planteado por la
administrada en el presente extremo.

Si la DFSAI ha motivado adecuadamente la declaracién de existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Electroperi, por el
incumplimiento de lo dispuesto en el literal k) del articulo 42° del
Decreto Supremo N° 29-94-EM, en concordancia con el articulo 40° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, y el literal h) del articulo 31° del
Decreto Ley N° 25844, relacionado a almacenar los residuos sélidos
peligrosos en el almacén “Los Machos"” del Campo Armifio sin conta
con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, sistepa
contraincendio, pisos lisos impermeables resistentes y sefalizacion|de
peligrosidad

Sobre el particular, a través de la Resolucién Directoral N* 871-2015-
OEFA/DFSAI, la DFSAl declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Electroper(, al verificar que dicha empresa no
habria acondicionado en forma adecuada los residuos sélidos peligrosos (5
transformadores y 20 cilindros con aceites usados) en el almacén “Los
Machos" del Campo Armifio, debido a que dicho almacén no contaba con:
(i) sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados; (ii) sistema contraincendio;
(i) pisos lisos impermeables resistentes y, (iv) sefializacién de peligrosidad.
En ese contexto, la primera instancia administrativa concluyé que la
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85.

86.

87.

mencionada empresa habria incumplido lo dispuesto en los en el articulo 40°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Por su parte, Electroperd argumentd que los residucs sdlidos peligrosos
identificados por la DS durante la Supervision Regular 2011 fueron
trasladados al almacén “"Los Machos” por razones operativas, estando estos
herméticamente cerrados. Asimismo, sostuvo que no existia riesgo de
derrame, toda vez que el almacén se encontraba alejado del personal del
Centro Produccion Mantaro y no tenia ningln acceso a terceros, tal como
consta en el escrito remitido con ocasion del levantamiento de observaciones
N°® P-284-2012 de fecha 16 de mayo de 2012.

Tomando en consideracién lo sefialado por la administrada, esta Sala
considera importante determinar —de manera preliminar— el alcance de las
obligaciones contempladas en el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, ello con el fin de determinar si, en el presente caso, la recurrente
cumplié con las obligaciones establecidas en la referida norma, respecto de
los residuos colocados en el almacén “Los Machos”.

- Sobre el alcance de las obligaciones contenidas en el articulo 40° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Respecto de este punto, debe mencionarse que el numeral 119.2 del articulo
119° de la Ley N°28611* dispone que la gestién de residuos sélidos es
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicién final, bajo las
condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion vigente.

De manera adicional, es importante sefialar que el literal h) del articulo 31°
del Decreto Ley N° 25844 establece que tanto los titulares de concesion
como los titulares de autorizacion estan obligados a cumplir con las normas
de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.
En tal sentido, siendo que la Ley N* 27314 y su reglamento (aprobado por
Decreto Supremo N°©057-2004-PCM), constituyen normas de caracter
ambiental y transversal a todos los sectores, las dis&:osicfunes contenidas en
dichos instrumentos resultan exigibles a Electroperi®.

LEY N* 28611.

Articulo 119°.- Del manejo de los residuos sdlidos

{...)

119.2. La gestion de los residuos sdlidos distintos a los sefalados en el parrafo precedente son de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicidn final, bajo las condiciones da control ¥
supervisidn establecidas en la legislacion vigente.

En este punto resulta oportuno sefialar que Electropend es titular de la Central Hidroeléctrica Mantaro,
razén por la cual, al ser operador de dicha instalacién para la generacion de electricidad, le resultan
aplicables las obligaciones ambientales contenidas en el Decreto Supremo N® 015-2006-EM, v
consecuentemente, las disposiciones de la Ley N® 27314 y el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.
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88. Bajo dicho contexto, el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
contiene diversas disposiciones relacionadas con el almacenamiento central
en las instalaciones del generador:

“Articulo 40°.- Almacenamienio central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones
productivas u ofras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su
interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal
de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su
evacuacién para el frafamiento o disposicién final. Estas instalaciones
deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

)

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

o)

. Contar con sistemas contra incendios,

va)
. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable, y resistentes;

"\.-q"'\.u‘-'-n

-
5‘ Debe implementarse una sefializacién que indigue la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles".

89. Como puede apreciarse, el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM establece |la obligacién de almacenar los residuos sdlidos peligrosos en
instalaciones que cuenten con determinadas condiciones minimas, tales
como: (i) sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; (ii) sistemas contra
incendios; (iii) pisos lisos de material impermeable y resistentes; vy,
(iv) sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares
visibles.

90. Ahora bien, es importante en este punto hacer alusion al argumento
esgrimido por la administrada en su apelacién; es decir, que los residuos
solidos peligrosos identificados en el almacén “"Los Machos® se encontraban
herméticamente cerrados no existiendo riesgo de derrame, toda vez que el
mismo se encuentra ubicado en un lugar alejado del personal del Centro de
Produccién Mantaro.

91. Al respecto, esta instancia considera importante reiterar ~tal como ha sido .

analizado en los considerandos precedentes— que el hecho imputado en

presente extremo del procedimiento se encuentra referido a la falta /de
implementacion en el almacenamiento central de Electroperd de las
condiciones minimas establecidas en el articulo 40° del Decreto Supremo

N® 057-2004-PCM. En ese sentido, las situaciones alegadas por Electroper(,
referidas a la falta de riesgo de derrame y la ubicacién alejada del almacén
respecto del personal del Centro de Produccién Mantaro, no resultan
pertinentes para efectos de evaluar la responsabilidad administrativa de la
administrada.
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Cabe precisar lo dispuesto por la DFSAI en la Resolucién Directoral N° 871-
2015-DFSAI, en el sentido de que las normas que regulan el manejo de los
residuos sodlidos “no exige que se acredite el dafio al ambiente o a la salud,
sino que obliga al titular a tomar las medidas de prevencion necesarias a fin
de evitar tales afectaciones”. En efecto, tal como fuese senalado por la
primera instancia, las normas que regulan el manejo de residuos sélidos se
encuentran orientadas, segun el principio de prevencién. En ese sentido, las
condiciones minimas que establece el articulo 40° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM con relacion al almacenamiento central de los residuos
peligrosos deberan ser implementadas de forma independiente a la
existencia de un riesgo al medio ambiente o a la ubicacién del almacen
respecto de la zona de trabajo del personal.

Dicho esto, a continuacion, esta Sala procedera a evaluar si en el presente
caso se ha acreditado que Electroperll incumplié las disposiciones
contenidas en el articulo 40°del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM.

= Si_ se ha acreditado en el presente procedimiento sancionador gue
Electropert incumplié las disposiciones contenidas en el articulo 40°

del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Con relacion al hecho imputado, cabe precisar que la DFSAIl tomd en
consideracion en su analisis la conducta detectada por la DS durante la
Supervisién Regular 2011. De acuerdo con el Informe de Supervision, la DS
detecto lo siguiente:

"Falta de condiciones adecuada de almacén de residuos sélidos peligrosos
"Los Machos" de Campo Armifio. El mencionado almacén carece de
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados, sistema
contraincendio, pisos lisos impermeables resistentes y sefalizaciones
de peligrosos.

En dicho almacén se han ubicado cinco (5) transformadores de 610 kv
marca ABB (series; 11001-01, LDO00489, L23316. LDO00322 y Ld000321)
con aceile dieléclrica, veinte (20) cilindros confeniendo aceile wusado
proveniente de cojinentes, elc”. (Resaltado agregado)

Dichas observaciones fueron complementadas con las fotografias N® 17, 18,
19 y 20 del Informe de Supervision, conforme se aprecia a continuacion:
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Vista 18: Aimacenamiento de 5 Transformadares
de 610 Kv.

s -

e e R AR T
L 8 I il - .;
I
FH
st
A
5 A T
Vista 19: Almacenamiento de 20 cilindros con Vista 20: Almacenamiento sin condiciones
aceite usado i adecuadas

En este punto, cabe indicar que el articulo 165° de la Ley N°® 27444 sefiala
que son hechos no sujetos a actuacion probatoria aquellos que se hayan
comprobado con ocasion del ejercicio de las funciones de la autorida

administrativa. En tal sentido, el

Procedimiento Administrative Sancionador del

articule 16° del

Reglamento del

OEFA, aprobado [por

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (norma aplicable al
presente caso®), dispone que la informacién contenida en los informes

Cabe precisar que mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N*® 045-2015-0EFA/PCD , se
gprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 012-2012-0EFA/CD.
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técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario®.

97. En ese sentido, sobre la base de los medios probatorios actuados (esto es, el
Informe de Supervision en los cuales se consignaron las observaciones de la
DS, asi como las fotografias correspondientes), y tomando en cuenta que
Electroperd no ha presentado medio probatorio alguno que demuestre el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 40° del Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM durante la Supervision Regular 2011, esta Sala
considera que ha quedado acreditado que la administrada no cumplié con
almacenar de forma adecuada los residuos solidos peligrosos (conformados
por 5 transformadores y 20 cilindros con aceites usados), en tanto estos
fueron colocados en el almacén “Los Machos” del Campo Armifio, sin contar
con: (i)sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados; (ii) sistema
contraincendio; (iii) pisos lisos impermeables resistentes y, (iv) sefializacion
de peligrosidad.

98. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por la administrada en
su recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto
Supremo N°® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 871-2015-OEFA/DFSAI del
28 de setiembre de 2015, en el extremo que determind la existencia de la
responsabilidad administrativa por parte de Electricidad del Perd Electroperd S.A.,
por las conductas infractoras descritas en los numerales 1 al 4 del Cuadro N° 1 de

presente resolucion; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
|2 presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 871-2015-OEFA/DFSAI del
28 de setiembre de 2015, en el extremo que impuso la medida correctiva por la
conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucién; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, quedando agotada la via administrativa.

i Cabe precisar que Electroper no ha presentado medio probatorio en contrario.
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TERCERO.- Notificar la presente resolucién a Electricidad del Perd Electroperd
S.A. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniguese.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente
Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL EMILIO JOSE MEDRANO SANCHEZ

En el marco del conocimiento por formacion y experiencia profesional en ingenieria
civil asi como en medio ambiente, la cual se encuentra soportada por la doctrina de
las areas mencionadas, permiten a esta vocalia estar en desacuerdo con el voto en
mayoria que resuelve confirmar la Resolucién Directoral N® 871-2015-OEFA/DFSAI
del 28 de setiembre de 2015 y, declarar la responsabilidad de la administrada
Electricidad del Per( Electroperd S.A. (en adelante Electroperu) por las siguiente
conductas infractoras.

(i)

(ii)

No impedir los deslizamientos de suelo en las areas denominadas “"Derrumbe
N° 2" y “Derrumbe N° 5", ocasionade por la inestabilidad de los taludes
presentes en el entorno de la represa Tablachaca y en las zonas Laria-
Pilchaca, lo cual generd el incumplimiento del articulo 34° del Reglamento de
Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto
Supremo N° 29-94-EM, en concordancia con el literal h) de articulo 31° del
Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas; y configurd la
infraccién prevista en el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad, contenida en la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

No impedir la acumulacién de sedimentos en la represa Tablachaca y la
colmatacion de estos en la quebrada Uchuymarca, aguas arriba del atrial del
desarenador, lo cual generd el incumplimiento del articulo 33° del Decreto
Supremo N°® 29-94-EM, y configuré la infraccién prevista en el numeral 3.19
del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, contenida en
la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

Al respecto, esta vocalia procedera a exponer los argumentos de hecho y derecho
gue sustentan la posicién en el presente voto:

1.

Con relacién a la conducta infractora descrita en el punto (i):

De la bibliografia citada en el pie de pagina 35 de la Resolucién Directoral N°
871-2015-OEFA/DFSAI, también es posible encontrar la definicion de
erosion, la cual se describe a continuacidn.

idn es la denudacién de la superficie terrestre, por efecto del agua, los
glaciales y el wviento. La erosion por el agua es la mas frecuente y se
denomina erosidn hidrica, v se genera al caer la lluvia sobre la fierra,
levantando las particulas rocosas u orgédnicas suellas, llevandolos a los
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lugares mds bajos, escarbando surcos en su recorrido y conduciéndolos
hasta los cauces de los arroyos y rios.” (Subrayado agregado)

Como consecuencia de la definicion previamente citada, es posible colegir
que la erosién es un proceso natural.

De otro lado, con el proposito de tener un entendimiento sistémico de la
erosién de las zonas denominadas “Derrumbe 2" y “"Derrumbe 5%, cuya
responsabilidad ha sido atribuida a la administrada en el presente caso, es
necesario precisar el concepto de prevencion. Al respecto, de acuerdo con la
definicion tomada del Ph.D. Allan Lavell, en el documento titulado “"Sobre la
Gestion del Riesgo: Apuntes hacia una Definicion”, se expone lo siguiente:

"PREVENCION: Medidas y acciones dispuestas con anticipacion {...) con el

fin de evitar o reducir su incidencia sobre la poblacién, los bienes y

servicios y el ambiente.” (Subrayado agregado) .

Del texto antes citado se advierte que, si previo al desarrollo de la actividad
econdmica la administrada conocia las condiciones inestables de las zonas
denominadas “Derrumbes 2" y “Derrumbe 5, esta empresa debié incluir en
sus instrumentos de gestién ambiental, medidas de prevencién que ayuden a
evitar o reducir los derrumbes, producto de la erosién de origen natural y
constante.

En coincidencia con lo manifestado en el considerando previo, la
administrada si contemplé medidas de prevencion en su instrumento de
gestibn ambiental aprobado, las cuales se encuentran recogidas en el
considerando 58 de la Resolucién Directoral N® 871-2015-OEFA/DFSAI y que
son mostradas en las vistas fotografias 1, 2, 3 y 4 tomadas del Informe de
Supervision.

Por tanto, en caso la Administracion considere que el administrade no cumple
las medidas propuestas en su instrumento de gestion ambiental,
corresponderia imputarle el incumplimiento del mismo.

Adicionalmente, debe precisarse que como consecuencia de la erosion,
siempre se presentardn acumulaciones de suelo, acumulaciones que
indefectiblemente generaran deslizamientos, deslizamientos que se pueden
mitigar con acciones complementarias a las preventivas propuestas en el

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. "Plan de Geslidn de /e Oferfa de Agua en las
Cuencas del Ambito del Proyecto Tacna®. Volumen Il Tomo 2.4, Aspectos ambientales en la gestidn de
agua, erosién y sedimentacién de la cuenca.

Disponible en: hitp:ffwww.ana.gob.pe:8091/media/3868/14erosion v sedimentacion.pdf . p. 8.

LAVELL, Allan, “Sobre la Gestion del Riesgo: Apuntes hacia una Definicion”
Disponible en: http:ffwww.bvede paho.orgfbvsacd/cd 28/esqo-apuntes. pdf. p.20
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IGA, teniendo en cuenta que, las medidas de mitigacién, son aquellas
acciones orientadas a reducir el problema tal como se define lineas abajo:

“MITIGACION (REDUCCION): Planificacién y ejecucion de medidas de
intervencién dirigidas a reducir o disminuir el riesgo. La mitigacién es el
resultado de la aceptacién de gue no es posible controlar el riesgo
totalmente {...)

Por todo lo expuesto, esta vocalia considera que no puede imputarsele a
Electroper(, el hecho de no haber adoptado medidas para impedir los
deslizamientos de suelo en las areas denominadas “Derrumbe N°2" y
‘Derrumbe N® 57, ocasionado por la inestabilidad de los taludes presentes en
el entorno de la represa Tablachaca y en las zonas Laria-Pilchaca, toda vez
que —tal como ha sido analizado previamente— los deslizamientos son
consecuencia del proceso natural de la erosién de suelos; en ese sentido,
dichas circunstancias no pueden ser impedidas, solo mitigadas.

No obstante lo anterior, es preciso sefialar que, si es posible imputar al
administrado la falta de adopcién de medidas para mitigar los deslizamientos
ocasionados por la erosion de suelos, las que —de acuerdo con los medios
probatorios obrantes en el expediente— Electropert habria cumplide con
implementarlas de forma periddica.

b

Ibid. p. 91
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VISTAS FOTOGRAFICAS

En las fotografias es posible apreciar las medidas de prevencion (previas a la supervision
del 2011), las cuales tienen el objeto de evitar el deslizamiento mediante la construccion
de muros de contencion, revegetacion, obras de drenaje (llorones) entre otros.
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. Respecto a la segunda conducta infractora establecida en el punto (ii)

10. Con el objeto de entender el proceso dinamico de la generacién de
sedimentos en una cuenca, es importante tener en claro algunos conceptos.
En primer lugar, de la revision de la bibliografia citada en el pie de pagina 35
de la Resolucién Directoral N° 871-2015-CEFA/DFSAI, se advierten la
definicion de "Cuenca Hidrografica”, conforme con lo siguiente:

“Se define con este nombre a un espacio geogrédfico que estd limitado

por las lineas de cumbre de las cordilleras o por los divortium

acuarium de las colinas y ondulaciones geogréficas, cuyas inclinadas
laderas o suaves pendientes permiten el flujo del agua de la lluvia hacia
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un solo curso de agua, formando una quebrada, un riachuelo, un rlio, una
laguna, un lago o un mar." (Subrayado agregado) L

11. Del texto citado, se desprende que una Cuenca Hidrografica es un espacio
territorial amplio donde coexisten diferentes actores econémicos y sociales.

12. Cabe precisar que el ordenamiento y proteccion de una cuenca hidrografica
corresponde exclusivamente al estado, a través de sus diferentes estamentos
y actores organizados en consejos de cuenca u otras formas de
organizacion, tal como lo indica el documento antes mencionado, conforme
con lo siguiente:

“... el Estado Peruano debe asumir de forma inmediata y permanente
la proteccion de la superficie de nuestros suelos andinos, porque en

la medida en que eslos procesos avancen las condiciones de vida de la
sociedad humana se delerioran més y pueden dar origen a graves crisis,
que pueden inclusive terminar con la muerte y desaparicién de los
pueblos.

Es obvio ademas considerar que la erosion de una cuenca afectard

gravemente el valioso recurso hidrico, que hace posible la actividad
= : _.J.?_'
agraria especialmente en la Costa.

13. Adicionalmente, la referida fuente técnica establece que, todas las cuencas
tienen un proceso erosivo similar:

‘Las formas de erosion hidrica de las cuencas altas y medias son
similares en todas las cuencas, produciéndose erosidn laminar, surcos,
cdrcavas y deslizamientos de masas de suelo saturado por el agua; a
nivel de cuenca media y bgja se produce la erositn por socavamiento de
las riberas de los cauces."”

14. | En tal sentido, es posible concluir que la generacion de sedimentos en la
parte alta y media de la cuenca es producto del manejo que los diferentes
actores tienen sobre dicho espacio territorial, manejo que se caracteriza por
la agricultura intensiva asi como por la tala de arboles entre otras acciones
gue dejan desprotegido el suelo de tal manera que, con la lluvia e
intemperismo, son lavados y arrastrados aguas abajo como sedimentos del
rio.

il Ministerio de Vivienda, Construccidn vy Saneamiento. “Plan de Geslidn de la Oferfa de Agua en las
Cuencas del Ambito del Proyecto Tacna”. Volumen Il. Tomo 2.4. Aspectos ambientales en |a gestién de
agua, erosion y sedimentacidn de la cuenca.

Disponible en: hitp:/fwww.ana gob pe:8091/media/8968/14ercsion vy sedimentacion.pdf . p. 8.
T Inid. p. 5.
i Ibid. p. 12.
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16.

16.

1%

18.

19.

20.

Por tanto, una primera conclusién por parte de esta vocalia con relacion a la
presente conducta infractora, esta referida a que, la generacion de

sedimentos no es responsabilidad de los administrados.

Por ofro lado, es necesario dejar por sentado que uno de los parametros de
disefio de las represas, es el volumen de sedimentos que genera la cuenca
donde se habilitara la obra hidraulica. En tal sentido y como producto del
entendimiento de la cuenca y su actividad, los disefiadores de represas
caracterizan la cuenca, cuantificando el volumen de sedimentos que se
producira y que recibirad la obra hidraulica cuando entre en funcionamiento.

De esa manera determinan la viabilidad de la misma asi como su vida util.

Por consiguiente, el que una presa reciba sedimentos como aportes de la
cuenca a la que perienece, es un proceso logico contemplado desde el

disefio.

Asimismo, con el propésito de manejar la obra hidraulica y que esta tenga la
vida dtil de disefio, existe el mecanismo de purgado para eliminar
periédicamente determinado volumen de sedimentos, purgade que solo

puede ser desarrollado en época de avenidas.

Sin embargo, tal como lo demuestra el Informe P-021-2015™, la administrada
ha realizado anualmente el proceso de purga, obteniendo valores previos y
posteriores a este hecho donde queda perfectamente documentado que, a
pesar de las purgas anuales, el proceso de sedimentacion y pérdida de
capacidad de almacenamiento de la presa es creciente pero, que se
encuentra dentro de sus propios parametros de disefio aprobados por el
Estado peruano. En tal sentido, la capacidad de la presa en el afio 2003 era
de 7°320,742.70m" y después de purgas anuales la capacidad de la misma

se ha reducido a 3°515,358 m> el afio 2011.

Por consiguiente, declarar la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Electropert debido a la acumulacidén de sedimentos en la represa de
Tablachaca no es correcta, dado que la administrada no puede impedir que
la cuenca aporte sedimentos y por consiguiente, su acumulacién en la
represa; sino que, aparte de las medidas de prevencion definidas en sus
iffistrumentos de gestion ambiental, solo puede adoptar medidas para

controlarla, medidas que -de los medios probatorios obrantes en

el

expediente-, han quedado acreditado gue Electroperl adopté para eliminar

sedimentos, a través de las purgas.

™

Foja 655 del expediente
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Conclusiones del voto:

21.

22.

En primer lugar, esta vocalia considera que no debié imputarsele a
Electroperu el no haber adoptado medidas para impedir los deslizamientos
de suelo en las &reas denominadas “Derrumbe N°2" y “Derrumbe N° 5"
ocasionado por la inestabilidad de los taludes presentes en el entorno de la
represa Tablachaca y en las zonas Laria-Pilchaca, ello en la medida que la
zonas deslizadas en cuestidon han sido originadas debido al proceso de la
erosion de los suelos pero controladas por las medidas preventivas y de
mitigacién desarrolladas por la administrada. Por consiguiente, se concluye
que dicha conducta infractora —descrita en el punto (i) del presente voto—
debe ser revocada.

En segundo lugar, esta vocalia es de la opinidn que no debid declararse la
responsabilidad administrativa por parte de Electroperd, por no impedir la
acumulaciéon de sedimentos en la represa Tablachaca y la colmatacién de
estos en la quebrada Uchuymarca, aguas arriba del atrial del desarenador,
toda vez que dicha empresa cumplié con la obligacién de controlar la referida
sedimentacién al efectuar las purgas en la represa Tablachaca. En tal
sentido, se considera gue dicha conducta infractora —descrita en el punto (ii)
del presente voto- debe ser revocada.

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental



