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Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 008-2016-OEFA/TFA-SEPIM

EXPEDIENTE N° : 001-2016/0EFA-DS
ADMINISTRADO :  TRUPAL S.A.
ACLARACION :  RESOLUCION N° 003-2016-OEFA/TFA-SEPIM

SUMILLA: “Se declara infundada la solicitud de aclaracion formulada por Trupal
S.A. respecto a la Resolucién N° 003-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de febrero de
2016, dado gue no existe un concepto oscuro o dudoso que aclarar en la citada
resolucion”.

Lima, 18 de marzo de 2016
L ANTECEDENTES

1. Mediante el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 003-2016-OEFA/DS del 7 de
enero de 2016', la Direccidén de Supervision (en adelante, DS) ordené a Trupal
S.A? (en adelante, Trupal) como medida preventiva el cese inmediato de toda
forma de vertimiento o disposicién de los efluentes industriales (incluyendo el “licor
negro”) generados en su planta industrial "La Libertad®, ubicada en la carretera
Malca S/N zona industrial, distrito de Santiago de Cao, provincia de Ascope,
departamento de La Libertad. Ello en tanto no acredite ante la DS Ila
implementacién de medidas conducentes a evitar o mitigar los impactos al
ambiente, seguin se establezca en la certificacion ambiental.

f 2. Asimismo, mediante el articulo 3° de la Resolucién Directoral N® 003-2016-
OEFA/DS, la DS requirié a Trupal, para que en un plazo no mayor a cuarenta (40)
dias habiles, contados a partir de la notificacidon de la resolucion directoral, cumpla
con elaborar y presentar un proyecto de actualizacién de su instrumento de gestion
ambiental ante Produce, a efectos de que dicha entidad establezca un sistema de
tratamiento para los efluentes industriales que genera el administrado, siendo que
en el caso del licor negro es necesaria la aprobacién de compromisos ambientales
que regulen su adecuado tratamiento, almacenamiento y disposicién de forma que
se evite impactos ambientales negativos como consecuencia de filtraciones,

balses, entre otros.

3. | [EI 11 de enero de 20186, Trupal presenté ante la DS un escrito® a través del cual
solicité que se le “conceda de manera inmediata, una MEDIDA CAUTELAR
disponiendo la suspensién de los efectos de lo dispuesto en el articulo 1° de
la Resolucién Directoral N° 003-2016-OEFA/DS, que ordend el cese inmediato de
toda forma de vertimiento o disposicién de los efluentes industriales (incluyendo el
licor negro), generados en la Planta Industrial “La Libertad’; y a su vez, que la
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Direccién de Supervision permita a TRUPAL la ejecucién de labores de mitigacién
bajo la modalidad de variacion de la medida impuesta”.

Mediante la Resolucién Directoral N° 006-2016-OEFA/DS® del 21 de enero de 2016,
la DS concedio el recurso de apelacion presentado por Trupal contra la medida
preventiva dictada por la Resolucién Directoral N® 003-2016-OEFA/DS.

Posteriormente, a través de la Resolucidn Directoral N° 007-2016-OEFA/DS® del 22
de enero de 2016, la DS ordené la variacién de la medida preventiva impuesta a
Trupal mediante la Resolucién N° 003-2016-OEFA/DS.

El 27 de enero de 2016, Trupal amplié los argumentos esgrimidos en su recurso de
apelacion interpuesto contra la Resolucién Directoral N°003-2016-OEFA/DS
respecto a la medida preventiva impuesta y desarrollé argumentos respecto a la
medida de requerimiento de actualizacién del instrumento de gestiéon ambiental.

Por Resolucion N° 003-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de febrero de 2016°, la Sala
Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental resolvid lo siguiente:

PRIMERO.- CONCEDER el recurso de apelacién formulado por Trupal S.A. contra la
Resolucién Directoral N°® 003-2016-OEFA/DS en el extremo que dicté la medida
administrativa de actualizacién del instrumento de gestién ambiental de su planta
industrial La Libertad ubicada en la carretera Malca s/n, distrito de Santiago de Cao,
provincia de Ascope, departamento La Libertad; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucién.

SEGUNDO.- DECLARAR la sustraccion de la materia en el extremo referido a la
medida preventiva de cese de vertimiento de los efluentes provenientes del proceso
de fabricacién de papel impuesta mediante la Resolucién Directoral N° 003-2016-
QEFA/DS del 7 de enero de 2018, toda vez que dicha medida fue variada mediante la
Resoclucion Directoral N® 007-2016-0EFA/DS del 22 de enero de 2016, la cual ha
quedado firme; por los fundamentos expuestos en la parle considerativa de la
presente Resolucién.

TERCERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 003-2016-0EFA/DS del 7 de
enero de 2016, en el extrermo de la medida preventiva impuesta a Trupal S.A.
consistente en el cese de fa disposicion del licor negro, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resclucién; quedando agotada la
via administrativa.

CUARTO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 003-2016-0EFA/DS del 7 de
enero de 2016, en el exlremo de la medida administrativa de actualizacién del
instrumento de gestin ambiental de su planta industrial La Liberfad ubicada en la
carretera Maica s/n, distrito de Santiago de Cao, provincia de Ascope, departamento
La Libertad la cual debe cumplirse en el plazo de cuarenta (40) dias habiles contados
a partir del dia siguienfe de nolificada la presente resolucién; por los fundamentos
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expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién, quedando agotada la
via administrativa.

QUINTO.- Notificar la presente resolucién a Trupal S.A. y remitir el expediente a la
Direccién de Supervisién, para los fines pertinentes.

Posteriormente, Trupal formulé pedido de aclaracion de la Resolucién
N° 003-2016-OEFA/TFA-SEPIM’, en el extremo referido a la primera y la cuarta
disposicion resolutiva de la misma, pues considera que ambas no guardan
coherencia entre si con la parte considerativa de dicha resolucién. La administrada
sustentd su pedido en los siguientes fundamentos:

a) En la primera disposicién resolutiva se concede el recurso de apelacién
contra la Resolucién Directoral N° 003-2016-OEFA/DS en el extremo que
dictdé la medida administrativa de actualizacion del instrumento de gestion
ambiental; sin embargo, en la cuarta disposicion resolutiva se concluye que
esta medida administrativa debe ser cumplida en el plazo de cuarenta (40)
dias habiles contados a partir de nofificada la Resolucién N* 003-2016-
OEFA/TFA-SEPIM, lo cual resulta confuso respecto a si se esta procediendo
o no a ampliar el plazo para cumplir con dicha medida administrativa otorgado
por la DS en la Resolucién Directoral N° 003-2016-OEFA/DS.

b) Dado que la notificacion constituye un hecho juridico administrativo que
produce efectos en la esfera juridica del sujeto al que se encuentra dirigida,
es preciso que se conozca la decision motivada del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental. Ademas, deben tener pleno conocimiento de lo resuelto en la
Resolucion N* 003-2016-OEFA/TFA-SEPIM con la finalidad de ejercer su
derecho al debido procedimiento que los ampara.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministeric del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)°, se crea el OEFA.

Seguln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
MNacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley N°® 29325)° el OEFA es un organismo publico técnico

Mediante escrito de fecha 4 de marzo de 2016. (Fojas 306 a 318).

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

::ns;;dﬂ Disposiclén Complementaria Final.- Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del
nte

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo plblico téenico

especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito

al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control v la sancién en materia

ambiental que comesponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009.

3



(!

1%

12.

especializado, con personeria juridica de derecho pulblico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacidn, control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA™,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM'" se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria del
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2013-
OEFA/CD" se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién ambiental del rubro papel de
la industria manufacturera del sector industria desde el 20 de febrero de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (DEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (QEFA) es un arganismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MIMNAM, ¥ se encarga de |a fiscalizacidn, supervisidn, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como
de |a aplicacidn de los incentives, v ejerce las funcionas pravistas en el Decrato Legislativa N* 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacitn v Fiscalizacidn Ambiantal.

(.-

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacion, y
sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las cbligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacidn ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
ml;mrdancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a o siguiente:

(-

c) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora; comprende |a facultad de invesligar |a comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sancicnes por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos da concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y comectivas.

L)

LEY N® 20325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las enfidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acerve documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
a ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial El
ruano el 3 de junio de 2011,

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental de los sectores indusitria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccidn al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 004-2013-0OEFAJCD, publicado en el diario oficial El Peruano el 20
de febrero de 2013.

Articulo 1°.- Determinar que a parir del 20 de febrero de 2013 el Organismo de Ewvaluacién y Fiscallzacidn
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, contral y sancion en materia
ambiental del Rubro Papel de la Industria Manufacturera del Subsector Industria proveniente del Ministerio de la
Produccién - PRODUCE.
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Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°® 29325", y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM (en adelante, Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM)'#, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y dltima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

Asimismo, el literal d) del articulo 8 del Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 032-
2013-OEFA/CD (en adelante, Resoluciéon de Consejo Directivo N° 032-2013-
OEFA/CD)'"®, establece que una de las funciones de las Salas Especializadas es
tramitar y resolver las solicitudes de enmienda, ampliacion y aclaraciéon de las
resoluciones que emitan, sobre los expedientes materia de su competencia.

PEDIDO DE ACLARACION

Trupal solicita la aclaracién de la primera y cuarta disposicion resolutiva de la
Resolucion N® 003-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de febrero de 2016, sefialando
que estas disposiciones no guardan coherencia entre si con la parte considerativa
de la citada resolucion, puesto que en la primera disposicién resolutiva se concede
el recurso de apelacién contra la Resolucion Directoral N* 003-2016-0OEFA/DS
(resolucién emitida por la DS) en el extremo que dict6 la medida administrativa de
actualizacién del instrumento de gestibn ambiental; sin embargo, en la cuarta

LEY N* 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ditima instancia administrativa. Lo resuello por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale
en la mizma resolucidén, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacidén y Funciones del
OEFA, publicado &n el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre da 2009,

Articulo 18%.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgane encargado de ejercer funciones como dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculantea en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

Resolver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos conlra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacidn de Incentivos.

Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del dmbito
de su competencia.

Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 032-2013-0EFAICD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 2
de agosto de 2013, modificada por la Resolucidén N* 038-2014-0EFA-CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 28 diciembre de 2014.

Articulo 8°.- Funciones de las Salas Especlalizadas

| 8.1 Las Salas Especializadas del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental ejercen las siguientes funciones:

(-
d) Tramitar y resolver las solicitudes de enmienda, ampliacidn y aclaracidn de las resoluciones que emitan, sobre

les expedientes materia de su compatencia,

()

P



disposicion resolutiva se concluye que esta medida administrativa debe ser
cumplida en el plazo de cuarenta (40) dias habiles contados a partir de notificada la
Resolucion N°® 003-2016-OEFA/TFA-SEPIM (resolucién emitida por esta Sala
Especializada), lo cual resulta confuso respecto a si se esta procediendo o no a
ampliar el plazo para cumplir con dicha medida administrativa otorgado por la DS
en la Resolucion Directoral N® 003-2016-CEFA/DS.

IV. ANALISIS DEL PEDIDO DE ACLARACION

16. Tal como se menciond en parrafos precedentes, la Resolucién de Consejo Directivo
N°® 032-2013-OEFA/CD dispone que las Salas Especializadas del Tribunal de
Fiscalizacibn Ambiental, ejercen entre otras funciones, tramitar y resolver las
solicitudes de aclaracién de las resoluciones que emitan.

17. Con relacion a ello, es preciso indicar que el mecanismo de la aclaracién no se
encuentra regulado en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, Ley N° 27444); no obstante, ha sido recogido en el articulo
406° del Codigo Procesal Civil'®, en los siguientes términos:

"El juez no puede alterar las resoluciones después de nolificadas. Sin embargo, antes
gue la resolucidn cause ejecutoria, de oficio o de parte, puede aclarar algin
concepto oscuro o dudoso expresado en la parte decisoria de la resolucién o
gue influya en ella. La aclaracion no puede alterar el contenido sustancial de la
decisién. (Enfasis agregado).

El pedido de aclaracién seré resuelto sin dar frdmite. La resolucién que lo rechaza es
inimpugnable".

18. Teniendo en cuenta ello, una solicitud de aclaracién formulada ante la Ultima

\ instancia administrativa tiene como finalidad obtener un pronunciamiento que

esclarezca el contenido oscurc o dudoso de un acto administrativoe emitido por

dicha instancia'’, siempre que no altere el contenido sustancial del mismo'®, pues

de lo contrario buscaria cuestionar una decision que ha agotado la via
administrativa'.

» El articulo IV del Titule Prefiminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N* 27444, al regular el
principio del debido procedimiento, dispone que la regulacion del Cédigo Procesal Civil es aplicable en tanto sea
compatible con el régimen administrativo.

Sobre este punto, Palacio sefiala que debe entenderse por “pronunciamientc o conceplo oscurg” cualguier

discordancia que aparazca entre una declaracidén contenida en el pronunciamiento y los vocablos utilizados para

expresarla. Se trata de una deficiencia meramente idiomética, o sea, de una imprecisién terminoldgica que dificulte
imposibilite la inteligencia de o decidido.

Ver: PALACIO, Lino. Derecho Procesal Civil. Buenos Aires: Lexis Nexis, 2003, p. 71.
o CARRION LUGO, Jorge. Tralado de Derecho Procesal Civil Il. Lima: Editorial Jurldica Grifley, 2002, p. 281,

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.

Articulo 218°.- Agotamiento de la via administrativa

218.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso-administrative a que se refiere el Articulo 148 da la Constitucién Politica del
Estado.
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18. En el presente caso, de la revision de la primera y la cuarta disposiciones
resolutivas de la Resolucion N° 003-2016-OEFA/TFA-SEPIM se observa lo
siguiente:

"PRIMERO.- CONCEDER el recurso de apelacién formulade por Trupal 5.A. conlra la
Resolucitn Directoral N® 003-2016-0CEFA/DS en el extremo que dicté la medida
administrativa de actualizacidn del instrumento de gestién ambiental de su planta
industrial La Libertad ubicada en la carretera Malca s/n, dislrito de Santiago de Cao,
provincia de Ascope, deparfamento La Libertad, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucidn.
(.-)
CUARTO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 003-2016-0EFA/DS del 7 de
enero de 2016, en el extremo de la medida administrativa de actualizacion del
instrumento de gestién ambiental de su planta industrial La Liberiad ubicada en la
carretera Malca s/, dist‘n!'o de Sam‘ragn de Caa pmwnma de Ascape depadamento
La Libertad a cus [ :
a partir del dia smrmenre de nam‘icada Ia ﬂresenre resofumdn pr:rr Ios fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucidn; quedando agotada fa
via administrativa”.
(Subrayado agregado)

20. Sobre el particular debe tenerse en cuenta que el numeral 35.5 del articulo 35° de
la Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA/CD, Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA (en adelante, Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD)® dispone que la interposicién de un recurso
impugnativo contra un requerimiento de actualizacion de instrumento de gestion
ambiental se concede con efecto suspensivo. Por tanto, de la norma antes
sefalada se desprende que la eficacia de la resolucion recurrida queda suspendida
hasta la noftificacion de la resolucién que resuelve el recurso de apelacion®
interpuesto por el administrado.

21. Asimismo, en el punto IV.2 de |la parte considerativa de la Resolucion N° 003-2016-
OEFA/TFA-SEPIM, esta Sala sefiald que:

/

Del escrito de fecha 27 de enero de 2016, se observd que Trupal amplié los
argumentos del recurso de apelaciéon interpuesto contra la Resolucién
Directoral N* 003-2016-OEFA/DS, solicitando, entre otros, que se le amplie a
seis (6) meses el plazo para la actualizacion del IGA requerida mediante
dicha resolucion.

L RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 007-2015-0EFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015,
Articulo 35°.- De la impugnacion de las medidas administrativas

()
35.5 La interposicidn de un recurso impugnative contra un requerimiento de actualizacion de Instrumento de
Gestidén Ambiental se concede con efecto suspensivo.

& De acuerdo con lo astablecido en el articulo 368° del Cédigo Procesal Civil, aprobado por Decrelo Legislativo
N* 768 (aplicable de manera supletoria al presente procedimiento en atencién a su Primera Disposicidn Final y en
virted de lo sefalado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444), que establece lo
siguiente:

Articulo 368.- El recurso de apelacidn se concede:
1. Con efecto suspensivo, por lo que [a eficacia de la resolucidn recurrida queda suspendida hasta la notificacion
de la que ordena se cumpla lo dispuesto por el superior.



. De la revision de los actuados del expediente no se desprendia que la DS
haya concedido el recurso de apelacién interpuesto por Trupal contra dicha
medida administrativa tal como dispone el articulo 37° de la Resolucién de
Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA/CD#, pese a que el referido escrito fue
presentado dentro del plazo de quince (15) dias habiles para impugnar dicho
acto administrativo y cumple con los requisitos legales establecidos en el
articulo 211° de la Ley N° 27444%,

. En aplicacion de los principios de informalismo y celeridad establecidos en la
Ley N°® 27444* y a fin de resguardar el derecho de defensa de Trupal en el
procedimiento, la Sala Especializada consideré que debia concederse el
recurso de apelacion interpuesto por la citada empresa contra el articulo 3° de
la Resolucién Directoral N® 003-2016-OEFA/DS, en el extremo que se le
impuso una medida administrativa de requerimiento de actualizacién de
instrumento de gestién ambiental; y, en consecuencia, correspondia emitir un
pronunciamiento sobre los argumentos esgrimidos en su recurso de

Del mismo modo, de los considerandos 134 a 139 de la Resolucion N° 003-2016-
OEFA/TFA-SEPIM la Sala Especializada analizé los argumentos de Trupal

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-0EFA/CD

37.1 Corresponde a la autoridad que emitid el acto que se impugna, pronunciarse sobre la concesidn dal recurso

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contenear lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o camé de extranjerla
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien representa.

2, La exprasidn concreta de lo pedido, los fundamentas de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de

3. Lugar, facha, firna o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacién del drgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la
autoridad de grado mas cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resalverlo.

5. La direccidén del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en vitud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio sure sus efectos desde su
indicacién y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacién de los documentos y anexos que acompafia, indicados en el TUPA.

7. La identificacidn del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos ya iniclados.

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
Articulo 113 de la presente Ley. Debe ser autorizado por letrado.

apelacion.
22.
]
Articulo 37°.- Del recurso de apelacién
de apelacion en el plazo de cince (5) dias habiles.
- LEY 27444,
Articulo 113°.- Requisitos de los escritos
derecho.
Articulo 211*.- Requisitos del recurso
24

LEY N*® 27444,

Articula IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

ncipio de informalismo.- Las normas de procedimienta deben ser interpretadas en forma favorable a la
sidn y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean
ados por la exigencia de aspecios formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre
ue dicha excusa no afecte derechos de lerceros o el interés publico.

(-]

1.9. Principio de celeridad.- Quienes pariicipan en el procedimiento deben ajustar su actuacién de tal modo que
se dole al trimite de la méxima dindmica posible, evitande actuaciones procesales gque dificulten su
desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decisidn en tiempao razonable, sin que ello
releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el crdenamiento.
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esgrimidos en su recurso de apelacion contra la medida administrativa de
requerimiento de actualizacidn del instrumento de gestién ambiental, concluyendo
que el plazo otorgado en la Resolucidn Directoral N° 003-2016-OEFA/DS era
justificable para la elaboracién y presentacién de un proyecto de actualizacién de
IGA respecto del tratamiento de los efluentes industriales generados en la planta
industrial La Libertad, por lo cual no correspondia ampliar el plazo otorgado por la
DS en la citada resolucion.

Asimismo, en la nota al pie de pagina N* 104 y en la cuarta disposicién de la parte
resolutiva de la Resolucién N° 003-2016-OEFA/TFA-SEPIM se indicé que el plazo
de los cuarenta (40) dias habiles que la DS otorgé a Trupal en la Resoluciéon
Directoral N° 003-2016-OEFA/DS para que la recurrente cumpla con el
requerimiento de actualizacion del instrumento de gestién ambiental se contaria a
partir de la notificacién de la resolucion emitida por la Sala Especializada tal como
dispone el numeral 35.5 del articulo 35° de la Resolucidn de Consejo Directivo
N°® 007-2015-OEFA/CD.

En tal sentido, de |la parte considerativa y de las disposiciones resolutivas no se
observa gque exista un concepto oscuro o dudoso, o que les falte coherencia entre
ambas, como alega Trupal, puesto que al resolverse el recurso de apelacion contra
la medida administrativa de requerimiento de actualizacién de instrumento de
gestion ambiental, el plazo otorgado por la Resolucidon Directoral N® 003-2016-
OEFA/DS empieza a computarse desde el dia siguiente de la notificacién de la
Resolucién N° 003-2016-OEFA/TFA-SEPIM.

En efecto, teniendo en cuenta que la concesién de un recurso de apelacion contra
la medida administrativa de requerimiento de actualizacién de instrumento de
gestion ambiental se otorga con efecto suspensivo, el plazo para el cumplimiento de
la actualizacién del IGA requerida en la Resolucién N® 003-2016-OEFA/DS no
produce efectos hasta que dicha medida administrativa haya sido confirmada por la
Sala Especializada, lo que ocurridé con la Resolucion N°® 003-2016-OEFA/TFA-
SEFIM del 24 de febrero de 20186, notificada el 2 de marzo de 2016.

Siendo asi, esta Sala Especializada considera que la parte considerativa y las
disposiciones resolutivas primera y cuarta de la Resolucién N°* 003-2016-
OEFA/TFA-SEPIM no contienen un concepto oscuro o dudoso que deba ser
aclarado. Por tanto, corresponde declarar infundada la solicitud de aclaracion
formulada por Trupal respecto a la Resolucion N° 003-2016-OEFA/TFA-SEPIM.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM gue aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA vy la
Resolucion de Consejo Directivo N* 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

[



SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADA la solicitud de aclaracién de la Resolucién N° 003-
2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de febrero de 2016, formulada por Trupal S.A. por los
fundamentos expuestos en la presente resolucién.

SEGUNDO.- Notificar la presente resoluciéna T

Sala Especializada en Pesqueria e
Tribunal de Fiscaliza

JAIME PEDRO DE LA TE PARODI

Vocal

Sala Especializada en Pesquetia e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

/-

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Vocal
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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