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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 009-2016-OEFA/TFA-SEPIM
EXPEDIENTEN® :  239-2012-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO :  AUSTRAL GROUP S.AA.
SECTOR ' PESQUERIA
APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 806-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se revoca la Resolucién Directoral N° 532-2015-OEFA/DFSAI, del 29
de mayo de 2015, a través de la cual se determiné la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Austral Group S5.A.A. al no haberse
incumplido el articulo 40° del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM .

Consecuentemente, se revoca la Resolucion Directoral N°® 806-2015-
OEFA/DFSAI, del 31 de agosto de 2015, que declaré infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por Austral Group S.A.A. contra la Resolucion
Directoral N° 532-2015-OEFA/DFSAIl, al encontrarse vinculada a este
pronunciamiento”,
i
o

Lima, 23 de marzo de 2016
. ANTECEDENTES

1. Austral Group S.A.A." (en adelante, Austral) es titular de la licencia de operacion
de una planta de harina de Pescadc de alto contenido proteinico, con una
capacidad instalada de 80 t/h°, en el establecimiento industrial pesquerc® (en
adelante, EIP) ubicado en la Lotizacién Santa Elena Mz. “D" Lote 1 al 6 Carretera
a Paracas Km. 16, distrito de Paracas, provincia de Pisco, departamento de Ica.

2.  El 12 de mayo de 2012, la Direccidon de Supervisién (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular en el EIP de titularidad de Austral (en adelante,
Supervision Regular del 2012), que generd el levantamiento del Acta de

e

: Registro Unico de Contribuyente N* 20338054115,

L Segudn la Resolucién Directoral N° 055-99-PE/DNPP del 10 de mayo de 1999, medificada por la Resclucién
Directoral N* 588-2009-PRODUCE/DGEPF, dal 11 de agosto de 2009,

A Establecimiente industrial pesquero.- Infraestructura fisica donde se instala una o mas plantas de
procesamiento.
(Definicién recogida en el adiculo 151* del Decreto Supremo N°® 012-2001-PE).



Supervision N° 0018*. Asimismo, dicha supervision generd la elaboracion del
Informe N° 931-2013-OEFA/DS® (en adelante, Informe de Supervisién).

Mediante la Carta N® 1734-2012-OEFA/DS del 26 de setiembre de 2012° la DS
remitid a Austral las observaciones detectadas en la Supervisién Regular del
2012, otorgandole un plazo de diez (10) dias calendarios para el levantamiento
de las mismas, sin perjuicio del procedimiento administrativo sancionador que se
pueda iniciar.

El 7 de noviembre de 2012, Austral remitié la subsanacion de las observaciones
encontradas en el almacén central de residuos sélidos en la planta de harina de
alto contenido proteinico ubicada en Pisco’.

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 830-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de abril de 2014, notificada el 12 de mayo
de 2014, la Subdireccion de Instruccién e Investigacién (en adelante, SDI) de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante,
DFSAIl) del OEFA, dispuso el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador contra Austral.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por Austral®, la DFSAI
emitié la Resolucién Directoral N° 532-2015-OEFA/DFSAI™ del 29 de mayo de
2015, a traves de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de dicha empresa'', conforme se detalla en el Cuadro N°1 a
continuacion'?:

Fojas 10 a 14.

Fojas 1a 18.

Foja 25.

Mediante escrito con registro N* 23955, Fojas 23 a 26.

Asimismo, Austral indicd lo siguiente: "En la actualidad, el almacdn central de residuos sdiidos, en el drea de
almacenamiento de residuos peligrosos ya se encuentra cerrada, cercada y rotwlada se le adjunta la folo”,

Fojas 34 a 37.

Presentado mediante escritos de fechas 2 de junio de 2014 y 30 de marzo de 2015 (fojas 53 a 84 y 106 a 114,
respectivamente).

Fojas 131 a 143

En virtud de lo dispuesto en el aticulo 15° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversién en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y parmisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014,

Articulo 19*.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
- OEFA, privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho perlodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, 50 la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
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Cuadro N° 1: Detalle de la infraccion por la cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Austral en la Resolueién Directoral N® 532-2015-0EFAIDFSAI

Conducta infractora Neorma sustantiva Morma tipificadora

Mo contaba con un almacén ceniral Literal d) del numeral 2 del
para residuos sdlidos peligrosos que gmﬂ: o Nﬂliﬁ? ;;;‘_pgz‘cffm arfculo 145" del Decreto
esté cerrado y cercado. up > " | Supremo N* 057-2004-PCM™.
Fuente: Resclucién Directoral N* 532-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracidn: TFA

"

cumplimiento de la medida corectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contraric, & referide procedimiento se reanudard, quedando habiltade el OEFA a imponer la sancidn
respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones mo podrdn ser
superiores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo
no serd de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumente de gestién ambiental o la autorizacidén de inicio de
aparaciones correspondiantes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de [a misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn,

Asimismo, con relacidn a la imposicidn de una medida correctiva, la DFSAI sefiald que, virtud de lo dispuastio
en el segundo parrafo del numeral 2.2 del articulo 2° de las "Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el Ariculo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais®, aprobada por
Resolucidn de Consejo Directivoe N* 026-2014-0EFA/CD, no comespondia imponer a Austral una medida
comrectiva, al haberse verificado que la conducta infractora fue subsanada,

DECRETO SUPREMO N*® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004,

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacanamianto cenlral para residuos paligrosos, en instalacionas productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiente de insumeos o materas primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permmitan reducir rissgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados,

4. Los pasillos o dreas de trdnsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso da maquinarias y
equipos, asl como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operatives y equipos e indumentaria de
prateccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos daben ser lisos, de material impemeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenan
residuos volitiles;

9. Debe implementarse una sefializacidn que indigue la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste,

DECRETO SUPREMO N® 057-2004-PCM.

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley vy el Reglamento, se clasifican en:
(-]

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

[}
d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad compelente,
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La Resolucion Directoral N°532-2015-OEFA/DFSAl se sustenté en los
siguientes fundamentos:

a)

b)

d)

La DFSAI indicé que de acuerdo con el numeral 2 del articulo 16° de la Ley
N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, Ley N® 27314),
los numerales 3 y 5 del articulo 25°, el articulo 32° y el articulo 40° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos (en adelante, Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM) se desprende que para realizar un manejo adecuado de los
residuos solidos peligrosos es necesario que los generadores de residuos
soélidos en el ambito de gestion no municipal cuenten con una instalacién
(almacén central) que facilite su manejo en forma separada del resto de
residuos y que se encuentre debidamente cerrado y cercado, con pisos
lisos, de material impermeable y resistente, en cuyo interior se acopien los
residuos sélidos peligrosos.

Asimismo, la primera instancia sefialé que durante la Supervision Regular
del 2012, la DS habria constatado que Austral no contaba con un almacén
central cerrado ni cercado, conforme lo dispuesto en el articulo 40° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

La DFSAI indicé que en sus descargos Austral sefialé que contaba con un
almacén central de residuos solidos peligrosos y que no instalé una reja
que separaba el almacén central de residuos peligrosos del almacén de
residuos no peligrosos, lo cual fue corroborade por dicha empresa en su
informe oral. Por tanto, la primera instancia administrativa indicd que
Austral habria reconocido' que su almacén central no contaba con una
reja que divida los residuos peligrosos de los no peligrosos, lo cual
acreditaria que el almacén central implementado en su EIP no estaba
cercado ni cerrado, lo cual segin lo sefialado por la primera instancia
impediria que el manejo de los residuos peligrosos se realice en forma
separada del resto de residuos.

Respecto a los medios probatorios presentados por Austral para acreditar
que cuenta con un almacén central cerrado y cercado desde el afio 2008,
la DFSAI sefiald lo siguiente:

i De la Autorizacion N° 000033 se aprecia que el 17 de noviembre de
2008 la Municipalidad Distrital de Paracas otorgd a Austral la
autorizacion para que opere un almacén de productos terminados,
chatarra y residuos; sin embargo, dicha autorizacion no acredita que
al momento de la Supervision Regular del 2012 hubiese contado con
un almacén debidamente cerrado y cercado.

ii. Los Oficios N° 262-2011-PRODUCE/DIGAAP y N° 556-2012-
PRODUCE/DIGAAP solo contienen la conformidad de Produce
respecto de la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos de los

Ver considerandos 59 y 60 de la Resolucidn Directoral N* 532-2015-0EFA/DFSAL
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afios 2009 y 2011, asi como el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
de los afios 2011 y 2012 presentados por Austral, respecto de su EIP
ubicado en Pisco, mas no acreditaria la existencia del almacén
central de residuos solidos peligrosos cerrado y cercado.

ii. En las fotografias se aprecian distintas tomas de un almaceén central
cerrado y cercado en cuyo interior se encuentran ubicados varios
cilindros; sin embargo, no permitirian identificar la fecha en la que
fueron tomadas ni es posible determinar si corresponden al EIP
ubicado en Pisco™,

Por tal razén DFSAI concluyé que los medios probatorios antes sefialados
resultan insuficientes para desvirtuar la imputacién materia del presente
procedimiento administrativo sancionador.

e) De otro lado, del Informe N* 036-2015-OEFA/DS del 25 de marzo de 2015,
se advierte que durante las supervisiones realizadas del 9 al 11 de julio de
2013 y del 15 y 16 de diciembre de 2014, la DS verifico que el EIP contaba
con un almacén central de residuos sdlidos peligrosos. En ese sentido, la
DFSAI considerd que Austral subsané la conducta infractora por lo cual en
aplicacién del numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante,
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD), no resultaba
pertinente el dictado de una medida correctiva.

El 12 de agosto de 2015, Austral interpuso recurso de reconsideracién'” contra la
Resolucion Directoral N° 532-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

()  Con fecha anterior a la Supervision Regular del 2012 se contaba con un
almacén de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, tal como se
acredita en las diversas comunicaciones que en su momento se cursaron a
la autoridad competente, desde el afio 2009, 2010 y 2011, asi como en las
comunicaciones de respuesta de la autoridad competente respecto de
dichas comunicaciones'. No obstante ello, la DFSAI en el considerando

lguaimente, la DFSAI sefiald que los tres (3) Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos del afio 2012, el
Contrato de Locacidén de Servicios celebrado entre Austral y Ancro, asi como el Reporte Diario de Manejo de
Residuos Sdlidos del 7, 8 y 11 de mayo de 2012, solo acreditan el traslado de los residucs sdlidos peligrosos
fuera de las instalaciones de Austral, la recoleccién ¥ transporte de los residuos sdlidos respectivamente asi
coma la cantidad de residucs que se habrian generade en el EIP,

Fojas 145 a 162.

Sobre este punto, Austral sefiald que: “Como se pusde apreciar con fecha 2009 nuestra representads curso en
el afio 2009 a la Diveceitn Regional de la Produccidn lo siguwiante:

Plan de Mansjo de Residuos Sdlidos comespondiente al afio 2009
+  Declaracidn de Manefo de Residuos Sdlidos dal afto 2009
En este senlido nuestra representada cumplid cabalmente con lo regulado por fa Ley y ol Reglamenio de la
matena ante la entidad compefente, prueba de ello es la respuesta brindada por &l PRODUCE, mediante Oficia
N* 424-2009-PRODUCE/DIGAAF exprasando su plena conformidad.
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67 de la Resolucion Directoral N® 532-2015-OEFA/DFSAI indicd que
dichos medios probatorios”...no acredita la existencia del almacén central
de residuos sdlidos peligrosos, cerrado y cercado”.

(i) Al respecto, Austral sostuvo que los oficios remitidos en su momento por la
autoridad competente no solo sefialan una mera conformidad al Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos y a la Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos —contrariamente a lo indicado por la DFSAI-, mas aln cuando
dichos documentos afirman y brindan plena conformidad de la existencia
de un almacén de residuos solidos peligrosos y no peligrosos, el cual
cumplia con los requisitos exigidos tanto por la Ley como por el
Reglamento™.

(i) En consecuencia, en aplicacion de los principios de verdad material y
predictibilidad, contenidos en la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444), debe tenerse en
cuenta que desde un inicio la autoridad competente acredité la existencia
tanto de un almacén de residuos sélidos peligrosos como no peligrosos,
este primero debidamente cercado y cerrado.

Mediante Resolucion Directoral N® 806-2015-OEFA/DFSAI del 31 de agosto de
2015 la DFSAI declard infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N°® 532-2015-OEFA/DFSAI, por los siguientes
fundamentos:

a) La DFSAI indicé que el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM establece que el almacenamiento central para residuos peligrosos,
en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar cerrado,

W

En el afio 2010, nuesira representada cumplid con la obligacidn de comunicar al enfe competente sobre lo

siguiente:

+  Plan de Manejo de Residuos Solidos corespondiente al afio 2010 Declaracidn de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2010

« Plan de Manejo de Residuos Sdlidos corespondiente al afo 2011 Declaracidn de Manejo de Residuos
Sdlidos del afo 2011

En respuesta a8 ello el PRODUCE, mediante Oficlo N® 262 - 2011 - PRODUCE/DIGAAP, brindo plena
conformidad sobre el cumplimiento de la normaliva vigenfe en relacidn a la Ley de Residuos Sdlfidos vy su
Reglamento.

Finalmente, con fecha 16 de enero de 2012, nuestra representada remilié lo sigufente a la Dirsccidn Regional
del Ministerio de la Produccidn:

«  Plan de Manejo de Residvos Sdlidos correspondiente al afio 2012

« [Declaracion de Manegjo de Residuos Sdlidos del afio 2012,

En respuesta a nweslra comunicacidn la enlidad competente brindo nuevamenite su conformidad, mediante
Qficio N® 556-2012-FRODUCEDIGAAR, sefalando expresamente el cumplimiento de fa Leay de Residuos
Sdlidos y su Reglamento”. (Fojas 159 y 160).

En su recurso de reconsideracion, Austral sefiald que: “En esle orden de ideas lo argumentado por la
Adminisfracidn, en el extremo referido a la inexistencia de un almacén de residuos sdlidos peligrosos que s
encuentre cercado y cerado ha quedado desvirtuado por el Oficio N*® 262-2011-PRODUCE/DIGAAF, de fecha
14 de fabrero de 2011, en el cual 58 svidencia por parfe de [a auloridad competente [a existencia del misma®
(Foja 158).

Fojas 164 a 169,
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cercado, con pisos lisos, de material impermeable y resistente, en cuyo
interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal
de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su
evacuacion para el tratamiento o disposicion final. Por tanto, los
generadores de residuos sdlidos en el ambito de gestibn no municipal
tienen la obligaciébn de contar con un almacén central que relina las
caracteristicas establecidas en el citado articulo.

b) De otro lado, de la revision de la Carta N® 002-2012-AP, Carta N° 003-
2011-AP, Carta N° 004-2010-AP, Carta N° 003-2010-AP y la Carta N° 001-
09-SUP, la DFSAI indicoé que se aprecia que Austral remitié a Produce su
Plan de Manejo de Residuos Sélidos de los afios 2009, 2010, 2011 y 2012,
asi como su Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos de los afios 2008,
2009, 2010 y 2011.

c) Asimismo, de los Oficios N° 424-2009-PRODUCE/DIGAAP del 13 de abril

del 2009 y N° 035-2011-PRODUCE/DIGAAP del 11 de enero del 2011, se

] observa que Produce dio la conformidad a la Declaracién y Plan de Manejo

de Residuos Sdlidos correspondientes a los afios 2008, 2009 y 2010

presentados por la administrada; sin embargo, la DFSAI considerd que

dicha documentacion solo podria constituir un indicio de que la

W administrada contaba con un almacén central cerrado y cercado hasta el

- 16 de enero del 2012, fecha en la que presentd la Udltima carta ante

PRODUCE,; siendo que conforme se sefiald en la resolucion apelada, el 12

de mayo del 2012, los inspectores de la DS verificaron que Austral no
contaba con el almacén debidamente cercado y cerrado.

10. El 14 de diciembre de 2015, Austral interpuso recurso de apelacién®' contra la
Resolucién Directoral N°® 806-2015-OEFA/DFSAI, reiterando algunos de los
argumentos esgrimidos en su recurso de reconsideracion (mencionados en el
considerando 8 de la presente resolucién); y agregé los siguientes:

(i)  Austral contaba con un almacén tanto de residuos sdlidos peligrosos como
no peligrosos, lo cual ha quedado acreditade mediante las diversas
comunicaciones que en su momento se cursaron a Produce, desde el afio
2009 hasta el afo 2011%. A pesar de ello, la DFSAI resolvié declarar
infundado su recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
Directoral N° 532-2015-OEFA/DFSAIZ,

a Fojas 171 a 184.

= Austral menciond los siguientes documentos: (i) Planes de Manejo de Residuos Sélidos de los afos 2009,
2010, 2011 v 2012, (il) Declaraciones de Mangjo de Residuos Sélidos de los afios 2009, 2010, 2011 y 2012 y
(i) Oficies N™  424-2009-PRODUCE/DIGAAP, 262-2011-PRODUCE/DIGAAR ¥ 556-2012-
PRODUCE/DIGAAP.

= Austral indicé que, contrariamente a lo sefalado por la DFSAL los Oficios N™ 424-2009-PRODUCE/DIGAAP,
262-2011-PRODUCE/DIGAAR y 556-2012- PRODUCE/DIGAAR no constituyen una mera conformidad con el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos, sino que en ellos se
afima y brinda plena conformidad con la existencia de un almacén de residuos sdlidos peligrosos ¥ no
peligrosos, tal como se indica en el Oficio N* 262-2011-PRODUCE/DIGAAP del 14 de febrero de 2011:
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(i)  Asimismo, Austral sefialdé que lo resuelto por la primera instancia
administrativa carece de todo sustento, pues en el Acta de Supervision de
fecha 12 de mayo de 2012, textualmente se expresa: “(...) PELIGROSOS
SOLIDOS; presuntamente se estaria incumpliendo lo que establece el
articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos". Por
tanto, se presume y no se concluye la existencia de la infraccién,
vulnerando el principio de verdad material establecido en la Ley N° 27444,

(iiy Por otro lado, la presunta infraccién de no contar con un almacén central
de residuos solidos peligrosos cerrado y cercado; carece de validez, pues
ha quedado plenamente demostrada la existencia del mismo desde el afio
2008, tal como lo indica la Copia de la Autorizacion N° 000033 del 17 de
noviembre del 2008, emitida por la Municipalidad Distrital de Paracas.

El 16 de marzo de 2016, se llevé a cabo, a solicitud de Austral, una audiencia de
informe oral ante la Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA, tal como consta en el Acta
respectiva®

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)®, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley
N° 30011* (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo ptblico

“Al respecto, le informo que se evaluaron los documentos mencionados encontrdndose que se cumple con
lo establecido en los disposiivos legales de la referencia b) y c), entre ofros, realizan la segregacidn
aplicando colores de a8 NTF 900. 058, cuentan con almacenamienfo femporal para los residuos sdlidos

peligrosas y no peligrosas”.
Foja 198.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organisme plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5§ de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El
Pervano el 26 de abril de 2013.

Articule 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un crganizmo pdblico técnico especializado,
con personaria juridica de derecho plblico interno, que constitiye un pliego presupuestal. Se ancuentra
adscrito al MIMNAM, y s& encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacidn, contral y sancidn en materia
ambiental, asi como de la aplicacidn de los incentivos, v ejerce las funciones pravistas en el Decreto Legislalivo
N* 1013 v la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacitn y Fiscalizacién Ambiental.
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técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAY,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM® se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°29325%, los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°®022-2009-MINAM, Reglamente de Organizacion vy

r

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

()

¢) Funcién fiscalizadera vy sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de confratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido an &l articulo 17. Adicionalmante, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y comrectivas.

LEY N* 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las enlidades
euyas funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacién, control y sancidén en materia ambiental serin
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, wvigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de los seclores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacian Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 002-2012-0EFAJCD, publicada en el diario oficial El Pervano el
17 de marzo de 2012,

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objelo de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisidn, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministario
de la Preduccidn.

LEY N* 28325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Oiima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucitn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.
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Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y Uultima instancia
administrativa al interior del OEFA, para materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)™.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N°® 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembra de 2008,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Udltima
instancia administrativa del OEFA. Las resolucionas del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos conira las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Difeccidn de Fiscalizacidn, Sancién y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normalividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atnbuciones que correspeondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

()

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla [a vida, siendo los factores que
aseguran la saled individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bicldgica y el patrimenio cultural asociado a ellos, entre otros.

10



= 3

_ 1_%
ﬁ!‘

20.

21.

22.

PEF{L] Ministerio Organismo de Evaluacion y ﬂfﬂ?’]ﬂ"’ﬂh

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA ﬁ&j’&lﬁvm ;z;wﬁﬁ

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
*Constituciéon Ecolégica", dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuadﬂ para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones lmpuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos™: (i)
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que cnmpnrta
la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus
componentes se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; vy,
(i) el derecho a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles
para los poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en

o)

b1

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(-]
22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambienta
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PASTC,
fundamenteo juridice 4, ha sefalado lo siguiente, con relacidn al dereche a un ambiente equilibrade y adecuade:

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de Ias personas de disfrufar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desamollan e inlerrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencidn del ser humano no debe suponer, én consecuencia, una alleracion sustantiva de la
indicada interrelacidn. (..) Sobre el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambienfales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemeante, tal obligacidn alcanza lambién a los particwares™.

Sobre la triple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de |la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N* 03610-2008-PATC.

Sentencia del Tribunal CGonstitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 0048-2004-AITC,
fundamento juridico 17, ha seflalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado;

“En su primera manifestacidn, esto es, ef derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facullad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el gue sus
elemenios se desarrolfan e inferrelacionan de manera natural y armdnica; ¥, en ef caso en gua el hombre
intervenga, no debe suponer una alferacion sustantiva de la interrelacidn que existe enire los elementos del
medio ambiente. Esfo supone, por tanto, el disfrute no de cualguier enfome, sino Gricamente def adecuado
para el desamollo de la persona y de su dignidad (artfcute 17 de la Constitugidn). De lo confraria, su goce 58
veria frustrade ¥ el derecho quedaria, asl, carente de contenico”,
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especial de aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o
indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
traducen, en: (i) la obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho) y (ii) la obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®’.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacién,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si Austral
contaba con un almacén central para residuos soélidos peligrosos que esté
cerrado y cercado al momento de la Supervision Regular del 2012 dentro de los
alcances del articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Antes de emitir un pronunciamiento respecto a los argumentos de defensa
expuestos por Austral en su recurso de apelacidn, cabe indicar que el principio
de legalidad, establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N® 27444, prevé que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucién, la ley y al Derecho, dentro de las facultades que les
sean atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas®.

41

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 05471-2013-PATC. Fundamento juridico 7.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicade en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(-
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Al respecto, sobre el principioc de legalidad, debe indicarse que Mordn ha
sefialado lo siguiente*:

“Como aplicacidn del principio de legalidad de la funcién ejecutiva, los agenfes
publicos deben fundar todas sus actuaciones — decisorias o consullivas — en la
normativa vigente.

El principio de sujecién de la Administracién a la legislacién, denominado
modernamente como “vinculacién positiva de la Administracién a la Ley”, exige
gue la cerfeza de validez de toda accién administrativa dependa de la medida
en que pueda referirse a un preceplo juridico o que partiendo desde este,
pueda derivdrsele como su cobertura o desarrollo necesario. El marco juridico
para la Administracion es un valor indisponible motu proprio, irrenunciable ni
transigible”.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa
gque las decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacidon e
interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente.

Por su parte, conforme al numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
Ley N® 27444, los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, dentro de los cuales se
encuentra al derecho a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

Sobre los alcances del citado derecho, Morén ha sefialado lo siguiente™:

"Consiste en el derecho que tienen los administrados a que las decisiones de
las autoridades respecto a sus intereses y derechos hagan expresa
consideracién de los principales argumentos juridicos y de hecho (...) Como se
puede colegir, la violacién de normas sustantivas y formales establecidas en el
procedimiento para garantizar el debido procedimienio, no subsanables, ni en
sede adminisirativa ni en sede judicial, por el contrario, deriva en una causal de
nulidad del acto administrativo asi emitido (...)"

Asimismo, de acuerdo al numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
Ley N* 27444, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° de la citada
norma, los pronunciamientos que emiten las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores sélo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados®.

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerde con los fines para los que
les fueron conferidas.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentanios a la Ley del Procedimisnio Administrative General, Movena
edicién. Lima: Gaceta Juridica. 2011, p. 80.

MOROMN URBINA, Juan Carlos. Op. Cit., p. 67.
LEY N* 27444,
Articule IV.- Principios del procedimianto administrative

1. El precedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

13




33.

35.

36.

De igual modo, considerando que de acuerdo al articulo 197° del Cédigo
Procesal Civil, promulgado por Decreto Legislativo N° 768, aplicable de manera
supletoria en atencién al numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, la valoracién de los medios probatorios es realizada en forma
conjunta y de acuerdo a las reglas del sistema de la libre valoracién de la
prueba, lo que implica apelar, entre otros, a criterios de suficiencia, légica y
congruencia de los mismos.

En tal sentido, recae sobre la Administracién el deber de acreditar la
concurrencia de cada uno de los elementos que integran el ilicito administrativo,
de modo tal que debera rechazarse como motivacién la formulacién de hipétesis,
conjeturas o la aplicacién de presunciones no reconocidas normativamente para
atribuir responsabilidad por su comisién a los administrados, pues en todos estos
casos estamos frente a hechos probables, que carecen de idoneidad para
desvirtuar la presuncién de licitud reconocida a favor de éstos.

En el presente caso, mediante la Resolucidn Directoral N* 532-2015-
OEFA/DFSAI, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Austral al haber determinado que la administrada no habria contado
con un almacén central para residuos sélidos peligrosos que esté cerrado y
cercado, lo cual generd el incumplimiento de la obligacién ambiental
contemplada en el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, tal como
se muestra en el Cuadro N° 2 a continuacion:

Cuadro N* 2: Incumplimiento imputado a Austral

Conducta infractora Morma sustantiva Morma tipificadora

Literal d) del numeral 2 del
Articulo 40° del Decreto Supremo | articulo 145" del Decreto

No contaba con un almacén central para

residuos sdlidos peligrosos que esté

cerrado y cercado. N® 057-2004-PCM. ggﬁﬂmo N* 057-2004-
Fuente: Resolucién Directoral N° 532-2015-OEFA/DFSAI

Elaboracidn: TFA

Al respecto, es pertinente sefialar que el articulo 40° del Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM establece que:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auteridad administrativa competente debera verificar
plenameante los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién deberd ser expresa, medianta una relacidn concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
2 los anteriores justifican el acto adoptado.

DECRETO LEGISLATIVO N* 768, que promulgd el Texto Unico Ordenade del Cédige Procesal Civil,
publicado en el diario oficial E| Peruano el 22 de abril de 1993,

Articulo 187*.- Valoracidn de la prueba.-

Todos los medios probatorios sen valorados por el Juez en forma conjunta, utilizande su apreciacidn razonada,
Sin embargo, en la resclucion sblo serdn expresadas |as valoraciones esenciales y determinantes que
sustentan su decisidn.

14
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“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones
productivas u ofras que se precisen, debe esfar cerrado, cercado y, en su
interior se colocarén los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion
para el tratamiento o disposicion final. Estas instalaciones deben reunir por lo
menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de
peligrosidad del residuo respecto de las dreas de produccidn, servicios,
oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
ferminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones,
fugas, incendios, explosiones o inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de trdnsito deben ser lo suficientemente amplias para
permitir el paso de magquinarias y equipos, asl como el desplazamiento del
personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y
equipos e indumentaria de proteccién para el personal de acuerdo con la
naturaleza y toxicidad del residuo;

8. Los contenedores o recipienies deben cumplir con las caracteristicas
sefialadas en el articulo 37 del Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma
audible, cuando se almacenen residuos volétiles;

9, Debe implementarse una sefializacion que indigue la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de
dste”.

En virtud del articulo antes mencionado, esta Sala Especializada ha sefialado en
diversos pronunciamientos® que el articulo 40° del Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM contiene distintas obligaciones relacionadas con el almacenamiento
central en las instalaciones del generador, entre ellas, gue el almacenamignto

central de dicho tipo de residuos debe estar cerrado, cercado y, en su interior, se
deben colocar los contenedores necesarios para el acopio temporal de los

mismos, en condiciones de higiene v seguridad, hasta su evacuacién para el
tratamiento o disposicion final.

Sobre el almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos debe mencionarse
que esta Sala ha sostenido que dicha actividad debe realizarse de manera
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, es decir, en un lugar que cumpla
con las caracteristicas que garanticen dicho almacenamiento, por lo cual el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en sus articulos 40° y 41°, ha regulado las
instalaciones donde se recibiran los residuos solidos hasta trasladarlos a su
disposicion final, en los siguientes términos:

a) El almacenamiento intermedio (articulo 41°) es el lugar que recibe los
residuos sdlidos generados directamente por la fuente (de cada una de las

47

En la Resaolucion N* 026-2015-0EFA/TFA-SEPIM v en la Resolucion N® 027-2015-0EFA/TFA-SEPIM, ambas
emitidas el 27 de agosto de 2015.
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39,

areas de la unidad de produccién), la cual puede realizarse mediante la
utilizacion de contenedores seguros y sanitarios para su almacenamiento y
posterior evacuacién hacia el almacenamiento central; esta instalacién
debe cumplir con las mismas condiciones de un almacenamiento central.

b) El almacenamiento central (articulo 40°), es el lugar donde se realiza la
consolidacién y acumulacion temporal de los residuos provenientes de las
diferentes fuentes de la empresa o institucidbn generadora (de los
almacenamientos intermedios) y podra efectuarse en contenedores para
su posterior tratamiento, disposicién final u otro destino autorizado®®.

Lo expuesto se refleja en el siguiente grafico:

Grafico N* 1: Almacenamiento central e intermedio (articulos 40* y 41° del Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM)

Arga 1 (fuente
genaradora)

I——L(>| Al intermedio

Area 2 (fuents
generadora

Infraestructura
para la
Disposicién
Final

Almacenamianio

F—— 1
|15>| Al intermadio :> Central
=

Area 3 (Tuenie
generadora

E"_;»l Alm. intermedio

Elaboracion: TFA

En tal sentido, esta Sala considera que debe verificarse si Austral habria
incurrido en el incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 40° del Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM.

/

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Décima.- Definiciones

Ademds de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y esle Reglamento se
emplearan las siguientes definicionas;

()

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacidn donde se consolida v acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucién generadora, en contenedores para su
pasterior tratamiento, disposicidn final u olro destine autorizado,

4. Almacenamiento intermedio: Lugar o instalacidén que recibe directamente los residuos generados por la
fuente, utilizando contenedores para su almacenamiento, y posterior evacuacidn hacia el almacenamianto
central,

Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podrd realizarse
mediante el uso de un contenedor segquro y sanitario; el cual deberd estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un drea apropiada, de donde serdn removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el adiculo anterior, segin
cofresponda.
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45.
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Ministerio Organismo de Evaluacion y E% nal

Del Acta de Supervision N* 0018 se verifica que en la Supervision Regular del
2012 la DS comprobé en el EIP de titularidad de Austral lo siguiente®®:

“-Cuenta con una zona para sus residuos sdlidos y residuos peligrosos”.

Asimismo, del “Formato N° 1" que forma parte del Acta de Supervisidon N° 0018
se observa lo siguiente™:

"4, Residuos Sdlidos

{...) CBs Calif.
Manegjo de residuos
peligrosos EPS Ancro S.R.L. B
Almacenamiento de | Almacén Temporal de e
residuos Residuos
(-)
Residuos sdlidos
peligrosos separados de Si B
otros residuos.
Medidas necesarias
para eliminar o reducir Uso de EFPP
la peligrosidad -

gw del Grada de cumplimiento: MM: Muy malo, M: Mala, R: Regular, B: Bueno, MB: Muy

En tal sentido, la DS en la Supervision Regular del 2012 sefialé que el EIP de
Austral contaba con un almacén temporal de residucs sdlidos el cual califico
como “muy buena” y que utilizaba las medidas necesarias para eliminar o reducir
la peligrosidad del residuo, asi como que los residuos sdlidos peligrosos eran
separados de otros residuos.

Por otro lado, del Informe de Supervision se desprende que la DS detectd el
siguiente hallazgo®':

“4.3 Observaciones
4.3.1 Se constaté gue dentro de su almacén central de residuos sdlidos; el
drea de almacenamienifo de residuos peligrosos asignada, no esta cerrada, ni
cercada, encontrandose cilindros de color rojo con el siguiente rotulo;
PELIGROSOS SOLIDOS; presuntamente se estaria incumpliendo lo que
establece el articulo 40 del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos". (Resaltado agregado)

Asimismo, del Informe de Supervisién se observa la siguiente fotografia®;

Foja 14.
Foja 11 (reverso).
Fojas 16 y 17 (reverso).

Foja 17 (revaerso).
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47.

48.

49,

Cilindros rotulados:

PELIGROSOS

SOLIDOS

De los medios probatorios antes sefialados (Acta de Supervision N° 0018 y el
Informe de Supervision), se advierte que mientras que en el Acta de Supervision
N® 0018 la DS consideré que el EIP de titularidad de Austral contaba con un
“almacén temporal"® de residuos sélidos que calificé6 como muy bueno, en el
Informe de Supervision la referida autoridad indicé que el area de
almacenamiento central de los residuos sélidos (lugar en donde se almacenan
temporalmente los residuos solidos) no se encontraba cerrada y cercada.

Asimismo, pese a que en el Informe de Supervision se sefialé que el lugar donde
se almacenan los residuos sodlidos peligrosos no se encontraba cerrada ni
cercada, en la fotografia se aprecia un muro de ladrillos posterior y en la parte
inferior a la derecha del muro mencionado, se observa un muro frontal de
ladrillos de mediana altura con una luz en la parte superior (ver extremo derecho
de la fotografia).

Por tanto, del Acta de Supervision N° 0018 y de la Fotografia que obra en el
Informe de Supervisibn esta Sala concluye que Austral: i) contaba con un
almacén de residuos sdlidos peligrosos que se encontraba cerrado y cercado;
i) en dicho almacén se colocaron los residuos solidos peligrosos que se
generaban en el EIP,; v, iii) que los residuos solidos peligrosos se encontraban en
contenedores debidamente rotulados.

Asimismo, tal como se menciond precedentemente, el articulo 40° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM* establece que para el almacenamiento central

Cabe indicar que la temporalidad es una caracteristica de |a accibn de almacenamiento, mas no del lugar
donde se realiza el mismo (almacén central), tal como se ha sefialado en las Resoluciones N™ 026 y 027-2015-
QEFA/TFA-SEPIM, emilidas el 27 de agoslo de 2015,

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-PCM.

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacanamianto central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichas residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos [as siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o malerias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;
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para residuos sdlidos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se
precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los
contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o
disposicion final.

En razén a lo expuesto, esta Sala Especializada considera que el hecho
detectado por la DS en la Supervision Regular del 2012 no constituye un
incumplimiento a la obligacién establecida en el articulo 40° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM puesto que Austral si contaba con un almacén
central para los residuos sodlidos peligrosos que se encontraba cercado y
cerrado, los cuales se ubicaron en contenedores debidamente rotulados.

Consecuentemente, al haberse determinado que en el presente caso que la
conducta de Austral no constituye un incumplimiento a la obligacién ambiental
contenida en el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, no se ha
configurado |a infraccion prevista en el literal d) del numeral 2 del articulo 145°
de la citada norma, por lo cual esta Sala Especializada considera que
corresponde revocar la Resolucién Directoral N°® 532-2015-OEFA/DFSAI emitida
el 29 de mayo de 2015 y, en consecuencia, archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Asimismo, corresponde revocar la Resolucion Directoral N° 806-2015-
OEFA/DFSAI emitida el 31 de agosto de 2015 al encontrarse vinculada a la
Resolucidn Directoral N°® 532-2015-0EFA/DFSAL.

En atencién a lo antes sefialado, carece de sentido emitir pronunciamiento sobre
lo alegado por Austral en su recurso de apelacién.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo
N® 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA y la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

2. Ubicarse en lugares que pemmitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lxiviados:

4. Los pasillos o dreas de trénsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir &l paso de magquinarias y
equipos, asl como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operatives y equipos e indumentaria de
proteccidn para &l personal de acuardo con la naturaleza vy toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el ariculo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8 Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos valatiles,

9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de ésta.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR las Resoluciones Directorales N° 532-2015-OEFA/DFSAI y
N*® 806-2015-OEFA/DFSAI del 29 de mayo y 31 de agosto del 2015, respectivamente,
y ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador seguido contra Austral
Group S.A.A. por la conducta descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Notificar la presente resoluciéon a Austral Group S.AA. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, para
los fines correspondientes.

Registrese y comuniguese.

|||||||||||||||||||||||||

PARODI

Sala Especializada en Pésqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Vocal
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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