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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 006-2016-OEFA/TFA-SEPIM

EXPEDIENTEN® :  2303-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs
ADMINISTRADO :  CASAMAR S.A.C.

SECTOR : PESQUERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 817-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: "Se confirma la Resolucién Directoral N® 817-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
agosto de 2015, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Casamar S.A.C., al haberse acreditado que incumplié
con el compromiso ambiental asumido en el Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental calificado favorablemente a través del Oficio N° 153-98-PE/DIREMA de su
planta de curado, consistente en destinar sus efluentes domésticos a la red de
alcantarillado publico de Samanco, lo cual configuré la infraccién prevista en el
numeral 73 del articulo 134° del Decreto Supremo N*® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

De otro lado, se confirma el primer extremo de la medida correctiva dictada a
Casamar S.A.C. en la Resolucién Directoral N° 817-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
agosto de 2015; y, asimismo, se modifica el segundo extremo de la misma, la cual
queda fijada en los términos sefalados en la presente resolucién”.

Lima, 9 de marzo de 2016
.  ANTECEDENTES

1. Casamar S.A.C." (en adelante, Casamar) es titular de la licencia de operacién para
desarrollar la actividad de procesamiento de productos hidrobiolégicos a través de
una planta de congelado con una capacidad instalada de 54 t/dia y una planta de
curado con una capacidad instalada de 26,18 t/mes’, en el establecimiento
industrial pesquero® ubicado en el distrito de Samanco, provincia del Santa,
departamento de Ancash (en adelante, EIP).

2.  Mediante el Oficio N* 153-98-PE/DIREMA del 19 de enero de 1998°, el Ministerio
de Pesqueria® calificé de manera favorable el Programa de Adecuacién y Manejo
|~

! Registro Unico de Contribuyente N® 20262855646,

E Segun la Resolucién Directoral N° 087-28-PE del 12 de mayo de 1998, (Fojas 20 y 21).

3 Establecimiento industrial pesquers.- Infraestructura fisica donde se instala una o mas plantas pcasamiento.
(Definicién recogida en el articulo 151" del Decreto Supremo N* 012-2001-PE).

4 Foja 135.



Ambiental de la planta de curado (en adelante, PAMA de la planta de curado) en
el EIP ubicado en el distrito de Samanco, provincia del Santa, departamento de
Ancash.

El 27 de setiembre de 2011, los inspectores de la Direccidén General de Asuntos
Ambientales de Pesqueria (en adelante, Digaap) del Ministerio de la Produccién
(en adelante, Produce) realizaron una inspeccién inopinada al EIP de titularidad de
Casamar (en adelante, Inspeccién del afio 2011) durante la cual se detecto el
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a carge de Ia
administrada, tal como consta en el Reporte de Ocurrencias N° 000718° (en
adelante, Reporte de Ocurrencias) vy en el Informe N°037-2011-

PRODUCE/DIGAAP-Dssa’ (en adelante, Informe).

Mediante la notificacién del Reporte de Ocurrencias se dio inicio al procedimiento
administrativo sancionador contra Casamar por la presunta infraccion prevista en el
numeral 73 del articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de
la Ley General de Pesca (en adelante, Decreto Supremo N° 012-2001-PE)°.

Posteriormente, a través de la Carta N° 286-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de junio
de 2012° la Subdireccién de Instruccién e Investigacién (en adelante, SDI) de la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
precisé el inicio del procedimiento administrativo sancionador y comunicé a
Casamar acerca de |a transferencia de funciones del Produce al OEFA™.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por Casamar'’, la DFSAI
emitid la Resolucion Directoral N° 817-2015-OEFA/DFSAI del 31 de agosto de

0

1

Actualmenta Ministerio de la Produccién.
Faja 3.
Fojas 1a 2

Cabe sefialar que la nofificacidn del Reporte de Ocurrencias fue in situ tal como dispone el Decrelo Supremo N®
016-2007-PRODUCE, Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Aculcolas (RISPAC), publicado en el
diario oficial El Peruano el 4 de agosto de 2007 que establece lo siguiente:

Articulo 34°.- Inicio formal del procedimiento sancionador

El procedimiento administrative sancionador se inicia siempre de oficio con la notificacién del Repore de
Ocurrencias, Acta de Inspeccion, Reporte del SISESAT, Reporte de Descarga, u otro documento o medio
probatorio al presunto infractor.

Articulo 19°.- Notificacion Personal
Para efectos de la validez de la notificacidn, dada la naturaleza de las diligencias de inspeccitn, ésta puede
realizarse en el lugar donde se verifique la presunta infraccidn o en el domicilio del presunto infractor.

Fojas 9 a 10. Dicha carta fue notificada el 25 de junio de 2012.

icarse que la precisidén realizada estuve referida a comunicar a Casamar sobre las sanciones gue
nderia imponerle en caso que se acredite |a infraccion imputada, las cuales se encontraban contempladas
ddigo 73 del Cuadro de Sanciones del Decreto Supremo N® 016-2007-PRODUCE.

os descargos fueron presentados mediante escritos de fechas 28 de junio de 2012 y 21 de marzo de 2014
jas 12 al 17 y 24 a 132).



3

| Ministerio Organismo de Evaluacion
PERU | : & Y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA |[SFiseal

2015 a través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Casamar'®, conforme se detalla en el Cuadro N° 1 a continuacién:

Cuadro N* 1: Detalle de la infraccidn por la cual se declard la existencia de responsabilidad administrativa
de Casamar mediante Resolucién Directoral N® 817-2015-0EFA/DFSAI

Conducta infractora MNorma tipificadora

No destind los efluentes domésticos de su planta de - D
curado a la red plblica de alcantarilade de Samanco, :Ergfzrf éggﬁ;?"iﬁmﬂd: Blmr Elju S;z:;:t:
conforme al compromiso ambiental asumido en el PAMA Supremo N* 015:-2DD?-PRCIDUCE"
de la planta de curado. P £

Fuente: Resolucidn Directoral; N*817-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 817-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI
ordend a Casamar el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Faojas 170 al 182.

En vitud de lo dispuesto en el arliculo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de fa inversion en el pais:

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en el diarie oficial El Peruano el 12 de julic de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y comeccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA ftramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones ne podran ser supericres
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yo agravantes corespondientes. Lo dispuesto en el presente pamafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestibn ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comigidén de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.

DECRETO §UPREMO N*® 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial El
Peruano 4 de marzo de 2001, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, publicado en el
El Peruano el 4 de agosto de 2007,

mplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y aculcolas, presentados ante la autoridad
nte.



Cuadro N* 2: Detalle de la medida correctiva impuesta por la DFSAI mediante la Resolucion Directoral

N* B17-2015-0EFA/DFSAI
Medidas Correctivas
Conducta infractora Plazo de Plazo para acreditar el
Obligacidn cumplimiento cumplimiento

Solicitar ante Produce Ia
aclualizacién del PAMA de

conforme al PAMA de la
planta de curado.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados a partir
del dia sigulente de wvencido el
plazo para cumplir con la medida
correctiva, Casamar debera
remitir a la DFSAl el cargo de la
solicited de actualizacién del
PAMA de la planta de curado,
respecto al destino final de los

Mo  destind sus | la planta de curado respecto efluentes domesticos de su planta
efluentes domésticos | al desting final de los de curado, presentado ante el
a la red de | efluentes domésticos de la f:;;:;a {:ﬂhd:::: Produca,

:Icantanlladé} :1;?1!:;: citada planta. deada’ sl Tlcls.ds b R T
" 2 . la segunda ‘ P d yor :
conforme al | En tanto dure el trAmite de P de (5) dias hébiles contados a partir
COMpPromiso nutualizanidln. la empresa NEE: del afo del dia siguiente de vencide el
ambiental asumido | deberd realizar la derivacidn 2015 plazo para cumplir con la medida
en al PAMA de la | o destino final de sus g correctiva, Casamar deberd
planta de curado efluentes domésticos presentar un informe técnico

acompafiado de medios visuales
(fotografias yo videos) de fecha

cierta y con coordenadas UTM
WGS, que acredite la derivacidn
o desting final de sus efluentes
domésticos conforme su
Programa de Adecuacién vy
Manejo Ambiental, en tanto dure
el tramite de actualizacion.

Fuente; Resolucion Directoral N° 817-2015-0OEFA/DFSAI
Elaboracidn: TFA

La Resolucién Directoral N® 817-2015-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

a) Respecto a la solicitud de acumulacion de procedimientos administrativos
sancionadores formulada por Casamar, la DFSAI sostuvo que del articulo
149° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, Ley N° 27444) se observa que la acumulacién de procedimientos
administrativos tiene por finalidad, entre otros, reducir la cantidad de tramites
y actos procesales que dificulten el desenvolvimiento de dichos
procedimientos y alcanzar una decision en tiempo razonable. Asimismo, la
acumulacion puede promoverse de oficio o a pedido de parte; no obstante, es
la autoridad administrativa guien determina su pertinencia, siguiendo el
criterio de oportunidad.

En tal sentido, la DFSAI sefialé que si bien los expedientes N° 855-2011 y
2303-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs contienen procedimientos
nistrativos sancionadores referidos a un mismo administrado, los hechos
ados corresponden a distintas unidades productivas (curado vy
cofgelado), los cuales cuentan con distintos instrumentos de gestion

jantal. Ademas, teniende en cuenta el grado de complejidad de cada
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procedimiento, corresponde declarar improcedente la solicitud de
acumulacién de los expedientes antes sefialados.

Asimismo, la primera instancia administrativa indicé que del PAMA de la
planta de curado se observa que Casamar se comprometid a que los
efluentes domeésticos, una vez tratados, tendrian como destino final el sistema
de alcantarillado de la red publica del distrito de Samanco. Sin embargo, en la
Inspeccion del afio 2011, los inspectores de la Digaap de Produce detectaron
que los efluentes domésticos eran derivados a través de un camion cisterna a
una zona agricola, ubicada aproximadamente a dos (2) kilometros del EIF.

Respecto al argumento expuesto por Casamar en su escrito de descargos
referido a que sus efluentes eran vertidos a una poza adyacente a su EIP
para darles un tratamiento especial porque las lagunas de oxidacion en donde
se realizaba su tratamiento fueron invadidas por un agricultor, la DFSAI
sefiald que el procedimiento administrativo sancionador no esta referido al
sisterna de tratamiento de los efluentes domésticos sino al destino final de los
mismos'®.

Asimismo, la DFSAI indico que Casamar no adjuntd medio probatorio alguno
gue acredite que cumplié con comunicar a Produce sobre las contingencias
presentadas en el sistema de tratamiento de efluentes domésticos, asi como
la aprobacion del Plan de Contingencias (que adjunté a sus descargos) y la
modificacion del PAMA de la planta de curado por parte de la autoridad
competente.

Del mismo modo, la primera instancia administrativa consideré que no
correspondia realizar una nueva inspeccién ocular solicitada por la
administrada, toda vez que la infraccién imputada se detectd durante la
Inspeccion del afio 2011.

En tal sentido, la DFSAI concluyé que ha quedado acreditado que Casamar
no destiné sus efluentes domésticos a la red de alcantarillado publico del
distrito de Samanco, conforme al compromiso asumido en el PAMA de la
planta de curado, incurriendo en la infraccion prevista en el numeral 73 del
articulo 134° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

De ofro lado, la DFSAI indicd que correspondia imponer una medida
correctiva, dado que del Informe N° 084-2015-OEFA/DS del 11 de junio de
2015, no se advierte que Casamar se encuentre destinando los efluentes
domésticos de la planta de curado a la red publica de alcantarillado del distrito
de Samanco, por lo cual, en el presente caso, no se ha subsanado la
conducta infractora.

/]

Al
de
pd
dre
de

DFSAI agregd que “58, lgualmente, es preciso manifestar gue Casamar no ha sefialado en ninguno
scargos algln impedimento para no dervar sus efluentes domdsticos hacia la red de alcantarillade
ha detallado el impedimento de ulilizacidn de las lagunas de oxidacidn; no obsfante, esta zona no es
rivacidn de sus efluentes domésticos, por lo que no existira sustento alguno que justiique la evacuacidn
efluentes hacia olra zona que no sea la sefialada en el compromiso ambiental®. (Faja 173).

:
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El 13 de noviembre de 2015, Casamar interpuso recurso de apelacion'® contra la
Resolucién Directoral N°817-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

(i) En el PAMA de la planta de curado se indicé que los efluentes domésticos se
bombearian hacia la red publica de alcantarillado del distrito de Samanco “en
tiempo futuro, sin embargo ante la realidad material que el pueblo de
Samanco tiene un sistema de alcantarillado totalmente limitado y colapsado
sin posibilidad de brindarnos el servicio”'’, razén por la cual dispusieron tratar
sus efluentes domésticos en el mismo pozo séptico de la planta de
congelado, pues las aguas residuales domésticas de ambas plantas tienen
las mismas caracteristicas. Ademas, en ese escenario, no han podido
conectar su sistema de aguas residuales de uso domeéstico al sistema de
alcantarillado de la red publica del distrito de Samanco.

(i) Asimismo, siendo que los efluentes domésticos de las plantas de curado y
congelado tienen las mismas caracteristicas, la DFSAI no debidé denegar la
solicitud de acumulacién de los expedientes N> 855-2011 y 2303-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs “cuando siendo los mismos efluentes de la
misma empresa debia darse el mismo trato y no ser discriminados
argumentando que son dos procesos diferentes. Mientras que en el 855 se
archiva declarando inexistencia de responsabilidad administrativa en el 2303
la misma funcionaria opina lo contrario haciendo una discriminacién™®.

(i) Por otro lado, la planta de curado no ha operado durante los afios 2010 al
2013, por lo cual durante este periodo no se ha generado aguas residuales
domésticas, siendo que cuando se realizé la Inspeccion del afio 2011, la
planta de curado no se encontraba operando, lo cual puede corroborarse con
sus reportes mensuales presentados ante la Direccion de Produccion
Chimbote (en adelante, Direpro Chimbote).

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministeric del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'°, se crea el OEFA.

Fojas 184 a 197 y 201 a 223,

Sobre este punto Casamar indictd que “Viene al caso comenfar que desde siempre la poblacidn de Samanco tiene
problemas de alcantarilado ¥ es ef caso que solamente recibe 2 horas diaras de agua, pues las limitaciones de sus
pequeftas lagunas de oxidacion no permile mayor flujo; a ello se sume que eslas lagunas tiene su rebose hacia el
lacho de rlo que descarga al mar (...) no hace muche fue el mismo Ministerio de la Produecidn quien liderd las
investigaciones producto de las denuncias de los cultivadores de conchas por la confaminacidn de fa Bahfa de
Samanco, este fema fue en su oporfunidad de dominio pdblico y nosolros no somos responsables de ello”, (Fojas
218y 219).

Foja 214

DECRET( LEGISLATIVO N* 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio
ente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Disposicidn Complementaria Final.- Creacién de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio del

apismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
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Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley N° 29325)*°, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N® 28325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA®".

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM? se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de Produce al

Créase el Organismo de Ewaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargade de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancidén en materia
ambiental que corresponde,

LEY N°® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruana &l 5 de marzo de 2008,

Articulo 6*.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (QEFA)

El Organismeo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo piblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, ¥ se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancidn en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 vy |a presente
Lay. El OEFA es el ente rector del Sisterna de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

{..)

Articulo 11*.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion, y
sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacién ambiental, asi como de los compromisos dervados de los instrumentos de geslidn ambiantal v de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

c) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los insirumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromises ambientales de
contratos de concesidn vy de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

.

LEY N* 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asl como el cronograma para la transferencia del respectivo acerve documentario, personal, bienes y
recursos, de caga una de las entidades.

PREMO N°® 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
iental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial EI

3 de junio de 2011,
*.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,



14.

111

15.

16.

OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD® se
establecid que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién ambiental del sector pesqueria desde
16 de marzo de 2012.

Por ofro lado, el articulo 10° de la Ley N°® 29325, y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM (en adelante, Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM)*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del
OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)¥, prescribe que el ambiente comprende

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 002-2012-0EFAICD, publicada en el diario oficial El Pervano el 17
de marzo de 2012,

Articulo 2°.- Determinacién de la fecha en que el OEFA asumird las funciones objeto de transferencia

Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumird las funcicnes de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio de
la Preduccicn.

LEY N* 20325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelio por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamente de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en [a misma Resolucién, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articule 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidén Amblental:

a) Resolver en segunda y Oltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacidn de Incentivos.

b} Proponefal Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito

petencia.

Se &l Tribunal Constitucional recalda en el expediente N® 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27.
L 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,
Arti ~ Del ambito
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aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas ¥ la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional del conjunto de normas que
tutelan bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®®,

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida asi como el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iiij) como conjunto
de obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®'.

)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidén hecha al "ambiente” o a "sus componentes®
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o anitrepogénice que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimanio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constifucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC, Fundamento juridico 33,

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

{...)

22. A la paz, 3 la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado v adecuado al desarrolle de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PASTC
(Fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfruter de un medio ambiente en el
gue sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera nafural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alferacidn sustantiva de la indicada inferrelacidn. (...) Sobre el

ite...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes pdblicos de mantener los bienes
as condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacidn alcanza fambién a

la Jrigle’ dimensidn de la proteccién al ambiente se puede revisar la Senlencia T-T60/07 de la Corle
Constifugibnal de Colombia, asl como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-

T U ML RS T
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Cabe destacar que en su dimensidén como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de
adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus
actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccién del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; ;fz, (iii) medidas de precaucién
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos™.

Bajo este marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento son las
siguientes:

(i) Si correspondia la acumulacién de los expedientes N* 855 y 2303-2011-
PRODUCE/DIGSECQVI-Dsvs y si se ha vulnerado el derecho a la igualdad
de Casamar.

(i) Siel compromiso establecido en el PAMA de la planta de curado era exigible
a Casamar, al momento de la Inspeccidn del afio 2011.

(iiiy Si Casamar es responsable administrativamente por el incumplimiento del
compromiso establecido en el PAMA de |a planta de curado.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

. Si correspondia la acumulacién de los expedientes N°* 855 y 2303-2011-

PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs y si se ha vulnerado el derecho a la igualdad de
Casamar

En su fecurso de apelacion, Casamar sefalé que siendo que los efluentes
domésstitos de las plantas de curado y congelado tienen las mismas caracteristicas,
la DF no debid denegar la solicitud de acumulacién de los expedientes N* 855-
2011 2303-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs ‘“cuando siendo los mismos
eflu de la misma empresa debia darse el mismo trato y no ser discriminados
argumentando que son dos procesos diferentes. Mientras que en el 855 se archiva

Senten“a del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 8.

10
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declarando inexistencia de responsabilidad administrativa en el 2303 la misma
funcionaria opina lo contrario haciendo una discriminacion”.

Al respecto, corresponde indicar que el derecho a la igualdad es un derecho
constitucional contemplado en el inciso 2) del articulo 2° de la Constitucién Politica
del Pert™, que garantiza que no se introduzcan diferenciaciones de trato en

supuestos semejantes.

Segun el Tribunal Constitucional, el principio-derecho a la igualdad tiene dos
facetas igualdad ante la ley e igualdad en la ley, siendo que es vulnerado cuando el
trato desigual carezca de una justificacién objetiva y razonable™:

“Constitucionalmente, el derecho a la igualdad tiene dos facetas: igualdad ante la
ley e igualdad en la ley. La primera de ellas quiere decir que la norma debe ser
aplicable por igual a todos los que se encuentren en la situacién descrita en el
supuesto de la norma; mientras que la segunda implica que un mismo érgano no
puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos
sustancialmente iguales, y que cuando el drgano en cuestién considere que debe
apartarse de sus precedentes, tiene que ofrecer para ello una fundamentacién

suficiente y razonable.

Sin embargo, la igualdad, ademdas de ser un derecho fundamental, es también un
principio rector de la organizacién del Estado social y democrético de Derecho y
de la actuacién de los podsres pablicos. Como tal, comporia que no tods
desigualdad constituye necesariamente una discriminacién, pues no se proscribe
fodo tipo de diferencia de frato en el ejercicio de los derechos fundamentales, la
igualdad solamente serd vulnerada cuando el frato desigual carezca de una
Jjustificacién objetiva y razonable. La aplicacién, pues, del principio de igualdad, no
excluye el tratamiento desigual; por ello, no se vulnera dicho principio cuando se
esfablece una diferencia de frato, siempre que se realice sobre bases objefivas y
razonables”.

El mencionado principio-derecho ha sido recogido en el numeral 1.5 del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, a través del principio de imparcialidad, el
cual establece que la Autoridad Administrativa debe otorgar un tratamiento y tutela
igualitarias a los administrados frente al procedimiento.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERL.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

1. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, raligidn,
opinidn, condicién econdmica o de cualguier otra indole,

Sentencia del Tribunal Constitucicnal recaida en los expedientes N™ 0009-2007-PUTC y 0010-2007-PITC.
Fundamento juridico 20.

LEY N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

ntoAdministrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de glros frincipios generales del Derecho Administrative:

imparcialidad.- Las autoridades administrativas actian sin ninguna clase de discriminacién entre
dos, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resohviende conforme al
orden juridico y con atencién al interés general,

11
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Asimismo, el articulo 149° de la referida ley establece que la autoridad responsable
de la instruccion, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone
mediante resolucion irrecurrible la acumulacién de los procedimientos en tramite

que guarden conexion.

En el presente caso, de la revision de los procedimientos administrativos

sancionadores aludidos por Casamar, se advierte lo siguiente:

Cuadro N* 3: Detalle de los expedientes N** 855 y 2303-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

N°® Expediente

855-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-

2303-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-

Inspeccionada

Dsvs Dsvs
N*® Resolucion
Directoral 874-2015-0EFA/DFSAI 817-2015-0EFAJDFSAI
Administrada Casamar S.A.C. Casamar 5.A.C.
Fecha S .
Inspeccion 13 de junio de 2011 27 de setiembre de 2011
i Planta de congelado Planta de curado

IGA

Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental de la planta de congelado
presentado el 15 de diciembre de
1954,

FAMA de |a planta de curado
calificado favorablemente mediante el
Oficio N* 152-98-PE/DIREMA, del 19
de febrero de 1998.

Hechos

Reporte de Ocurrencias N*® 108-01-
2011-PRODUCE/DIGSECOWVI-Dif

“Las pozas de oxidacién (02) pozas
de efluentes se encuentran vacias e
inoperativas. Los efluentes del

proceso de produccién y las

Reporte de Qcurrencias

“..La planta liene un sistema de
vertimiento de efluentes industriales y
domésticos hacia un mismo colector
desde donde son bombeados a un

camién__provisto de un_tangue
cisterna, con el cual  son

aguas residuales domésticas son

trasladados en zona agricola a 2 km

vertidos a una poza de tierra de
200 m* (doscientos) de drea, en af
interior del establecimienfo cercano
al cermo”,

a i mente de distanci; I,
planta, por lo gque los efluentes
domésticos _no _son enviados al

alcantarillado municipal de
Samanco {...)"

Infraccién

Mumeral 73 del articulo 134° del
Decreto Supremo N* 012-2001-PE.

Mumeral 73 del articulo 134° del
Decreto Suprema N* 012-2001-FE.

Resolucién
Directoral N*

874-2015-0EFA/DFSAI

817-2015-0EFA/DFSAI

Pronunciamiento

Archivar

Determinar
administrativa

responsabilidad

Elaboracién: TFA

En tal sentido, tal como se observa del Cuadro N° 3 de la presente resolucion, si
bien es cierto que ambos procedimientos se siguieron contra Casamar por incurrir
en la infraccién prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Decreto Supremo
N® 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE,
lo es que dichos procedimientos estan referidos a hechos que no guardan
, puesto que:

procedimiento seguido en el expediente N° 855-2011-
ODUCE/DIGSECOVI-Dsvs se origind en virtud que en el mes de junio de
11, en la planta de congelado de titularidad de Casamar, se verifico que la
inistrada no tratd sus efluentes industriales y domésticos, de acuerdo con

12
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lo establecido en el instrumento de gestibn ambiental de la planta de
congelado.

b) Por otro lado, en procedimiento seguido en el expediente N° 2303-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs se inicié en mérito gue en el mes de setiembre
de 2011 se constaté que sus efluentes domésticos no eran derivados al
sistema de alcantarillado del distrito de Samanco, tal como se establecié en el
instrumento de gestion ambiental de la planta de curado sino que era
destinado mediante camiones cisternas a una zona agricola.

En tal sentido, se desprende que los hechos detectados en los indicados
procedimientos estan referidos a conductas infractoras independientes entre si,
pues constituyen incumplimientos de distintos instrumentos de gestion ambiental de
Casamar, fueron constatados en oportunidades diferentes y, ademas, mientras uno
esta referido al tratamiento de los efluentes domésticos de la planta de congelado,
el otro esta vinculado a la disposicion final de los efluentes domésticos de su planta
de curado™.

Por lo tanto, esta Sala considera que teniendo en cuenta los hechos verificados en
la inspeccién realizada el 13 de junio de 2011 (expediente N°® 855-2011-
PRODUCE/DIGSECQVI-Dsvs) y la Inspeccion del afio 2011 (materia del presente
procedimiento administrativo sancionador) no correspondia acumular los
expedientes antes mencionados.

Sin perjuicio de lo expuesto, esta Sala considera que el argumento que subyace de
lo alegado por Casamar es que se estaria vulnerado su derecho a la igualdad
porgue a través de la Resolucién Directoral N® 874-2015-OEFA/DFSAI, recaida en
el expediente N° 855-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs a DFSAI archivo el
procedimiento administrativo sancionador seguido contra Casamar, mientras que en
el presente caso se ha determinado su responsabilidad administrativa.

Con relacién a ello, es pertinente mencionar que mediante la Resolucién Directoral
N° 874-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI sefalé lo siguiente®:

“48. Conforme a lo anterior, durante la inspeccidn realizada el 13 de junio
de 2011, la DIGSECOVI verificé que Casamar incumplié el compromiso
ambiental establecido en el PAMA de su planta de congelado, debido a
qgue los efluentes provenientes del proceso y las aguas residuales
domésticas eran fratados en un pozo de tierra (...).

53. En mérito a lo anterior y considerando lo manifestado por la
representante de Casamar, si bien los efluentes generados en la planta de
congelado eran tratados de forma distinta a la establecida.en su PAMA, es
precgisofqener en cuenta que el predio agricola donde se ubican las pozas

v

ncionarse que en ninguna de las inspecciones antes sefialadas los inspectores de Produce
fialado por la recurrente en su recurso de apelacién referido a que los efluentes provenientes de la
0 y de congelando convergen en una sola poza. i

constataron
planta de

13
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en las gue se debia tratar los efluentes de proceso y las aguas residuales
domésticas se encontraban en posesion de un tercero. (...)

60. El hecho que el predio donde se ubican las pozas en las que Casamar
debia tratar sus efluentes de proceso y aguas residuales domésticas haya
sido ocupado por un tercero, constituye un riesgo atipico de la actividad de
procesamiento de recursos hidrobiolégicos (congelado), resultando
materialmente imposible que la planta derive los efluentes a dichas pozas
conforme a lo establecido en su PAMA.

62. Por consiguiente, si bien en este caso se verifico el hecho constitutivo
de la infraccidn, se acredité la ruptura del nexo causal para determinar la
responsabilidad administrativa, por lo que corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador (...)"

De lo expuesto, se observa que la Resolucién Directoral N* 874-2015-OEFA/DFSAI
no tiene relacién alguna con lo resuelto en la resolucion apelada, puesto que en el
presente procedimiento administrativo sancionador no se le ha imputado ser
responsable de no tratar sus efluentes industriales y domésticos tal como
contemplé en el instrumento de gestion ambiental, sino que dispuso el efluente
domeéstico ya tratado a zonas agricolas y no al alcantarillado del distrito de
Samanco tal como se establecié en el PAMA de la planta de curado.

Cabe mencionar que la evaluacién de cada procedimiento administrativo
sancionador es individual teniendo en cuenta las circunstancias y medios
probatorios aportados por los administrados ante la imputacion de presuntas
infracciones.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en este
extremo de su apelacion.

Si el compromiso establecido en el PAMA de la planta de curado era exigible a
Casamar, al momento de la Inspeccion del afio 2011

Casamar indicd que la planta de curado no ha operado durante los afios 2010 al
2013, por lo cual durante este periodo no se ha generado aguas residuales
domeésticas, siendo que cuando se realizé la Inspeccion del afio 2011, la planta de
curado no se encontraba operando, lo cual puede corroborarse con sus reportes
mensuales presentados ante la Direpro Chimbote.

Sobre el particular, debe mencionarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley
N° 28611 establecen que los instrumentos de gestién ambiental incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como proposito
evitar § reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las

actividades productivas®.

1.
.= De los instrumentos

instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orfentados a la ejecucidn de la politica ambiental,
gsobre 1§ bate de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias y
reglamdntarias.

14
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40. Asimismo, el articulo 76° de la Ley N° 28611%*, en concordancia con el articulo 6°
del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca® (en adelante, Decreto Ley
N® 25977) establece que, a fin de impulsar la mejora continua de desempefio
ambiental por parte de los titulares de las operaciones, el Estado puede exigir
(dentro del marco de la actividad pesquera) la adopcién de sistemas de gestion
ambiental acordes con la magnitud de sus operaciones, las cuales deberan
contener las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los impactos
ambientales de contaminacién y deterioro en el entorno maritimo, terrestre y
atmosférico.

41. Siendo ello asi, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 78° y 83° del Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, en concordancia con el articulo 151° de la referida
norma, los titulares de establecimientos industriales pesqueros se encuentran
obligados a adoptar las medidas de prevision, mitigacion, control, conservacion y
restauracién derivados, entre otros, de los compromisos ambientales contemplados
en sus instrumentos de gestién ambiental*’.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicades con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental v las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podran ser de planificacion, promocidn, prevencion, control, correccidn,
informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacidn, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas
y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sisternas de gestidn ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cieme; los Planes de Contingencias; los estindares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacidn, control y remediacibn; los
mecanismos de paricipacidn ciudadana; los planes integrales de gestitn de residuos; los instrumentos orientados
a conservar los recursos nalurales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y sancidn; la clasificacion de
especies, vedas y areas de proteccion y consenvacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de
los objelives sefialades en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestidn ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demds
4 programas y compromisos.

- LEY N* 28611,
Articulo 76°.- De los sistemas de gestién ambiental y mejora continda
El Estado promueve que los litulares de operaciones adopten sistemas de gestion ambiental acordes con la.
naturaleza y magnitud de sus operaciones, con la finalidad de impulsar la mejora continua de sus niveles de
desempefio ambiental.

- DECRETO LEY N* 258977, Ley General de Pesca, publicada en el diario oficial El Peruana el 22 de diciembre de
1882,
Articulo 6°.- El Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccidn y preservacidn
del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafos
o riesgos de contaminacién o deterioro an el entorno maritimo terrestre y atmosférico.

o DECRETO SUPREMO N* 012-2001-PE.
Articulo 78°.- Obligacicones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas
Los litulara's & lg5 actividades pesqueras y aculcolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion fde désechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
b5, dblos dafos a la salud o sequridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosisternas o
anfidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular, asi
‘efectos o impactos resultantes de sus aclividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de manera
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42,

43.

En tal sentido, el articulo 91° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE* dispone que
la adecuacion a las regulaciones ambientales a que se encuentran obligados los
titulares de actividades pesqueras y acuicolas se hara a través de los PAMA, los
cuales les son exigibles a dichos titulares®.

En dicho contexto, Casamar, como titular de una licencia de operacién para realizar
la actividad de procesamiento de recursos hidrobiolgicos® cuenta con el PAMA de
la planta de curado aprobado por Produce, en el cual asumid el siguiente
compromiso®®:

45

permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacién y el impacto negative de las mismas, a través de la
implementaciin de practicas de prevencidn de la conftaminacién y procesos con tecnologias limpias, practicas de
reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final Asimismo, estdn obligados a adoptar medidas destinadaz a la
conservacién de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Articulo 83*.- Adopcidén de medidas de caracter ambiental por parte de los titulares de establecimientos
industriales pesqueros

La instalacidn de establecimientos industriales pesquercs o plantas de procesamiento obliga a su litular a la
adopcidn de las medidas de prevencion de la contaminacidn, uso eficiente de los recursos naturales que
constituyen materia prima del proceso, reciclaje, reuso y tratamiento de los residuos que genera la actividad.

Articulo 151%.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamenio y de las demés disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente:

()

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.

DECRETO SUPREMO N* 012-2001-PE.

Articulo 91°.- Plazo de ejecucidn de los Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental

81.1 La adecuacidn a las regulaciones ambientales a que se encuentran obligados los titulares de actividades
pesqueras y aculcolas sa hari a través de los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA), cuyo plazo
de ejecucion no excedera de 5 afios contado a partir de su aprobacién,

91.2 Los PAMA son exigibles a las personas naturales o juridicas que desarrollen actividad pesquera o aculcola a
la fecha de promulgacidn de las normas que contengan obligaciones ambientales que impliguen una adecuacién
gradual.

91.3 Los plazos y condiciones de presentacidn de los informes ambientales, de los programas de menitoreos de
efluentes, emisionas y del cuerpo raceptor, y del PAMA, se espacificardn en las Guias Técnicas pertinentes

91.4 La Direccidn Nacional de Medio Ambiente podrd extender el plazo de adecuacién a que se refiere el primer
parrafo, por un plazo no mayer de 2 afos, en los casos en que los PAMA contengan acciones destinadas a
promover métodos de prevencién de la contaminacién y respondan a los objetivos de proteccion ambiental
contenidos en las Gulas Técnicas Ambientales.

Cabe indicar que sobre los PAMA el articulo 26° de la Ley N* 28611 sefiala lo siguienta:

Articulo 26°.- De los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental

26.1 La autoridad ambiental compelente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacidn y Manejo
Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacidn de una aclividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas,
debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respeclivas nomas, a ravés de
chjetives de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las
medidas de pravencidn, control, mitigacién, recuperacién y eventual compensacidén que corresponda. Los informes
sustentatorios de la definicion de plazos y medidas de adecuacidn, los informes de seguimiento y avances en el
cumplimiepio del FAMA, tienen cardcter piblico y deban estar a disposicidn de cualquier persona interesada.

26.2 El i plimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste, se

olucién Directoral N* 087-98-PE, de fecha 12 de mayo de 1988, el Ministeric de Pesgueria
Produce) aprobd a favor de Casamar, entre ctras, la licencia de ocperacidn de la planta de curado para
ienta recursos hidrobioldgicos, con una capacidad instalada de 26,18 tmes, en el EIF ubicado en el
manco, provincia del Santa, departamento de Ancash.
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Wil Programa de Manejo Ambiental {PMA)

Comprende el equipamiento y oifras acciones tendentes al aprovechamiento
integral del recurso pequero para evitar o mitigar los efectos de la actividad del
proceso productivo, sobre el medio ambiente la ecologia, la salud e
infraestructura.

7.1 En las operaciones del proceso productivo

)

c. Efluentes Residuales de Uso Doméstico

Los residuales domésticos, procedentes de los inodoros, duchas, urinarios, son
evacuados hacia un pozo de sedimeniacidn, de donde es bombeado hacia la red
ptiblica de la poblacién de Samanco”.

44, De ello se desprende gue de acuerdo con el instrumento de gestion ambiental de la
planta de curado de Casamar el destino final de los efluentes residuales domésticos
provenientes de la planta de curado seria la red publica de la poblacion de
Samanco.

45. En este orden de ideas, debe indicarse que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental deben ser cumplidos en el modo que fueron
aprobados por la autoridad de certificacion, al estar orientados a prevenir o revertir
en forma progresiva, seglin sea el caso, la generacion y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas. Por tanto, esta Sala
considera que Casamar debia cumplir con lo establecido en el PAMA de la planta
de curado referido a la disposicién final de los efluentes domésticos.

46. Sin embargo, debe mencionarse que del Reporte de Ocurrencias y del Informe
Técnico se observa que los inspectores de la Digaap de Produce en la inspeccion
inopinada del 2011 en el EIP de Casamar detectaron lo siguiente:

"Hechos constatados

La planta pesquera no se enconird en produccién. La planta tiene un sistema de
vertimientos de efluentes industriales y domésticos hacia un mismo pozo colector
desde donde son bombeados a un camidn provisto de un tangue cisterna, con el
cual son trasladados en zona agricola a 2 km aproximadamente de distancia de la
planta; por lo que los efluentes domésticos no son enviados al alcantanilado
municipal de Samanco {...)

(Reporte de Ocurrencias)

Hechos constatados in situ

i

Asl mismo se verifico que liene un sistema de vertimientos de sus efluentes
industriales (del lavado de los recursos hidrobiolégicos, lavado de las plantas de
procesamiento y equipos, efc) y efluentes domésticos (inodoros, duchas,
lavaderos, efc) que recolectan los efluenfes a través de las canaletas y tuberias y
que finalmente desembocan en un mismo pozo colector, desde donde son
bombeados a un camidon provisio de un tanque cisterna, para su fraslado y
vertimiento a zona agricola, a 2 Km de distancia de la planta”.

47. Al respecto/esAmportante sefialar que conforme establecen los ar‘t[cul-:}s 43° y 165°
27444, son considerados documentos publicos aguellos emitidos
validam por los drganos de las entidades; asi como constituyen hechos no
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48.

sujetos a actuacion probatoria aguellos que hayan sido comprobados con ocasion
del ejercicio de las funciones atribuidas a la autoridad administrativa®.

En tal sentido, el Reporte de Ocurrencias y el Informe*’ elaborados por los
inspectores de la Digaap de Produce constituyen documentos a partir de los cuales
se dejé constancia de los hechos ocurridos durante la inspeccion inopinada del
2011, esto es, de las condiciones en que Casamar venia desarrollando sus
actividades pesqueras®®, por lo que constituyen medios probatorios de la comision
de los hechos imputados al interior del presente procedimiento administrativo
sancionador®,

LEY N*® 27444,
Articulo 43*.- Valor de documentos pablicos y privados

(:-)
43.1 Son considerados documentos publicos aquellos emitides validamente por los drganos de las entidades. (...).

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacidn probatoria

Mo serd actuada prueba respecto a heches piblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.

DECRETO SUPREMO N*® 016-2007-PRODUCE.

Articulo 25°.- El Informe Técnico

Concluidas las acciones de control y fiscalizacidn, los inspectores elaboran un Informe Técnico, el cual elevardn en
el més corto plazo a su inmediato superior. Dicho informe narra de manera circunstanciada y concreta los hechos
acontecidos durante la accidén de control.

En caso de que durante la inspeccién se constate la comisién de una infraccidn, el Informe Técnico que elaboren
los inspectores debe contener como anexos los originales del Reporte de Ocurrencias, Parte de Muestreo, Acta de
Inspeccion, Cargo de la Motificacidn y demas medios probatorios que sustenten la denuncia, Dicho informe,
incluidos sus anexos, es remitido por el superior al drgano sancionador correspondiente en un plazo maximo de
diez (10} dias hdbiles.

Decreto Supremo N* 016-2007-PRODUCE.

Articulo 5°.- Calidad del Inspector

Mediante resolucién ministerial, el Ministerio de la Produccitn estableca las condiciones y requisitos exigidos a los
inspectores, asl como las fallas en que incurran los inspeclores en el ejercicio de sus funciones y las
carrespondientes sanciones.

El inspector acreditado por al Ministerio de la Preduccién o por las Direcciones Regionales de Produccidn tiene la
calidad de fiscalizador, estando facultado para realizar labores de inspeccidn y wvigilancia de los recursos
hidrobloldgicos en las actividades pesqueras y acuicolas, en todo lugar donde éstas se desarrollen, entre ellas,
zonas de pesca, puntos de desembarque, embarcaciones pesqueras, establecimientos industriales, centros
aculcolas, centros de comercializacidn, astilleros, garitas de control, camiones isotérmicos, camaras frigorificas,
almacenes de aduana y todo establecimiente o wvehicule de transporte relacionado con dichas actividades,
incluyendo zonas de embarque, pudiendo inspeccionar toda carga o equipaje en la que se presuma la posesién
ilegal de recursos hidrobiolgicos.

Durantes los actos de inspeccidn, el inspector fiscalizador desarrolia funciones estrictamente técnicas, estando
facultado para:

a) Practicar inspecciones oculares para verificar las condiciones an que se desarrollan las actividades pesqueras y
acuicolas, asi como las actividades vinculadas directa o indirectamente a las mismas.

(-}

¢) Levantar Reportes de Ocumencias, Partes de Mueslreo, actas de inspeccidn, actas de decomiso, aclas de
donacién, actas de entrega - recepcidn de decomisos, actas de devolucién de recursos al medio natural, actas de
remocion de precintos de seguridad y otras necesarias para el desarmollo de la diligencia de inspeccidn,

Articulo 24°.- Medios probatorios aportados por los inspectores

Para efectos de la verificacidn de los hechos constitutivos de |a infraccidn, los inspectores pueden dispaner, entre
ofras, la realizacion del muestreo biométrico y gravimétrico de recursos hidrobiolégicos, asi como otros medios
probatorios que resulten idoneos para determinar la presunta comisién de infracciones, tales como folografias,
grabagjones de audio y video, entre otros,

Supremo N° 016-2007-PRODUCE.

Arfjculp 39°.- Valoracidn de los medios probatorios

de Ocurrencias, asi como la informacidn del Sistema de Seguimiento Satelital constituyen uno de los
torios de la comision de los hechos por parte del presunto infractor, pudiendo ser complementados o
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En tal sentido, esta Sala considera que durante la Inspeccién del afio 2011 se
verificd el incumplimiento del compromiso ambiental por parte de la recurrente en el
PAMA de la planta de curado, lo cual configurd la infraccion prevista en el numeral
73 del articulo 134" del Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Asimismo, cabe precisar que el cumplimiento del compromiso ambiental establecido
en el PAMA de la planta de curado de Casamar, referido a la disposicion final de los
efluentes domeésticos, no esta condicionado a la productividad de la planta de
curado®, mas aln cuando en el referido instrumento de gestién ambiental sefiala lo
siguiente®:

“VI. Diagndstico Ambiental de las operaciones de procesamiento pesquero
(...

6.5 Identificacién ¥ Cuantificacién de los Impactos Potenciales y Relevantes

(.-)
6.5.1 Caracterizacidn de Residuales del Establecimiento Industrial

(i)

c. Residuales de Uso Doméstico (Inodoros, Lavatorios y Duchas)

En términos generales, las aguas residuales provenientes del uso doméstico son
principalmente aguas de lavadp, duchas e inodoros. En la mayoria de los casos, la

descarga sdlo se produce durante las horas de trabajo (...)

Estos efluentes, no incidirdn en el medio, pues sus Instalaciones son
independientes de las del proceso productive y su vertimienfo es transportado
hacia un pozo colector(...)".

Ademas, es oportuno sefialar que la operatividad o inoperatividad de la planta si
incide en la determinacién de la sancién pecuniaria a imponerse de ser el caso™;
sin embargo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° de la Resolucion N* 026-

L1

reemplazados por otros medios probatorios que resulten iddéneos y que permitan determinar la verdad material de
los hechos datectados.

Del Reporte de Ocurrencias se observa que se consignd “La planta pesquera no se encontrd en produccidn. La
planta tlene un sistema de vertimiento de efluentes industriales y domésticos hacia un mismo pozo colector desde
donde son bombeados a un camidn provisto de un tangue cisterna, con el cual son trasladados en zona agricola &
2 km aproximadamente de dislancia de la planta; por lo que los efiventes doméslicos no son enviados al
alcantariiado municipal de Samance, incumplianda su compromiso ambiantal asumido en el PAMA, especificado
en el folio 203 del respectivo expediente. PAMA aprobado con OF, 153-98-PE/DIREMA”,

Faja 127,

DECRETQ SUPREMO N* 016-2007-PRODUCE, Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras
Acuicolas — RISPAC, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de agosto da 2007,

Tipo de Medida Determinacidn de la Sancidn
Cédigo Infraccién Infraccién | Cautelar Sanclon (multas en UIT)
Incumplir
COMpromisos
:mbio:l:;s en las 73.2 Plantas de procesamiento
chivid dedicadas al CHD o CHI ¥ no sa
" ity ¥ No Multa encuentran operando al momento
sentados  ante de [a inspeccién: 2 UIT.
/ la autoridad
/ competente. ;
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V.3.

53.

2014-OEFA/CD, Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais (en adelante, Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD) en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, la autoridad decisoria podra: (i) en caso el administrado haya
revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados por
dicha conducta, solo se declarara la existencia de responsabilidad administrativa; y,
(i) en caso el administrade no haya revertido, remediado o compensado los
impactos negativos generados por dicha conducta, se declarara la existencia de
responsabilidad administrativa y se impondra la medida correctiva respectiva®,

En consecuencia, esta Sala considera que ha quedado debidamente acreditado
que Casamar no cumplié con el compromiso antes sefialado — pese a que este era
exigible al momento de la Inspeccion del afio 2011 en el EIP. Por tanto,
corresponde desestimar lo alegado por la administrada en este extremo de su
apelacion.

Si Casamar es responsable administrativamente por el incumplimiento del
compromiso establecido en el PAMA de la planta de curado

En su recurso de apelacion, Casamar sefialé que en el PAMA de la planta de
curado se indicd que los efluentes domésticos se bombearian hacia la red publica
de alcantarillado del distrito de Samanco "en tiempo futuro, sin embargo ante fa
realidad material que el pueblo de Samanco tiene un sistema de alcantarillado
totalmente limitado y colapsado sin posibilidad de brindarnos el servicio”. Ademas,
indicé que en ese escenario, no han podido conectar su sistema de aguas
residuales domésticas al sistema de alcantarillado de la red publica del distrito de
Samanco.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFAICD que aprobd las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pals, publicada en el diario oficial E| Peruano el 23 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, coresponde
aplicar lo siguiente:

(..

2.2 Sl se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Ariculo 19 de la Ley N? 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por
ciento) sl la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicaciéon de los faclores agravantes y atenuantes a ufilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-0EFA-PCD, o norma que |a sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafa vy la primera oracion del tercer parrafo del articule antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertingnte el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
va la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada
para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales.
altado agregadao) €
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Sobre el particular, cabe mencionar que el principio de causalidad previsto en el
numeral 8 del articulo 230° de la Ley N° 27444*, dispone que la responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la
infraccién sancionable.

Asimismo, el articulo 18° de la Ley N° 29325 establece que los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas, entre
otras, de los compromisos ambientales y de las normas ambientales.

En esa misma linea, los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD®*, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD), prevén que la responsabilidad administrativa
aplicable en el marco de un procedimiento administrativo sancionador es objetiva,
razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién, el
administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

En tal sentido, para determinar la responsabilidad por la comisién de una infraccién
administrativa en un procedimiento administrativo sancionador, corresponde evaluar
la relacion de causalidad entre la conducta llevada a cabo por el administrado, con
la infraccién por la cual se atribuye responsabilidad administrativa.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Casamar no cumplid con el
compromiso asumido en el PAMA de la planta de curado, puesto que no destind los

LEY N® 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(e)

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccidén sancionable.

(i)

LEY N* 28325,

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiente de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N 012-2012-DEFAJCD, Reglamente del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano &l 13 de diciembre da 2012,
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(.}

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecide en el Articule 18 de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.

43 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitulive de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado pedrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

que la disposicidn antes seflalada se encuentra recogida en el articulo 4° de la Resolucién de
Prasidengia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD, que aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento
iento Administrative Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de
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efluentes domésticos a la red de alcantarillado de Samanco, tal como se desprende
del Reporte de Ocurrencias y el Informe Técnico, razén por la cual resulta
responsable por la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, meodificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE, salvo se acredite la ruptura en el nexo causal, ya sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Sobre el particular, el caso fortuito o fuerza mayor es, de acuerdo con lo consignado
en el articulo 1315° del Cédigo Civil®’, “la causa no imputable, consistente en un
evento extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la
obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”. En ese
contexto, para considerar un evento como fortuito y eximente de responsabilidad,

debe determinarse, en primer lugar, la existencia del evento y, adicionalmente,
que este revista las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible.

Asimismo, lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o
cosa generadora del dafio®™; notorio o publico y de magnitud™; es decir, no debe
ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comun para todo el
mundo. Asimismo, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no
hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el

acontecimiento y resistir a él.

En el presente caso, en el escenario descrito por Casamar, en el cual la red de
alcantarillado publico de Samanco tiene un funcionamiento limitado y esta
colapsada de manera tal que no les habria sido posible destinar sus efluentes
domésticos a dicha red, conforme al compromiso ambiental asumido en el PAMA
de la planta de curado, corresponde indicar que dicho contexto alegado por la
administrada no constituye un evento extraordinario, imprevisible e irresistible que
pueda ser calificado de fortuito o fuerza mayor y, por lo tanto, como un eximente de
responsabilidad administrativa, debido a que dicha situacion no es ni imprevisible ni
irresistible, pues al haber sido detectada por la administrada pudo haber realizado
las acciones pertinentes, tales como la adecuacién de su instrumento de gestion
ambiental considerando tales circunstancias, lo cual no ha hecho hasta la fecha.

En consecuencia -y en virtud de lo antes expuesto— corresponde desestimar lo
sefialado por la administrada, en el presente extremo de su recurso de apelacién.

Cabe destacar que, en caso la administrada hubiese considerado que era mejor
disponer los efluentes domeésticos en el riego de zonas agricolas, debié informar

7

DECRETO LEGISLATIVO N*® 285 - Cadigo Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 1984,
Articulo 1315°.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucidn de la obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Femando. La responsabiidad extraconfractual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Uniyersidad Catdlica del Perd. 2001, pp. 336 — 341.

iendo al autor, “para considerar la notorfedad del hecho como elemento esencial del caso forluilo no se
fere que esfa caracteristica (nolorio o piblico o de magnitud) haya sido expresamente sefialada en el arifculo
esta implicitamente en la exigencia de que se frale de un hecho extraordinanc”. lbid. p. 339,
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sobre dicha circunstancia al érgano certificador, a efectos de que este evalle dicha
solicitud y, de obtener opinion favorable, modifique su instrumento de gestion
ambiental en ese sentido; sin embargo, en el presente caso, no lo hizo.

SOBRE LA MEDIDA CORRECTIVA DICTADA EN LA RESOLUCION
DIRECTORAL N° 817-2015-OEFA/DFSAI

Si bien los argumentos contenidos en el recurso de apelacién interpuesto por
Casamar no cuestionan la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucidn, impuesta por la DFSAI en la Resolucién Directoral N® 817-
2015-0EFA/DFSAI, esta Sala considera pertinente evaluar este aspecto, tal como
establece el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N°
032-2013-OEFA/CD™ , con el fin de establecer si se han aplicado correctamente los
principios juridicos que orientan el ejercicio de l|a potestad sancionadora
administrativa®'.

De acuerdo con el articulo 22° de la Ley N°® 29325 dispone que el OEFA podra
ordenar las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir, o disminuir
en lo posible, los efectos nocivos que la conducta infractora del administrado
hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas®, siendo una de ellas “la obligacién del responsable del dafio a restaurar,
rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y, de no ser posible
ello, la obligacién a compensaria en términos ambientales y/o econémica(os)™.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 032-2013-OEFAICD, Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013,

Articule 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

2.2 El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental vela per el cumplimiento del principio de legalidad y el respelo del
derecho de defensa y el debido procedimientos, asi como por la correcta aplicacion de los demds principios juridicos
que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracidn Pablica.

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decisidn motivada vy fundada en derecho. En ese senlido, de acuerdo con lo sefalado por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N* 2508-2004-AATC (fundamento juridico 1)

“Este Colegiado en reileradas ejecutorias ha establecido que el derecho reconocide en el inciso 3) del articulo 139"
de la Consfitucidn no sdlo liene una dimensidn “judicial”. En ase senlido, ef debido proceso astd concebide como al
cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden piblico que deben observarse en las instancias
procesales de lodos los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén an
condiciones de defander adecuadamenie sus derechos anle cualquier aclo def Eslado que pueda afectarios (...)"

LEY 29325.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

221 Se podran ordenar las medidas comrectivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido preducir en el ambienle, los recursos naturales y la salud de las
personas.

LEY 29325.

Articulo 22*.- Medidas correctivas

{.-)

222 Entre las medidas que puaeden dictarse se encueniran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitive de los objetos, instrumentos, arefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccidn.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El mporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
la presunta infraccidn,

pacidn del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segdn sea el caso,
ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales yo econdmica.
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En ese contexto, el articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA (en adelante,
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFAICD), una medida correctiva
puede ser definida como:

“...una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, a fravés de la cual se busca revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

Es pertinente indicar que, de acuerdo con los Lineamientos para la Aplicacion de
las Medidas Correctivas previstas en el literal d) del numeral 2 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFAJCD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo
siguiente; i) la conducta infractora tiene que haber sido susceptible de haber
producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; y, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o
disminuir los efectos negativos de la conducta infractora.

En tal sentido, del marco normativo expuesto, se desprende que la imposicion de
una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada para revertir o disminuir
en lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora haya podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

En el presente caso, tal como fuese mencionado en considerandos precedentes, ha
quedado acreditada la responsabilidad administrativa de Casamar por no destinar
sus efluentes domesticos a la red de alcantarillado del distrito de Samanco
incumpliendo el PAMA de la planta de curado, razén por |a cual la DFSAI la declaré
responsable por incurrir en la infraccién prevista en el numeral 73 del articulo 134°
del Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

En tal sentido, la primera instancia administrativa orden6 a la administrada el
cumplimiento de una medida correctiva consistente en:

Condiuctas Medidas correctivas

infractoras Obligacién cu:::;“ f a oA Plazo para acreditar el cumplimiento
No desfind sus | Soiicitar  ante &l En un plazo no mayor de cinco (5) dias
effuentes Ministeric  de  la | Sesenla  (60) | habiles contados a panir del dia sigwiente de
domésticos & la | Produccidn la | dias héhiles | vencido el plazo para cumplir con la medida
red de | actualizacidn del | conltados desde | comectiva, Casamar deberd remilir & esla
alcantariiiada PAMA da la planta de | &l iniclo de la | Direccidn el cargo de ls soliciiuvd de
piiblico de | curade respeclo al | segunda actualizacién del Programa de Adecuacidn y
Samanco, destino final de los | temporada de | Manejo Ambiantal, respecto al destino final
confarme al | efluentes domdsticos | pesca del afo | de fos effiuentes domésticos de su planta de
COMPrOMS0 de sy planta de | 2015 curado, presentado ante el Ministerio de la
ambiental asumido | curado. Produccidn.

e) Otrgh que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocive que la conducta
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

gue s& consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
o pudiera producir en el ambignte, los recursos naturales o la salud de las personas.
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“Conductas == Hdu
infractoras Obligacién mmpmu st Plazo para acreditar el cumplimiento
en &l PAMA de su
planta de curado En lanto due el En un plazo no mayor de cinco (5) dias
trdmite da hébiles confados a partir del dia siguiente da
actualizaciin, ia vencido el plazo para cumplir con la medida
empresa deberd comectiva, Casamar deberd presentar un
realizar la derfvacidn o informe tcnico acompafedo de medios
destino final de sus visuvales (folografias o videos) de fecha
efluentes domésticos cierta y con coordenadas UTM WGS, gue
confarme al Programa acredite la derivacidn o destino final de sus
de  Adecuacidn ¥ efiventes doméshicos conforme su Programa
Manafo Ambiental, de Adecuacion y Mangjo Ambiental, en fanfo
dure &f trdmite de actualizacidn®,

71. Cabe mencionar que, de la revision de los actuados que obran en el expediente, se
advierte el Informe N° 084-2015-OEFA/DS del 11 de junio de 2015, mediante el
cual la Direccion de Supervision (en adelante, DS) informé a la DFSAI la situacion
verificada en las supervisiones realizadas los dias 25 al 26 de setiembre del 2013 y
del 22 al 23 de octubre de 2014 en las planta de curado y congelado de Casamar.
En dicho informe se consigné lo siguiente®:

“...durante las supervisiones del 25 al 26 de setiembre del 2013 y del 22 al 23 de
octubre de 2014, se conslaté que el administrado para el tratamiento de los
efluentes industriales, cuenta con canalelas provistas de rejillas para la
recuperacion de sdlidos, pozas 1 y 2 de sedimentacion y una laguna de oxidacion.
Por su lado, para el tratamiento de los efluentes domésticos el administrado
cuenta con tres (3) biodigestores, a través de un sistema independiente del
sistema productive” (Resaltado agregado).

72. Asimismo, del Reporte Publico del Informe de Supervisién Directa N° 063-2015-
OEFA/DS-PES referida a la supervisién regular realizada del 19 al 23 de marzo de
2015, la DS verificd en las plantas de curado y congelado de Casamar la siguiente
situacion:

"Tratamiento de los Efluentes Domésticos

El administrado tiene 3 biodigestores y una celda de filtracién que se ubica en la
parte subterrdnea del drea verde de donde es usada para el riego de las plantas.
Los efluentes de las duchas y lavaderos de los servicios higiénicos y
lavaderos, son evacuados hacia el pozo N° 2 antes mencionados, y

bombeados a la laguna de oxidacién con fines de uso en casos de
emergencia (contingencia)” (Resaltado agregado).

73. Ental senndu de las supervisiones realizadas por la DS y en otras efectuadas por

Produce®,
dlspnsmlﬁn final de los efluentes domésticos de ambas plantas®, el cual los uniria

se observa que Casamar habria cambiado el sistema de tratamiento y

o Foja 143 {reversa).

de Inspeccidn Técnico Ambiental del 15 de setiembre de 2011 (Foja 36).

- ebe indicarse, tal como se ha mencionado precedentemente, que la planta de congelado cuenta con un Programa
de Adecuacién y Manejo Ambiental presentade el 15 de diciembre de 1984 (en adelante, PAMA de la planta de
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75.

76.

para su disposicion final, siendo que dicha situacién difiere de lo establecido en el
PAMA de la planta de curado y en el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
de la planta de congelado presentado el 15 de diciembre de 1994 (en adelante,
PAMA de la planta de congelado).

Teniendo en cuenta ello, esta Sala Especializada es de la opinién que corresponde
confirmar el primer extremo de la medida correctiva que ordena a Casamar "solicitar
ante Produce la actfualizacion del PAMA de la planta de curado, respecto al destino
final de los efluentes domésticos de la citada planta”, a fin que la situacién
observada se regularice ante Produce y que dicha entidad evalle los posibles
impactos ambientales y las medidas a adoptarse por parte de la recurrente respecto
a los cambios en la estructura del tratamiento y disposicién final, entre otros, de los
efluentes domésticos®

Sin embargo, en cuanto al segundo extremo de la medida correctiva que ordena a
la referida empresa que: “"En tanto dure el tramite de actualizacion, la empresa
debera realizar la derivacion o destino final de sus efluentes domésticos conforme
al PAMA de la planta de curado”, debe indicarse que el principio de razonabilidad
establecido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N® 27444, dispone lo siguiente:

“1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de |a autoridad administrativa,
cuando creen obligaciones, califiguen infracciones, impongan sanciones, ©
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
esfrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido”,

En atencién a lo indicado, la autoridad administrativa al momento de decidir el
tipo de gravamen a imponer, por ejemplo cuando determina la medida
correctiva a ordenar, debe optar por aquélla que sea proporcional a los fines
plblicos que persiga®, en el presente caso, la proteccién al ambiente, en los
términos desarrollados en el acapite |l de la presente resolucion.

&7

congelado) el cual contempla distintos compromisos ambientales, referidos al tratamiento v disposicidn final de los
efluentes domésticos a los contemplados en el PAMA de [a planta de curado.

Cabe mencionar que de la revisidn del Decreto Supremo N* 010-2015-PRODUCE que aprobd el Texto Unico de
Procedimientos Administratives del Ministerio de la Produccién, en el procedimiento N* 26 "CERTIFICACION O
ACTUALIZACION DE INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL PARA LAS ACTIVIDADES DE CONSUMO
HUMAND DIRECTO" contempla la actualizacion de los instrumentos de gestién ambiantal (EIA, DIA Y PAMA),

En ase santide, &l autor Morén Urbina sefala sobre &l principio de razonabilidad lo siguiente:

“La norma contempla que para cumplir con el principio de razonabilidad una disposicidn de gravamen (por
efemplo, una sancidn adminisirativa, la ejecucidn de un acto, /a limitacidn de un derecho, efc.) debe cumplir
con:
(...

- Mantener la proporcidn entre los medios y los fines. Quiere decir que la auloridad al decidir el tipo de
gravamen a emilir 0 enltre los diversos grados de una misma nacidn puede conllevar, no liene plena
alidad para la opcidn, sino que debe oplar por aguella gque sea proporcional a la finalidad
persegulda por la norma legal”.
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Teniendo en cuenta ello, y considerando que existen indicios de una situacion
de funcionamiento limitado de la red de alcantarillado pablico de Samanco y el
colapso de la misma®, el segundo extremo de la medida correctiva (a través de
la cual se ordena a la administrada que, en tanto dure el tramite de actualizacién
del PAMA de la planta de curado, realice la derivacion o destino final de sus
efluentes domésticos conforme a dicho instrumento de gestion ambiental) no
resultaria razonable en la medida que no estaria acorde a los fines de
proteccién del ambiente™, razén por la cual corresponde modificar la medida
correctiva dictada por la DFSAI en la Resolucion Directoral N° 817-2015-
OEFA/DFSAI en dicho extremo.

Respecto a la modificacion de la medida correctiva, cabe sefalar que el articulo
145° de la Ley N° 27444 dispone que la autoridad competente, aun sin pedido de
parte, debe promover toda actuacidn que fuese necesaria para la tramitacién del
procedimiento, superar cualquier obstaculo que se oponga a regular la tramitacion
del procedimiento; determinar la norma aplicable al caso aun cuando no haya sido
invocada o fuere erronea la cita legal; asi como evitar el entorpecimiento o demora
a causa de diligencias innecesarias o meramente formales, adoptando las medidas
oportunas para eliminar cualquier irregularidad producida.

Asimismo, debe indicarse que el principio de informalismo y el principio de celeridad
establecidos en los numerales 1.6 y 1.9 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444
disponen que las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma
favorable a la admision y decisién final de las pretensiones de los administrados, de
modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos
formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento. Asimismo, quienes
participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que se dote
al tramite de la maxima dinamica posible’

L

Cabe precisar que dicha situacidén como ha sido expuesta en el considerando 60 no constituiria un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible que pueda ser calificado de fortuito o causa mayor y, por lo tanto, como un
eximente de responsabilidad de Casamar.

Dicha postura resulta acorde al criterio superior del in dubie pro natura desamrollado en la Sentencia C-448/15
emitida per la Corle Constitucional Celombiana, en los siguientes términos:

“6.5. En suma, para fa Corle no ofrece duda que el cambio de paradigma que ha venide operando con el paso def
tiempo ha implicade un redimensionamiento de los principios recloras de proleccidn del medic ambients, como su
fortalecimiento y aplicacitn mds rgurcsa bajo ef erilerlo superior del in dubio pro ambiente[108] o in dubic pro
natura, consistente an que ante una lensidn entre principios y derechos en confliclo la aulorided debe propendsr
por la infferpredacidn que resulte mas acorde con la garanifa y disfrute de un ambiente sano, respecto de aguella
que o suspenda, imite o restrinfa. Ante ef deterioro ambiental a que se enfrenta el planeta, del cual el ser humano
hace parte, es preciso seguir implementando objetivos que busquen preservar la naturaleza, bajo regulaciones y
politicas pdblicas que se muestren serfas y més esirictas para con su garantia y profeccidn, incentivando un
compromiso real ¥ la participacién de todos con la finalidad de avanzar hacia un mundo respeluoso con los demds.
Se impone una mayor consciencia, efectividad y drasticidad en la politica defensora del medio ambiente®.

Disponible en: hitp:iwww.coteconstitucional gov, co/RELATORIAZ01 5/C-449-15. him

LEY N* 27444

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1 precedimiente administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principies, sin perjuicio de la
ncia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

)
.6. Principie de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admisidn y decisidn final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derachos e intereses no sean
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80. En el presente caso, es oportuno indicar que en las recientes supervisiones

81.

realizadas por la DS™, tal como se ha descrito en los considerandos 71 y 72 de
la presente resolucion, se ha observado que Casamar se encontraba
disponiendo los efluentes domésticos de su planta de curado en las lagunas de
oxidacién con fines de uso en caso de emergencia {contingencia} y sin que a la
fecha haya sido considerado como un hallazgo por parte de la DS™.

En tal sentido, en virtud de la normativa antes expuesta y a fin de garantizar una
efectiva proteccion ambiental, esta Sala Especializada considera que se debe
modificar el segundo extremo de |la medida correctiva dictada por la DFSAI en
la Resolucién Directoral N® 817-2015-OEFA/DFSAI, la cual debe fijarse en los
siguientes términos:

Cuadro N® 4: Modificacién de medida correctiva

Medida corractiva
Conducta
infractora

Plazo de

Db cumplimiento

Plazo para acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5) dias

Mo destind sus
efluantes
domésticos a la
red de
alcantarillado
pliblico de
Samanco,
conforme al
COMpromiso
ambiental asumido
en & PAMA de la
planta de curado

Solicitar ante Produce la
actualizacion del PAMA
de la planta de curado,
respacto al destino final
de los efluentes
domésticos de la citada
planta.

En__

frimite de
actualizacidn, la
empresa deberd

realizar_la adecuada
derivacién o desting
final de sus efluentes
domésticos _a _ [as
lagunas de oxidacién
con_fines de uso en

Casg

{eontingencial.

Sesenta (B0)
dias  hdblles
contados
desde el inicio
de la segunda
temporada de
pesca del afio
2015,

habiles contados a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida
comectiva, Casamar debera remitir a la
DFSAl el cargo de la soliciud de
actualizacion del PAMA de la planta de
curado, respecto al destino final de los
efluentes domésticos de su planta de
curado, presentado ante el Produce.

in i
hidbiles confades & partir del dia
siguients de wvencido el plazo para
cumplir _con la medida correctiva,

Casamar deberd presentar un informe
técnico acompafiado de medios visuales

{fotografias o videos) de fecha clerta y
con coorde ]

la adecuada derivacién o desting final de
sus eflvenfes domésticos a las lagunas
de oxidacién con fines de yso en caso de

emeargencia {contin cia).

afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre
que dicha excusa no afecle derechos de terceros o el interés publico.

g,a:t Principio de celeridad.- Quienes participan en el procadimiento deben ajustar su actuacidn de tal modo que
se dote; al trdmite de la mdxima dindmica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su
desanvalfimienta o constituyan meros formalismas, a fin de alcanzar una decisidn en tiempao razonable, sin que ello
releve a las autoridades del respeto al debide procedimiento o vulnere el ordenamiento.

Fojas 142,

Tal sk observa del Informe de Supervision Directa N° 063-2015-0EFA/DS-PES.
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N°® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, el Decreto Legislativo N®* 1013 que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N® 022-2009-
MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento

Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 817-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
agosto de 2015, que declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Casamar S.A.C., por incurrir en la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134°
del Decreto Supremo N°® 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N*® 015-2007-
PRODUCE, en virtud de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR el primer extremo de la medida correctiva dictada a Casamar
S.A.C. en la Resolucion Directoral N* 817-2015-OEFA/DFSAI del 31 de agosto de 2015;
y, asimismo, MODIFICAR el segundo extremo de la medida correctiva dictada por la
DFSAI en la referida resolucién directoral, la cual queda fijada en los siguientes

términos:

Conducta
infractora

Medida correctiva
Plazo de
Obligacién cumplimiento Plazo para acreditar el cumplimiento

No destind
efluentes

domésticos a la red
de glcantarillado
publico de
Samanco, conforme
al COMPpromiso
ambiental asumido
en el PAMA de [a
planta de curado

sus

i

Solicitar ante Produce la
actualizacién del PAMA de
la planta de curado,
respacto al destino final de
los efluentes domésticos de
|a citada planta.

En tanto dure el tramite de
actualizacién, la empresa
deberd realizar la adecuada
derivacién o destine final de
sus efluentes domésticos a
las lagunas de oxidacion
con fines de uso en caso de
amergencia (contingencia).

Sesenta (60) dias
habilas contados
desde el inicio de

la segunda
temporada de
pesca del afio
2015,

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
hdbiles contados a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la
medida comrectiva, Casamar debera remitir
a la DFSAI el cargo de la soliciiud de
actualizacidn del PAMA de |a planta de
curado, respecto al destine final de los
efluentes domésticos de su planta de
curado, presentado ante el Produce.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
héabiles contados a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la
medida comectiva, Casamar deberd
presentar un informe técnico acompafiado
de medios visuales (fotografias yfo videos)
de fecha cierta y con coordenadas UTM
WGS, que acredite la derivacién o destino
final de sus efluentes domésticos a las
lagunas de oxidacidn con fines de uso en
caso de emergencia (contingencia).

ﬂ%aﬁm@;fm
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TERCERO.- Notificar la presente resolucién a Casamar S.A.C. y remitir el expediente a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion_-de Incentivos, para los fines
correspondientes.

Registrese y somurfiquese.
/
RAFAEL-MAURICIO RAMJREZ ARROYO

7 ' Presidenté

Sala Espécializada en Pesquerjé
Tribunal de Fiscalj

dustria Manufacturera
Ambiental

................
JAIME PEDRO DE LA?PUENTE PARODI

Sala Especializada en Paueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

U

----------

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Vocal
Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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VOTO SINGULAR DEL VOCAL JAIME PEDRO DE LA PUENTE PARODI

En esta ocasién emito un voto singular, sin que ello conlleve alguna discrepancia con lo
decidido en la Resolucion N° 006-2016-OEFA/TFA-SEPIM, con la finalidad por un lado,
de profundizar, desde mi perspectiva y en términos constitucionales, sobre el contenido
del derecho al medio ambiente; y, por otro, sustentar la improcedencia de la acumulacién
de procedimientos administrativos, conforme a las siguientes consideraciones de hecho
y de derecho que expongo.

1.

El punto de partida de mi razonamiento es sefialar que el contenido
constitucionalmente protegido derecho al medio ambiente, como otros derechos
fundamentales, continda en construccion lo que puede advertirse de las decisiones
emitidas por el Tribunal Constitucional en el dltimo afio que ha transcurrido. Como
quiera que la labor que realiza el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental esta orientada a la protecciéon del medio ambiente y se sustenta en el
deber de proteccién que recae en el Estado y por supuesto en los particulares,
resulta pertinente exponer los hitos jurisprudenciales a partir de los cuales el
indicado derecho fundamental adquiere nuevos contornos.

En la STC Exp. N° 00964-2002-AA/TC' luego de efectuar la revisién del articulo
constitucional en el cual se reconoce el derecho al medio ambiente® se dejo
sentado como pilares fundamentales que “(...) la Constitucion no sélo garantiza que
el hombre se desarrolle en un medio ambiente equilibrado, sino también alude a
qgue ese ambiente debe ser “adecuado para el desarrollo de la vida humana’, lo que
se traduce en la obligacion del Estado, pero también de los propios particulares, de
mantener las condiciones naturales del ambiente a fin de que el ser humano viva en
condiciones ambientalmente dignas.” En dicha oportunidad el Tribunal
Constitucional reconocid, por un lado, el derecho a que la persona humana pueda
desarrollarse en un “ambiente equilibrade” entendiendo por este al conjunto de
bases naturales de la vida y su calidad, lo que comprende la flora y la fauna
(componentes bidticos), y el agua, el aire, el suelo, el subsuelo, los ecosistemas e,
incluso la ecésfera (componentes abidticos); y por otro, la obligacién que recae en
los particulares y en el Estado de que las condiciones del ambiente se mantengan
sanas.

Luego, en la STC Exp. N° 0048-2004-Al/TC? el Tribunal Constitucional incorporé al
concepto de “"ambiente equilibrado” el entorno urbanistico y el conjunto de
relaciones que se producen entre clima, paisaje, ecosistema, etcétera. Asimismo,
realizé la delimitacion del contenido constitucionalmente protegido del derecho al
medio ambiente precisandose que tiene dos elementos: i) el derecho a gozar de un
medio ambiente equilibrado y adecuado; vy, ii) el derecho a que el medio ambiente
se preserve. Tales componentes fueron materia de estudio en la sentencia

Publicada &l 30 de satismbre de 2003,

Derechos fundamentales de la persona
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(...}
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre ¥ al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Publicada el 1 de abril de 2005,
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precitada dejandose sentado que el derecho a gozar del medio ambiente
equilibrado y adecuado “(...) comporta la facultad de las personas de poder disfrutar
de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollen e interrelacionen de
manera natural y arménica; y en el caso de que el hombre intervenga, que esta
injerencia no culmine con una alteracién sustantiva injustificable de la interrelacion
que existe entre los diversos componentes del medio ambiente. Esto supone, por
tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado para el
desarrolfo de la persona en condiciones dignas.” En la misma decision se establecio
que el elemento referido al derecho a que el medio ambiente se preserve supone
que la conservacion *(...) de un medio ambiente sano y equilibrado entrafa
obligaciones ineludibles, para los poderes puablicos, de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. [...] tal obligacién
alcanza también a los particulares, y con mayor razén a aquellos cuyas actividades
econémicas inciden, directa o indirectamente, en el medio ambiente.” Estas
posiciones iusfundamentales en la actualidad sirven de columnas para el desarrollo
jurisprudencial del derecho al medio ambiente, y es por ello que la sentencia en
comento precisa la necesidad de identificar y diferenciar las obligaciones de los
poderes publicos y las que pueden recaer en los particulares.

En la STC Exp. N° 05471-2013-PA/TC* el Tribunal Constitucional ampliando el
analisis del segundo componente del derecho al medio ambiente, vale decir a que
el medio ambiente se preserve, hace referencia a que existen dos tipos de
obligaciones. Por un lado, la obligacion de respetar, lo que supone el hecho de no
afectar (por accion u omision) el contenido constitucionalmente protegido del
derecho; y de otro lado, la obligacién de garantizar, que genera a su vez el deber
de promover, velar, proteger y sancionar, de ser el caso, la inobservancia a la
obligacion de respetar. Este deber de garantizar se materializa en la creacion de
una estructura estatal mediante la cual se ejerce el poder publico y que tiene por
finalidad asegurar —en el dmbito de lo juridico— el pleno ejercicio del derecho
fundamental al medio ambiente. Se destaca el importante rol que en materia
ambiental juegan las agencias estatales que se hacen cargo de su formulacion,
implementacion y de la fiscalizacion; y en esa misma linea, de la implantacién de
los procedimientos que permiten realizar un adecuado ejercicio del derecho
fundamental y en cuanto se produzca su afectacion, exigir su tutela. Sobre este
tltimo punto el Tribunal Constitucional aclara que no debe entenderse (nicamente
a los procesos judiciales sino que involucra a los “procedimientos juridicamente
disciplinados, cualquiera sea el rango de la disposicién que la contiene”, esto
significa que se reconoce en los distintos tipos de procedimientos sujetos a una
ordenacion juridica un nivel de proteccién ambiental como es el caso del
procedimiento administrativo sancionador que esta cargo del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

En cuanto al punto controvertido referido a que si correspondia la acumulacién de
los procedimientos administrativos que originaron los Exps. N° 855-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs y N* 2303-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs se
advierte que el pedido de acumulacién fue realizado por la administrada el 28 de
junio de 2012 en el escrito de descargos, y es con la Resolucion Directoral N°

Publicada el 14 de setiembre de 2015.
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817-2015-OEFA/DFSAI que la primera instancia da respuesta a Casamar S.A.
declarando improcedente la solicitud.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el articulo 149° de la Ley N° 27444
dispone que: “La autoridad responsable de la instruccion, por propia iniciativa o a
instancia de los administrados, dispone mediante resolucion irrecurrible Ia
acumulacion de los procedimientos en tramite que guarden conexién.” Como se
observa, la norma procesal sefiala que la resolucion que resuelve el pedido de
acumulacién es irrecurrible, ello no debe interpretarse como si se tratara de un
acto inimpugnable puesto que ante la alegacién de afectacién de una norma de
procedimiento o de algin derecho fundamental la segunda instancia es
competente para revisar lo decidido por la primera instancia en torno a la solicitud
de acumulacién, tal como ha ocurrido en el caso de autos. Aqui conviene agregar
que si bien se trata de una decision discrecional —y ahi su caracteristica de
irrecurrible— ello no es dbice para que tenga una debida motivacion.

De otro lado, la norma precitada establece como presupuesto para la acumulacion
de procedimientos que estos guarden conexidn. Este concepto juridico tiene un
caracter general y por ello su construccién a nivel jurisprudencial tendra que irse
delineando en funcién a la casuistica hasta que sea posible establecer criterios a
seguir por los demas érganos que ejerzan funcién resolutiva. No cabe duda que la
identidad de la administrada y de la materia son cuando menos dos requisitos que
deben ser verificados a fin de evaluar la pertinencia de la acumulacién.

La administrada sefiala como argumento de su apelacion que los dos
procedimientos administrativos versan sobre “(...) los mismos efluentes de la
misma empresa [por lo que] debia darse el mismo trato y no ser discriminados
argumentando que son dos procesos diferentes”. Sobre el particular, debe tenerse
en cuenta que si bien se trata de la misma administrada, Casamar S.A., ello no es
suficiente para establecer que existe conexién pues ésta debe ser entendida como
una identidad sustancial. Por otro lado, en cuanto a la materia debe tenerse en
consideracion que se esta frente a un procedimiento administrativo sancionador
de caracter ambiental, el que puede ser definido como un conjunto de actos a
través de los cuales se investiga la posible comision de una infraccién
administrativa derivada del incumplimiento de una obligacién ambiental. Para que
se incurra en un incumplimiento ambiental y se aplique una sancién, o, de ser el
caso, se determine responsabilidad administrativa, el administrado debe generar
una conducta contraria a lo previsto en el ordenamiento sustantivo y que se
encuentre tipificada como infraccién. En ese orden de ideas, la materia no podria
ser entendida como la obligacién incumplida sino como la conducta generada. Si
esto es asi la acumulacién de procedimientos procedera cuando exista una
identidad sustancial en las conductas descritas en ambos procedimientos
administrativos sancionadores.

En el presente caso, se trata de la misma administrada pero las conductas no
guardan esa intrinseca conexién, pues mientras una esta referida al tratamiento
de los efluentes domésticos de la planta de congelado, la otra esta vinculada a la
disposicion final de los efluentes domésticos de su planta de curado. El hecho de
que las conductas se hayan generado en el marco de las obligaciones contenidas
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en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental con relacion a sus efluentes,
no puede sustentar la necesidad de acumulacién dado que se tratan de conductas
distintas. Tal circunstancia impide que los procedimientos puedan ser acumulados
sobre todo cuando el objeto de la acumulacidon es minimizar la cantidad de
tramites y actos procesales.

10. Por dltimo, en atencién a los argumentos vertidos no se puede alegar una
afectacion al principio derecho de igualdad —tal como lo menciona la
administrada—, pues el presupuesto para que ello se pueda comprobar es que se
tenga un ferfiums comparationis, situacién que no se observa en autos en la
medida que la materia de los procedimientos administrativos sancionadores, como
ya se ha explicado, no es igual.

Por los fundamentos expuestos, mi voto es: (i) confirmar la Resolucion Directoral N® 817-
2015-OEFA/DFSAI del 31 de agosto de 2015, en el extremo que declard la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Casamar S.A.C., por incurrir en la infraccion
prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Decreto Supremo N°012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, en virtud de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N® 1 de la presente resolucién; asimismo, (ii) confirmar el
primer extremo de la medida correctiva dictada a Casamar S.A.C. en la Resolucion
Directoral N°® 817-2015-0EFA/DFSAI del 31 de agosto de 2015, referido a la actualizacién
del PAMA de la planta de curado; y, asimismo, modificar el segundo extremo de la
medida correctiva dictada por la DFSAI la rgferida resolucion directoral ordenando a la
indicada empresa realizar la adecuada derivagion o destino final de sus efluentes
domésticos a las lagunas de oxidacion /con fines de uso en caso de emergencia
(contingencia), en tanto dure el tramite /de actualizacién del referido instrumento de
gestién ambiental.

JAIME PEDRO r A PUENTE PARODI

Sala Especializada e squeria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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