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RESOLUCION Ne° 025-2016-OEFA/TFA-SEM

EXPEDIENTE N° : 485-2014-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ALPAMARCA S.A.C.
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 982-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se integra la Resolucion Directoral N° 982-2015-OEFA/DFSAI del 30
de octubre de 2015, sefalando que en dicho pronunciamiento se debié
consignar que el exceso de los Limites Maximos Permisibles respecto del
parametro STS en el punto de control M-7, que generd el incumplimiento del
articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los
Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-Metaltirgicos,
configurd la infraccién prevista en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VVIM.

Por ofro lado, se confirma la Resolucion Directoral N° 982-2015-OEFA/DFSAI del
30 de octubre de 2015, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Compafiia Minera Alpamarca S.A.C.
por las siguientes conductas infractoras:

(i)  Incumplir el limite maximo permisible para efluentes liquidos minero-
metaldrgicos establecidos para el parametro denominado Sélidos Totales
en Suspension (STS) en el punto de control M-7, correspondiente al
efluente proveniente del canal de percolaciéon de los biodigestores de
campamentos gue descarga en el rio Aguascocha, lo cual generd el
incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, y configurd la infraccion prevista en el en el numeral 3.2 del
punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM.

No haber adoptado las medidas necesarias para evitar e impedir el
contacto directo de lixiviados provenientes de la poza de captacién de
lixiviados de la trinchera sanitaria con el suelo, lo cual generd el
incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, y configurd la infraccién prevista en el numeral 3.1
del punto 3 del Anexo de fa Resolucién Ministerial
N* 353-2000-EM/VMM.

Finalmente, se confirma las medidas correctivas correspondientes a las
conductas infractoras descritas en los numerales (i) y (ii).”

Lima, 19 de abril de 2016




ANTECEDENTES

Compaiiia Minera Alpamarca S.A.C. (en adelante, Alpamarca)’ es titular de la
unidad econémica administrativa Alpamarca (en adelante, UEA Alpamarca)
ubicada en el distrito de Santa Barbara de Carhuacayan, provincia de Yauli,
departamento de Junin.

Entre el 18 y el 20 de octubre de 2011, el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) efectud una supervision regular en
la UEA Alpamarca’ (en adelante, supervision regular del aiio 2011), durante la
cual detectd el presunto incumplimiento de diversas obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Alpamarca, conforme se desprende del Informe N° B38-
2012-OEFA/DS® (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucion Subdirectoral
N°® 465-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 28 de febrero de 2014%, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacién de la Direccidén de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio del presente
procedimiento administrative sancionador contra Alpamarca.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por Alpamarca ®, la DFSAI
emitid la Resolucién Directoral N* 982-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre de
2015°, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de la mencionada empresa’, por la comisién de las infracciones que se muestran
a continuacion en el Cuadro N° 1:

Actualmenie denominada Compafia Minera Chungar S.A.C. con Registro Unico de Contribuyente
N® 20514608041,

A través de la empresa Shesa Consulting S.A.

Folios 678 a 681. Cabe mencionar que dicho informe se sustenta en el Informe realizado por Shesa
Consulting S.A., que obra a folios 21 a 510; 511 a 589 y 604 a 662)

Folios 682 a 693.
Folios 695 a 752 y 753 a 756.
Folios 810 a 834.

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Alpamarca, se realizé en virtud de lo
dispuesto en &l articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de
procedimientos y permisos para la promocion v dinamizacién de la inversion en el pais, ¥ la Resolucidn de
Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el articulo 19" de la Ley N® 30230.

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
julio de 2014,
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres {3) afios contados
@ partir de |a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental
- DEFA privilegiara las acciones onentadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.
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Cuadre N* 1: Conductas infractoras por las cuales se declard la responsabilidad administrativa de
Alpamarca en la Resolucién Directoral N° 982-2015-OEFA/DFSAI®

N® Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

El parametro Sdlidos Totales | Articulo 4 de la Resolucidon | Numeral 3.1 o 3.2 del punto
Suspendidos (STS) obtenido | Ministerial N* 011-96-EMAVMM, | 3, "Medio Ambiente®, del
en el punte de monitoreo | que aprueba los Miveles | Anexo de la Escala de
denominado M-7 (ARD-1), | Maximos Permisibles para | Multas y  Penalidades,
correspondiente a la descarga | efluentes  liguidos  minero- | aprobada por Resolucidn
del canal de percolacién de | metaldrgicos. (en adelante, | Ministerial N* 353-2000-
los biodigeslores de | Resolucién Ministerial N° 011- | EMAVMM (en  adelante,
campamentos que descarga 85-EMNVMM) °. Resolucldn Ministerial

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacidn de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
confrario, el referido procedimiento se reanudard, guedando habilitado al OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

()

' Asimismo, en el articulo 4° de la Resolucidn Directoral N* 882-2015-0EFA/DFSAI se declard el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador en los extremos referidos a:

(i) Eltitular minero habria realizado el transporte interno de residuos sdlidos mediante una empresa que no
contaba con la documentacion apropiada (Registro otorgado por la Direccion General de Salud
Ambiental - DIGESA), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental;

(il En el punto de monitoree de calidad de aire P- 5 se habrian excedido los Estdndares Macionales de
Calidad Ambiental de Aire establecidos para el paridmetro Mondxido de Carbono (CO), incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestidn ambiental

(iii) El titular minero no habria diferenciado correctamente los espacios del depdsito de desmontes “San
Pablo” y el depdsito de Top soil, incumpliendo lo establecido an su instrumento de gestidn ambiental.

Conductas que incumplirian el Ariculo 6* del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero Metaldrgica, aprobado por Decrate Supremo N* 016-33-EM.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para
Efluentes Liquidos Minero-Metalirgicos, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de enero de 1996,
Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida
del efluente minero-metalirgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Walor en cualquier Momento™ del Anexo 1 o 2 segln coresponda.

AMNEXD 1
/ NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMESIOMN PARA
LAS UMIDADES MINERO-METALURGICAS
VALGR EH CUALGUIER
| PARAMETROD MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
ph Maryor que & y Mencr que @ | Mayor que 8 y Menarque 9
Sodidos suspendidos {mgl) =0 25
Flamea (mgl) 04 0.2
lEabre (g 1.0 [E]
Zime () 0 1.0
Figera (g 20 1.0
Aradniog (Mg 1.0 ]
Ciarning letal () " 1.0 1.0
*  GWNURD TOTAL. equivalenie a 0.1 mp de Glanun Libre y 9.2 mgi de
Clanw fdcimente ditaclable en dcide




en el rachuals Aguascocha
excedio los LMP establecidos
en la norma.

N* 353-2000-EM/VMM) ™,

El titular minero no adopld
las medidas necesarias para
avitar & impedir &l contaclo

trinchera sanitaria con &l
suelo,

Articulo 5° del Reglamento para
la Proteccién Ambiental en la
Actividad Miners Metalirgica,

Decreto Supremo N* 016-93-
EM}”.

Wumeral 3.1 del punto 3, del

2 directo de lixiviados | aprobado por Decreto Supremo | Anexo  de Resolucién
provenientes de la poza de | N* 016-93-EM (en adelante, | Ministerial
captacidn de lixiviados de la | Reglamento aprobado por | N* 353-2000-EMAMM,

Fuente: Resolucién Directoral N* 982-2015-OEFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

Asimismo, mediante dicho pronunciamiento se ordend a Alpamarca el
cumplimiento de las medidas correctivas que se detallan a continuacion en el
Cuadro N° 2:

RESOLUCION MINISTERIAL N°® 353-2000-EM/VMM, gque aprueba la Escala de Multas y Penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Lay General de Mineria y sus normas
reglamentarias, publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de septiembre de 2000.

ANEXD

3. MEDIO AMBIENTE

(...

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUD, Cadigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.5. N® 016-83-EM y su modificatoria aprobado por
D.5. N® 058-93-EM; D.5. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N® 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N® 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N%s.
011-96-EMNVMM, 315-96-EMAVMM y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas
como consecuencia de la fiscalizacion o de los exdmenes especiales el monto de la multa seré de 10 UIT por
cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor minero la multa serd de 2
UIT por infraccién.

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener
aprobado el comespondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los
compromigos asumidos en dicho estudio (...).

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacidn
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn como infracciones graves vy el
manto de la multa sera de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto maximo de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracion que estd obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa serd de
10 UIT por cada infracckdn (...).

DECRETO SUPREMO N° 016-83-EM, que aprobd el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metallrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo de 1993, modificado
mediante la Primera Disposicidn Complementaria Final del Decreto Supremo N* 078-2009-EM, publicado el 8
de noviembre de 2009,

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metaldrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aguellos elementos yo sustancias que
por sus concentraciones yfo prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.
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Cuadro N® 2: Medidas correctivas ordenadas a Alpamarca en la Resolucidn Directoral N® 982-

2015-0EFAJ/DFSAI
Medida correctiva
Conducta
infractora Plazo de Forma y plazo de acreditar
Obligacién cumplimiento el cumplimiento
El pardmelro | Oplimizar los procesos | Sesenta (B0) | Presentar ante la Direccidn
Sdélidos  Totales | dal sistemna de | dias hdbiles | de Fiscalizacion, Sancitn y
Suspendidos (STS) | yratamiento primario de | SOMadoS 2@ | apjicacién de Incentivos del
obtenido en el punto aguas residuales i '::I 'ﬂa Organismo de Evaluacidn y
O TOOSILOUY domésticas, de tal | S8U€N ° | Fiscalizacién Ambiental, un
denominado  M-7 | onora ue en el punto | Notificada la | o técni d
(ARD-1), de control M-7 (ARD-1) | Presente e e :
correspondiente a la | o "0 oot e limites | rEsolucion. actividades que detalle las
descarga del canal | . .o nenmisbiae. ‘el actividades realizadas para el
de percolacion de parémetro Sélidos cumplimiento de la medida
los biodigestores del | L. Suspendidos correctiva, el mismo que
campamento que (STS). incluya como minime la
descarga en el siguiente
flachuelo documentacién: detalle de los
Aguascocha componentes del sistema de
Elue.d'd los limites tratamiento; diagrama de flujo
ke indicando el caudal de
permisibles entrada y salida del sistema
establecidos en la de tratamiento; programa de
L mantenimiento y, reporte del
resultado del analisis quimico
del parametro Sdlidos Totales
Suspendidos (STS) realizado
por un laboratorio acreditado
por el Imstituto Macional de
Calidad - IMACAL con la
finalidad de wverificar el
cumplimiento de los Limites
Maximos Pemmisibles para
efluentes liquidos minero -
metalirgicos, en un plazo
méaximo de cinco (5) dias
habiles adicionales a los
otorgados para su
N implementacién
Acreditar que la poza de | En un plaze | Presentar ante la Direccidn
captacién de lixiviados de | No mayer de | de Fiscalizacidn, Sancidn vy
la trinchera sanitaria =e | reinta  (30) | Aplicacion de Incentivos del
encuentra con el debido dias hdbiles | Organismo de Evaluacion y
o contados Fiscalizacidon Ambiental, un
i nto. desde el dia | informe detallado de las
El titular minero no sigulente de | actividades realizadas para
adopto las medidas notificada  la | cumplir la medida correctiva
necesarias para presente ordenada, el cual incluya los
evitar e impedir el rasolucidn. medios probatorios visuales
contacto directo de (fatos ylo videas)
los lixiviados debidamente fechados y ton
provenientes de la coordenadas UTM WGS 84
poza de captacidn en lo que se identifique
de lixiviados de la claramente al
trinchera  sanitaria mantenimiento de la poza de
con el sualo. captacién de lixiviados de la
trinchera sanitaria, en un
plazo maximo de cinco (5)
dias  hdbiles adicionales
a los olorgados para su
implementacion.




Presentar ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y
b e Fiscalizacidn Ambiental, un
no mayer de | informe  detallado de las
Realizar las medidas | treinta  (30) | actividades realizadas para
necesarias para efectos | dias hébiles | cumplir la medida correctiva
de mantener operativa la | contados ordenada, el cual incluya
poza de caplacidn de | desde el dia | todas las actividades que el
lixiviades de la trinchera | siguiente de | titular minero realizara para
sanitaria. notificada la efeclos de mantener
operativa la poza de
captacidn de lixiviados de la
trinchera sanitaria, en un
plazo maximo de cinco (5)
dias habiles adicionales a los
otorgados para su
implementacion.

presente
resolucion,

Fuente: Resolucidn Directoral N* 882-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

La Resolucién Directoral N° 982-2015-OEFA/DFSAl se sustentdé en los
siguientes fundamentos:

Sobre el principio de legalidad y tipicidad por la aplicacion de la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM

a)

La DFSAI indico que la legalidad de la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM se establecié a través del articulo 101° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
N® 014-92-EM, norma con rango de ley que faculta a la administracion
publica a imponer sanciones y multas contra los titulares de derechos
mineros que incumplan o infrinjan su contenido, las disposiciones
reglamentarias; asi como las normas de proteccion del medio ambiente.

Bajo el marco normativo antes sefialado, se promulgd la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que establecid la Escala de Multas y
Penalidades por Incumplimientos, entre otros, de obligaciones
ambientales, comprendiendo aquellas contenidas en la Resclucidn
Ministerial N° 011-96-EM/VMM. De esta manera, no se ha vulnerado el
principio de legalidad previsto en el numeral 1 del articulo 230° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, Ley N° 27444).

Se aplica las sanciones previstas en los numerales 3.1 y 3.2 de la
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM, toda vez que los mismos
tipifican de manera clara y precisa el incumplimiento de la norma
sustantiva infringida, esto es, la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/MNVMM.
En ese sentido, no se ha vulnerado el principio de tipicidad previsto en el
numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, en tanto se cumple con la
exigencia de la exhaustividad suficiente de la conducta sancionable.
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¢) Finalmente, en cuanto a lo alegado por Alpamarca respecto a que la
Resolucién N° 6 emitida por el Octavo Juzgado Transitorio
Especializado en lo Contencioso Administrativo cuestiona la
aplicacion de las sanciones dispuestas mediante Resolucién Ministerial
N°353-2000-EM/VMM, por vulneracion a los principios de legalidad y
tipicidad, la primera instancia sefialé que dicha sentencia recae sobre
un procedimiento administrativo sancionador distinto al presente, por lo
que la decisidbn adoptada en dicho expediente judicial, no resulta
vinculante al presente procedimiento.

Sobre el incumplimiento del articulo 4° del Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM

d)  En relacion a lo alegado por el administrado, respecto a que en el presente
hecho imputado no resultan aplicables los limites maximos permisibles
establecidos en la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM, toda vez
gue la misma fue derogada por el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM,
que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero — Metallrgicas, (en adelante
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM), |a primera instancia sostuvo que,
al momento de desarrollarse la supervisién regular del afio 2011, esto es,
entre el 18 y el 20 de octubre de 2011, Alpamarca estaba obligado a
cumplir los LMP fijados por la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/NVMM,
en tanto dichos parametros eran exigibles, pues se encontraban en
proceso de adecuacion los nuevos parametros, aprobados por Decreto
Supremo N® 010-2010-MINAM.

Por otro lado, la DFSAI sostuvo que durante la supervision regular del afio
2011, se detecté que en el punto de control M-7, correspondiente a la

e)
descarga del canal de percolacion de los biodigestores de campamentos
gue descargaba en el rio Aguascocha, se incumplié el valor establecido
z para el parametro Sdlidos Totales Suspendidos (en adelante, STS),
/  establecido en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la

f)

Resolucidon Ministerial N* 011-96-EMAVMM, al obtenerse un valor de 269
mg/L"?, conforme se sustenta en el Informe de Ensayo N° 106764L/11-

MA-MB™,
W En cuanto a lo sostenido por Alpamarca respecto a que la descarga
proveniente del punto de control M-7 no es un efluente minero metalargico,
7 dado que el mismo forma parte de un sistema de tratamiento primario de
efluentes domésticos, compuesto principalmente por tanques biodigestores
\(; y zanjas de percolacién cuyo proceso concluye con la percolacion en un
-

- Corresponde precisar que el nivel maximo permisible establecido en esta norma para el parametro STS es de
50mgiL J

= Folio 528, Cabe sefialar que el Informe de Ensayo N* 106764L7111-MA-MBE fue elaborado por el [aboratorio
Inspectorate Services Per( S.A.C., con registro N® LE-031 en INDECOP1.
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h)

)

canal receptor en el cual el agua tratada procedente de este sistema es
infiltrada en el suelo, la DFSAI indicdé que, a pesar de lo alegado por el
administrado, durante la supervision regular del afio 2011 quedd
acreditado que el agua tratada en los tanques biodigestores del referido
sistema, descargaba sobre el suelo y, finalmente, en el riachuelo
Aguascocha, a través de un tubo instalado en el canal de percolacion.

Adicionalmente, Alpamarca sefialé que su Estudio de Impacto Ambiental
(en adelante, EIA) de Ampliacién de 350 TMD a 2000 TMD no establecié
un punto de control de efluentes domésticos; con relacién a ello, la DFSAI
sostuvo que el numeral 1.4.2 de la Guia de Fiscalizacion Ambiental,
aprobada por Resolucion Directoral N® 009-2001-EM/DGAA prevé la
verificacion de los efluente liquidos en sectores criticos adicionales a los
contemplados en los instrumentos de gestion ambiental de la empresa
supervisada.

En lo concerniente a lo alegado por el administrado sobre que no se
requirié la implementacion de un punto de control para el sistema de
tratamiento primario de efluentes domésticos debido a que no se alterd la
calidad del agua superficial en los puntos M-4 y M-8, la primera instancia
indicé que ello no constituye materia de andlisis del presente
procedimiento administrativo sancionador, toda vez que no se ha imputado
el exceso de los Estandares de Calidad Ambiental para Agua, aplicable a
cuerpos de aguas superficiales.

Por lo expuesto, la DFSAIl concluyé que el exceso del LMP para el
parametro STS en el punto de control M-7, correspondiente al efluente
proveniente del canal de percolacién de los biodigestores de campamentos
que descargaba en el rio Aguascocha, constituye una situacion de
contaminacion que puede ocasionar un dafio ambiental a los elementos
bidticos.

Cabe agregar que la DFSAI impuso una medida correctiva al administrado.

Sobre el incumplimiento del Articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metallirgica, aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM

Alpamarca indicd que se contaba con una poza de lixiviados ubicada en
el area de operacion destinada a la trinchera sanitaria y construida en
concreto impermeable para evitar que el posible lixiviado pudiera afectar
al suelo adyacente; asimismo, sefialé que durante la supervision regular
del afo 2011 no se observdé ningun flujo procedente de la poza de
lixiviados. Al respecto, la primera instancia sostuvo que, contrariamente
a lo alegado por el administrado, durante la supervisién se observd que
los flujos de lixiviados provenientes de la poza de captacion de
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lixiviados de la trinchera sanitaria se encontraban en contacto directo
con el suelo.

Asimismo agregd que, si bien en el EIA de Ampliacion de 350 TMD a
2000 TMD y en el Expediente Técnico de la Construccién de Trinchera
Sanitaria Alpamarca elaborado en el afio 2010, se sefiala que la
plataforma de la trinchera sanitaria se encontrara impermeabilizada, de
la revisién de los mismos documentos la DFSAI advirtié que la poza de
captacion de lixiviados se encuentra fuera del area impermeabilizada de
la estructura de la trinchera sanitaria. Es por ello que lo argumentado
por Alpamarca en este extremo no la exime de responsabilidad.

)} En cuanto a lo alegado por el administrado sobre que no se ha acreditado
que los residuos sélidos peligrosos y la acumulacion de agua al interior
del &rea operativa de la trinchera sanitaria puedan tener efectos
adversos al ambiente, seguin lo establecido en el articulo 5° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM; la DFSAI
sefiald que los lixiviados originados por el lavado de diferentes tipos de
residuos, contienen una gran cantidad de sustancias inorganicas y
organicas, los cuales suelen presentar amonio y, a veces, metales
pesados; en ese sentido, pueden entrar en contacto directo con el suelo
generando un dafio potencial al no existir una barrera
impermeabilizante.

m) Asimismo, Alpamarca indicd que los supuestos lixiviados corresponden
Unicamente a escorrentias superficiales producto de lluvias ocurridas
durante dias previos a la supervisién; con relacién a ello, la primera
instancia sostuvo que esas supuestas precipitaciones no se
evidenciaron durante la supervision regular del afio 2011, segin consta

7 en el Informe de Supervision.
!

n) En lo concerniente a lo alegado por el administrado sobre la falta de toma
de muestra para determinar la calidad de las aguas y asi medir el nivel de
sus concentraciones, la DFSAI sefialé que dicho argumento no constituye
materia de analisis, toda vez que la imputacion consiste en no haber
evitado ni impedido que los flujos de lixiviados provenientes de la poza
de captacion de lixiviados de la trinchera sanitaria generen efectos

it adversos a la calidad del suelo, conducta que configura infraccion
administrativa al articulo 5° del Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

o) Por lo expuesto, la DFSAI concluyd que se acreditd la conducta imputada y
declaré la responsabilidad administrativa bajo el tipo infractor recogido en
el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM.

p) Cabe agregar que la DFSAl impuso dos medidas correctivas al

administrado por la conducta infractora.
9



El 7 de enero de 2016™, Alpamarca apeld la Resolucién Directoral N°® 982-2015-
OEFA/DFSAI argumentando lo siguiente:

a) Alpamarca solicitd que se revoque la declaracion de existencia de
responsabilidad administrativa y, como consecuencia de ello, se dejen sin
efecto las medidas correctivas dispuestas y se proceda al archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador.

b) La administrada sostuvo que el punto donde supuestamente se habria
excedido los LMP (ARD-1), especificamente el parametro STS,
correspondia a aguas domesticas, ya que formaba parte del sistema de
tratamiento de efluentes domésticos de la UEA Alpamarca, razén por la
cual no corresponde que se le apligue los valores contenidos en la
Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/NVMM, norma que es aplicable a
efluentes minero-metaltrgicos.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'°, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° v 11° de la Ley N°® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 (en adelante, Ley N°29325)'°, el OEFA es un organismo publico

Prasentado mediante escrito con Registro N° 0976 (folios 837 a 838), el cual fue subsanado mediante escrito '
con Registro N® 3254 (folios 843 a 8453),

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008,

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
del Amblente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental

Créaze el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo pdblico técnico
especializado, con personeria Juridica de derecho pdblico intermno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervision, el control y la sancidén en
materia ambiental que corresponde.

LEY N® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2003, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organisme de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo pidblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pidblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, v se encarga de |a fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en maleria
ambiental, asi como de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N* 1013 ¥ la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:
(...)
10
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técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién,
control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supen:i?sién, fiscalizacién, control y sancidn ambiental seran asumidas por el
OEFA".

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™, se aprob6 el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién
ambiental del Osinergmin' al OEFA, y mediante Resolucibn N°® 003-2010-
OEFAJ/CD del 20 de julio de 2010, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%' y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contralos de concesién v de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N* 29325,
Disposiciones Complementarias Finales
rimera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
yas funciones de evaluacidn, Supervision, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental serdn
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo aceno documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OQSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn en
mafteria ambiental del Organismo Supervisor de |a Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Crganismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental = OEFA.

LEY N* 28964, Ley gue transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-0EFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el QEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articule 2°.- Determinar que la facha en qua al OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010,

LEY N* 28325.
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
1
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13.

14.

15.

Supremo N° 022-2009-MINAM# disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N°® 28611)*, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Oltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatoric cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre gque esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2002-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal sen de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19* - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resclver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos confra las
resoluciones o actes administrativos impugnables emitidos por la Direccidén de Fiscalizacién, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demads alribuciones que correspondan de acuerdo a Lay.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AITC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2*.- Del dmbite

{...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, gue toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgices de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desamolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las parsonas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimenio cultural asociado a ellos, entre otros.
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18.
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ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecologica®, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®,

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iiij) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimensidon como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos™: (i)
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta
la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus
componentes se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica™; v,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERL.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
{-)

22. A la paz, a la tranguilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida,

Al respecto, el Tribunal Censtitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PAITC,
ndamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrade y adecuado:

“En su primara manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en e que sus elementos se desarollan e interelacionan de manera nalural ¥ sustantiva. La
intervencidn del ser humano no debe suponer, en consecuencid, una alleracidn sustantiva de (a
indicada interralacion. (...) Sobre el segundo acdpile (..) entrafla obligaciones ineludibles para los
poderes pliblicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentermente, tal obligacidn alcanza también a los particulares”,

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-TE0/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constifucional recaida en el expediente
N® 035610-2008-PASTC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constilucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 0048-2004-ANTC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado vy adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y armdnica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracidn sustantiva de la interrelacidn que existe entre los elementos del
medic ambiente, Esto supone, por tanto, el disfrule no de cualguier enforno, sino Gnicamente del adecuado
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19.

20.

21.

(ii) el derecho a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles
para los poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en
especial de aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o
indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
traducen, en: (i) la obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho) y (ii) la obligacion de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a danos ya producidos,
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos™.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador. .

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i)  Si el efluente proveniente del punto de control M-7 debia cumplir con los
LMP establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM: vy, si
correspondia imponer a Alpamarca una medida correctiva por la infraccion
referida a exceder el LMP respecto del parametro STS en el referido punto
de control (Conducta infractora N° 1).

(i) Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Alpamarca
por el incumplimiento al articulo 5 del Reglamento aprobado por Decreto

para el desarrollo de la persona y de su dignidad (artfculo 1° de la Constitucidn). De lo conlrario, su goce se
veria frustrado y el derecho guedaria, asi, carenle de confenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el axpediente N® 05471-2013-PASTC. Fundamento juridico 7.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 8.
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Supremo N° 016-83-EM; vy, si correspondia imponer a Alpamarca medidas
correctivas por la infraccion referida a no haber adoptado medidas para
prevenir el contacto directo de lixiviados con el suelo (Conducta infractora
N® 2).

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

V.1 Si el efluente proveniente del punto de control M-7 debia cumplir con los
LMP establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM; vy, si
correspondia imponer a Alpamarca una medida correctiva por la infraccion
referida a exceder el LMP respecto del parametro STS en el referido punto
de control (Conducta infractora N* 1)

23. En su recurso de apelacion, Alpamarca alegd que el punto donde
supuestamente se habria excedido los LMP (ARD-1), especificamente el
parametro STS, correspondia a aguas domésticas, ya que formaba parte del
sistema de tratamiento de efluentes domésticos de su unidad minera, razon por
la cual no corresponde que se le apliquen los valores contenidos en la
Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/NVMM, norma que es aplicable a efluentes
minero-metalurgicos.

24. Al respecto, debe indicarse que el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VMM establece que los resultados analiticos obtenidos para cada
parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente liquido minero-
metallrgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la
columna "Valor en cualquier Momento” del anexo 1 o 2 segln corresponda. De
ello, se desprende que el cumplimiento o incumplimiento de los LMP
establecidos en la Resolucion Ministerial N® 011-86-EM/VMM se determina del
resultado del analisis de la muestra recogida en un efluente liquido minero-
metallrgico, objeto de monitoreo ambiental.

Siendo ello asi, durante la supervision regular del afio 2011, se monitoreé el
punto de control M-7, correspondiente a la descarga del canal de percolacién de
los biodigestores de campamentos que descargaba en el rio Aguascocha, en
donde se obtuvo para el parametro STS el valor de 269 mg/L, conforme consta
en el Informe de Ensayo N°® 106764L/11-MA-MB emitido por el laboratorio
Inspectorate Services Perd S.A.C.

26. Envirtud de ello, la DFSAI sefialoé que estaba acreditado que el flujo monitoreado
en el punto de control M-7 excedié el LMP del parametro STS, incumpliendo

Alpamarca el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/\VMM.

27. Ahora bien, cabe indicar que el articulo 13° de la Resolucidn Ministerial N® 011-
96-EM/NVMM, define como efluentes minero-metalurgico a los flujos descargados
al ambiente, siendo que en los literales a) y d) de la misma disposicion, se
precisa que entre otras instalaciones, los flujos pueden provenir de cualquier
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planta de tratamiento asociada a trabajos efectuados dentro de los linderos de la
unidad minera o de campamentos propios™.

28. En ese sentido, a efectos de imputar a un titular minero el incumplimiento de la
obligacion establecida en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/NVMM, es preciso que la muestra -cuyo andlisis arroja un exceso de LMP-
haya sido tomada en un flujo que revista la condicion de efluente liquido minero-
metallrgico; esto es: (i) que provenga de las instalaciones mineras indicadas en
el articulo 13° de la resolucion ministerial antes sefialada; vy, (ii) que descargue al
ambiente™.

29. En el presente caso, del Informe de Supervision se observa que durante la
supervision regular del afo 2011 en la UEA Alpamarca, se realizé el monitoreo
de efluentes de la referida unidad, entre otros, en el punto de control M-7, cuya
descripeion, ubicacién y descarga se muestra a continuacion®:

Cuadro N° 3: Resultados de muestreo = Supervision 2011-Efluentes

Punto d trol
e Cuerpo Goordenadas WGS 84
Codi Descripcio receptor
ao pcion B Este Morte
M-7 En la descarga del canal de percolacién Rio
(ARD-1) e los biedigestadores de campamentos Aguascocha i i

Fuente: Informe de Supervisidn
Elaboracion: TFA

30. Dicha informacion se complementa con las fotografia N® 35 contenida en el
Informe de Supervisién®, en la cual se aprecia el monitoreo del flujo proveniente
de la descarga del canal de percolacion de los biodigestores de campamentos,
realizado en el punto de control M-7:

b RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM/VMM.

“Articulo 13°.- Para efectos de la presente Resolucidn Ministerial se tomard en consideracidn las siguientes

definiciones:

Efluentes Liquidos Minero-Metalirgicos.- Son los flujos descargades al ambiente, que provienen:

a) De cualguier labor, excavacidn o trabajo efectuado en el terreno, ¢ de cualquier planta de tratamiento de
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la
Unidad Minera.

{oeed

d) De campamentos propios.

L.y

Conforme a lo sefialado por este Tribunal Administrative en reiterados pronunciamientos. Ver Resoluciones del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 006-2016-OEFA/TFA-SEM, N* 007-2016-0EFA/TFA-SEM,
N* 063-2015-0EFA/TFA-SEM, N°062-2015-0EFA/TFA-SEM, N° 047-2015-0EFA/TFA-SEM, N* 028-2015-
QEFATFA-SEM y N° 023-2015-0EFA/TFA-SEM, enfre otras, disponibles en el portal web del OEFA.
(http/fwerw.cefa.gob. peftibunal-de-fiscalizacion-ambiental/rescluciones).

Folios 646 y 651,
= Falio 98,
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Foto N® 35.- Verificacldn recomandacién 10, En el Punto denominado M-7 (Ahoma
Purie ADR-1, E 0340243 N §758606), los resullaces de laboratorio dell ado 2010, sola
midieron parkmetros de campo & implementanon monicies de aguas wics. ﬂﬁy

31. Como se puede apreciar, en los medios probatorios sefialados en los
considerandos precedentes, esto es el Informe de Supervision y su
correspondiente fotografia, el supervisor constaté en el punto de control M-7 lo
siguiente:

a)  El flujo monitoreado proviene de las instalaciones de la UEA Alpamarca,
especificamente del canal de percolacion de los biodigestadores de
campamentos;

b) El flujo monitoreado descarga sobre el suelo y finalmente en el rio
Aguascocha.

En tal sentido, el flujo monitoreado en el punto de control M-7 constituye un
efluente minero-metaldrgico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13° de
la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, pues es un flujo descargado al
ambiente proveniente de una planta de tratamiento de aguas residuales
asociadas a trabajos efectuados dentro de los linderos de la unidad minera, v,
especificamente, de aguas residuales domésticas provenientes de campamentos

propios®.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por Alpamarca, resulta exigible los

LMP establecidos en la Resolucion Ministerial N°* 011-96-EM/VMM al haberse
.:F determinado que el flujo monitoreado en el punto de control M-7, constituye un
efluente minero-metallrgico que se encuentra dentro del alcance de la referida
resolucion ministerial.

= A modo referencial, en el afio 2010 se emitio el Decreto Suprema N® 010-2010-MINAM (publicada en el diario
oficial El Paruane el 21 de agesto de 2010), que aprobd los nuevos LMP para la descarga de efluentes liquidos
de actividades minerc-metallrgico, precisando esla norma que también son considerados efluentes minero-
metalirgicos los flujos que son descargados de una planta de tratamiento de efluentes domésticos, tal coma lo
dafine el 3° de la norma en mencidn: ...) cualquier fiufo reguiar o estacional de sustancia quide descargada a
los cuerpos receplores, que proviene de: ¢) Cualguier sisterna de tratamiento de aguas residuales
asociado con actividades mineras o conexas, incluyendo planfas de fratamiento de effuentes mineros,

efiventes industnales y efluentes domdsticos” (Resaltado agregado).
17



35.

37.

Por ofro lado, Alpamarca solicitd se revogue la declaracion de responsabilidad
administrativa por el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N°® 011-96-EM/VMM y, como consecuencia de ello, se deje sin efecto la medida
correctiva dispuesta y se proceda al archivo del procedimiento administrativo
sancionador.

Con relacién a ello, debe indicarse que Alpamarca no fundamentd su solicitud
respecto a la revocacion de la declaracion de existencia de responsabilidad
administrativa por el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM; sin embargo, de la revisién de los medios probatorios que
obran en el expediente, asi como de la Resolucion Directoral N° 982-2015-
OEFA/DFSAI, esta Sala considera que dicho incumplimiento se encuentra
debidamente acreditado.

Sin perjuicio de ello, de la revision de la Resolucién Directoral N° 982-2015-
OEFA/DFSAI (resolucion apelada), se observa que si bien la DFSAI determind la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de Alpamarca por el
incumplimiento de la norma sustantiva descrita en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N® 011-96-EMNMM, omitié pronunciarse expresamente sobre si tal
incumplimiento configuraba la infraccién prevista en el numeral 3.1 del punto 3
del Anexo de la Resolucién Ministerial N* 353-2000-EMAVMM o el numeral 3.2
del punto 3 del Anexo de la referida resolucién ministerial, lo cual resultaba
necesarioc pues ambas normas tipificadoras fueron parte de la imputacién
realizada a través de la Resolucidn Subdirectoral N® 465-2014-OEFA-
DFSAI/SDI, tal como se muestra en el Cuadro N° 4 a continuacién:

Cuadro N° 4: Conducta infractora N° 1 imputada a Alpamarca en la Resolucién Subdirectoral

N® 465-2014-0EFA-DFSAISDI
Morma presuntamente Morma tipificadora Baneicn
N° Heche imputado incumplida aplicable apad:rabla
[nerma sustantiva] [norma tipificadora)

El parametro Sdlidos

Totales Suspendidos

(STS) obtenido en el

punta de monitoreo

denominado M-7

(ARD-1),

correspondiente a la

descarga del canal de | Anlcule 4 de |a ;‘:rﬁ:rgidgﬂﬁ:“%zd:f;
1 percolacién de los | Resolucion  Ministerial | o o W o0yl 10 0 50 UIT

bicdigestores de | N* 011-26-EMNVMM.
campamentos que
descarga en el
riachuelo Aguascocha
habria excedido los
LMP establecidos en
la norma.

MN® 353-2000-EMNMM.

Fuente: Resolucidn Subdirectoral N* 465-2014-0EFA-DFSALSDI
Elaboracidn: TFA

Ante tal situacion, es opinion de esta Sala que, en la Resolucién Directoral
N® 982-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI debid pronunciarse respecto a la norma
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tipificadora que califica el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EMA/MM como una infraccién administrativa, y por la cual
le correspondia asumir responsabilidad administrativa.

No obstante, resulta oportuno sefialar que de la parte considerativa de la
resolucién apelada se advierte que la primera instancia administrativa sostuvo
que el exceder los LMP supone una situacién de dafio al ambiente, en los
siguientes términos:

“72. Resulta oportuno sefialar que a lraves del establecimiento de los
LMP, el legislador ha impuesto limites a las emisiones o efluentes que
las actividades de los administrados liberan al ambiente. La propia
legislacion ha reconocido que la
excedencia de dichos limites genera un riesgo sobre el bien juridico
protegido, es decir, una situacién de dafio potencial.

73. En el presente caso se ha detectado el exceso defecfado en el
paréametro STS constituye una silvacion de contaminacion que puede
ocasionar dafioc ambiental a los elementos bidticos, tales como la
revegetacién de la vida acuélica, debido a que la elevada turbidez en
el cuerpo receptor afecta la actividad fotosintética de plantas y algas,
ocasionando la disminucién de concentracién de n@enu en el agua y
la dificultad de supervivencia de organismos vivos.

En tal sentido, se advierte que la DFSAI establecié que la conducta N* 1 que
generd el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-
EMAVMM causd dafio ambiental, lo cual constituye el elemento principal del tipo
infractor previsto en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

En ese contexto, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 370° del Codigo Procesal Civil, aprobado por Decreto Legislativo
N° 768 (aplicable de manera supletoria al presente procedimiento en atencién a
su Primera Disposicion Final y en virtud a lo sefialado en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°27444), "el Juez Superior’
{(entendiéndose por tal, para efectos del presente procedimiento administrativo,
esta Sala) tiene la potestad de integrar la resolucion apelada en la parte
decisoria, si la fundamentacion aparece en la parte considerativa.

Por lo expuesto, esta Sala considera que corresponde integrar la Resolucion
Directoral N° 982-2015-OEFA/DFSAI, sefalando que en dicho pronunciamiento

Considerandos 72 y 73 de la Resolucién Directoral N° 982-2015-0EFA/DFSAI.

DECRETO LEGISLATIVO N* 768, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicado en el diario
oficial El Peruano el 22 de abril de 1993.

Articulo 370°.- Competencia del Juez superior.-

El Juez superior no puede modificar la resolucion impugnada en perjuicio del apelante, salvo que |a otra parte
también haya apelado o se haya adherido. Sin embargo, puede integrar la resolucion apelada en la parte
decisoria, si la fundamentacién aparece en la parte considerativa. Cuando la apelacién es de un auto, la
competencia del superior s6lo alcanza a éste y a su tramitacion,
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42.

V.2

43.

se debié consignar que la conducta infractora N° 1 que generd el incumplimiento
del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/NV/MM, configurd la
infraccién prevista en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucion
Ministerial N* 353-2000-EM/VMM.

FPor otro lado, en cuanto a la medida correctiva impuesta a Alpamarca por la
conducta infractora materia de analisis, debe mencionarse que, en la medida que
ha guedado acreditado que la declaracion de responsabilidad administrativa de
Alpamarca por el incumplimiento de la obligacion establecida en articulo 4° de |a
Resolucion Ministerial N° 011-96-EMMAMM, la misma que configura la infraccion
administrativa prevista en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién
Ministerial N® 353-2000-EMMNMM, ha sido debidamente efectuada; resultaba
necesario exigir el cumplimiento de la medida correctiva ordenada por la DFSAI
en la Resolucion Directoral N® 882-2015-OEFA/DFSAI, con relacion a dicha
conducta infractora.

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Alpamarca
por el incumplimiento del articulo 5 del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM; y, si correspondia imponer a Alpamarca medidas
correctivas por la infraccion referida a no haber adoptado medidas para
prevenir el contacto directo de lixiviados con el suelo (Conducta infractora
N° 2)

Por otro lado, Alpamarca solicité se revoque la declaracion de responsabilidad
administrativa por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM y, como consecuencia de ello, se dejen
sin efecto las medidas correctivas dispuestas y se proceda al archivo del
procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto cabe sefalar que, Alpamarca no fundamenté su solicitud respecto a
la revocacién de la declaracion de existencia de responsabilidad administrativa
por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM; sin embargo, de la revisién de los medios probatorios
que obran en el expediente, asi como de la Resolucién Directoral N° 982-2015-
OEFAJ/DFSAI, esta Sala considera que resulta pertinente pronunciarse sobre la
atribucién de responsabilidad administrativa por dicha conducta.

Para tales efectos, se debe mencionar que el articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM dispone que el titular de la
actividad minero - metalurgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de
los procesos efectuados en sus instalaciones. En este sentido, es su obligacién
evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en
el medio ambiente, sobrepasen los LMP establecidos.
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Conforme a lo sefalado por este Tribunal Administrativo en reiterados
pronunciamientos® y establecido como precedente de observancia obligatoria®’
las obligaciones ambientales fiscalizables que subyacen en el citado dispositivo
legal se traducen en las siguientes exigencias:

a) La adopcién de las medidas necesarias para evitar e impedir, entre
otros, que los elementos y/o sustancias generados como consecuencia
de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al
ambiente. (Resaltado agregado).

b) No exceder los LMP.

En tal sentido, en el presente caso debe analizarse si existen medios probatorios
gue acrediten que Alpamarca no adopté las medidas de prevencion y control en
cuanto a evitar e impedir el contacto directo de lixiviados provenientes de la poza
de captacién de lixiviados de la trinchera sanitaria con el suelo, lo cual generd el
incumplimiento de la obligacién establecida en articulo 5° del Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 016-93-EM y configuré la infraccion
administrativa tipificada en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion
Ministerial N® 353-2000-EM/\VMM.

Al respecto, durante la supervision regular del afio 2011 a la UEA Alpamarca, se
constaté lo siguiente:

“Observacion 3:

En Trinchera sanitaria, poza de captacién de lixiviados; se encuentra
colmatada en su capacidad rebosando los lixiviados e impactando al
suelo y por filtracién a las aguas subterrdneas al terreno adyacente.
Ademés no cuenta con canal de coronacion que impida el ingreso de aguas
de escorrentias hacia la trinchera sanitaria. * (Resaltado agregado)*

Lo manifestado por el supervisor se complementa con la fotografia N° 4* del
Informe de Supervision, en la cual se observan los lixiviados impactando en el

suelo:

Resoluciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 096-2013-0EFA/TFA, N° 193-2013-OEFASTFA,
N® 235-2013-0EFASTFA, N®050-2014-0EFATFA, N® 090-2014-0EFATFA, N* 003-2014-0EFA/TFA-SET ¥
N® 008-2014-0EFA/TFA-SE1, entre otras, disponibles en el porial web del OEFA.

{hitp:fiwww.oefa. gob. peftribunal-de-fiscalizacion-ambientaliresolucionas).

Resolucion N® 021-2014-0EFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre de 2014, publicada en el diario oficial El Peruano
el 14 de noviembre de 2014,

Follo 628.

Folic 82.
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Foto N® 04, Observachin N® 03.- Trinchera sanitana, poza de captacidn de Exhiados:
22 encuenia coimatada on su chpacidad rebosando los Exhviados e impadando &l
susla y por firacién a las agueas subtermineas al iemeno adyacento. ﬁ A

-l-ri:;.

50. Por lo expuesto, habiéndose verificado la falta de adopcidn de las medidas
necesarias para evitar e impedir el contacto directo de lixiviados provenientes de
la poza de captacion de lixiviados de la trinchera sanitaria con el suelo, la DFSAI
concluyd que se demostrd la conducta imputada y declaré la responsabilidad
administrativa de la misma.

51. Al respecto debe indicarse que, en la medida que ha quedado acreditado que la
declaracion de responsabilidad administrativa de Alpamarca porel
incumplimiento de la obligacion establecida en articulo 5° del Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N°® 016-93-EM, la misma que configura la
infracciéon administrativa tipificada en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, ha sido debidamente efectuada;
resulta necesario exigir el cumplimiento de las medidas correctivas ordenada por
la DFSAI en la Resolucion Directoral N® 982-2015-OEFA/DFSAI, con relacién a

/ dicha conducta infractora.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
/ Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de
/‘ Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA y la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el

@+ Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA,

SE RESUELVE:

PRIMERO.- INTEGRAR la Resolucion Directoral N° 982-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
octubre de 2015, sefalando que en dicho pronunciamiento se debié consignar que la
conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
que generd el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EM/NVMM, configurd la infraccion prevista en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/NVMM.
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SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 982-2015-OEFA/DFSAI del 30
de octubre de 2015, en los extremos por los cuales declard la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Compaiiia Minera Alpamarca S.A.C. por el
incumplimiento del articulo 4 de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM, la
misma gue configura la infraccién prevista en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de
la Resolucién Ministerial N°® 353-2000-EM/NVMM; y por el incumplimiento de la
obligacién establecida en articulo 5° del Reglamento aprobade por el Decreto
Supremo N® 016-93-EM, la misma que configura la infraccion administrativa tipificada
en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EMNVMM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- CONFIRMAR las medidas correctivas impuestas por la primera instancia
correspondientes a las conductas infractoras descritas en el articulo anterior.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion a Compaifia Minera Alpamarca S.A.C. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniguese.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria

Vocal
jala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

M NEYRA CRUZADO
Vocal
Especializada en Mineria
? nal de Fiscalizacion Ambiental
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