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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria

RESOLUCION N° 016-2016-OEFA/TFA-SEM

EXPEDIENTE N° : 220-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA RAURA S.A.

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 901-2015-OEFA/DFSAI

SUMILLA: "Se confirma la Resolucion Directoral N° 901-2015-OEFA/DFSAI del 30
de setiembre de 2015, a través de la cual se determiné la existencia de
responsabilidad administrativa de Compafia Minera Raura S.A. por no mantener
el parametro Zinc por debajo de 0,13 mg/L en el punto de control RCH-1 de Ila
laguna Tinquicocha, incumpliendo el compromiso establecido en el Estudio de
Impacto Ambiental del Depdsito de Relaves Caballococha, lo cual generé el
incumplimiento del articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad minero-metaldrgica aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM,
y configurd la infraccion prevista en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones
del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobado por
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM-VMM".

Lima, 30 de marzo de 2016
I ANTECEDENTES

Compafiia Minera Raura S.A. (en adelante, Raura)' es titular de la unidad minera
Raura (en adelante, UM Raura) ubicada en el distrito de San Miguel de Cauri,
provincia de Lauricocha, departamento de Huanuco.

El 11 y 12 de octubre de 2012, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) efectué una supervision especial en las
instalaciones de la UM Raura (en adelante, Supervisién Especial del afio 2012),
en la cual se detectd el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Raura, conforme se desprende del Informe N® 0012-2013-
OEFA/DS-MIN? (en adelante, Informe de Supervisién) y del Informe Técnico
Acusatorio N* 055-2013/0EFA-DS?® (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N* 428-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 29 de mayo de 20134 la

Registro Unico de Contribuyente N* 20100163552,

o

Faolios 30 a 152. Dicho informe consta en un CD (folle 29). Asimismo, cabe indicar que el Informe de Supervisién
fue aclarado mediante Informe N* 081-2013-0EFASSD del 9 de octubre de 2013 (folio 233).

1 Folios 1 a 152.

# Folios 153 a 161.



Subdireccidon de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Raura.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por Raura®, la DFSAI emitié
la Resolucion Directoral N° 901-2015-OEFA/DFSAI del 30 de setiembre del 2015,
a través de la cual declaro la existencia de la responsabilidad administrativa por
parte de la referida empresa’, por la comisién de las infracciones que se muestran
a continuacion en el Cuadro N° 1:

Cuadro N* 1: Conductas infractoras por las que se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Raura en la Resolucién Directoral N® 901-2015-0EFA/DFSAI

N* Conducta infractora Norma sustantiva MNorma tipificadora

El fitular minero incumplid los | Articulo 4° de Ia Resolucidn | Numeral 3.2 del punto 3 dal
Limites Maximos Permisibles para | Ministerial N®  011-85- | Anexo de la Escala de Multas y
efluentes minera-metaldrgicos | EMAVMM, que aprueba los | Penalidades a aplicarse por
respecto del pardmetro Potencial | Niveles Maximos | incemplimiento de
1 de Hidrégeno (en adelante, pH) en | Permisibles para Efluentes | disposiciones del TUO de la
gl punto de control E-84, | Liquidos Minero- | Ley General de Mineria y sus
comespondiente a la salida de la | Metalirgicos, (en adelante, | normas reglamentarias,
poza de sedimentacibn de la | Resolucidn Ministerial | aprobado por  Resolucion
bocamina Hidro del sistema de la | N® 011-96-EMAVMM)®. Ministerial N* 353-2000-EM-

Folios 164 a 217, Asimismo, Raura amplio sus descargos mediante escrito del 11 de abril de 2014 (folios 310 a
357) y del 30 de enero de 2015 (folios 358 a 397).

Falios 463 a 486,

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Raura, se realizé en virlud de lo
dispuesto en al articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacidn de la inversion en el pais, vy la Resolucién de
Consejo Directive N® 026-2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230.

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de |a politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancicnador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva,

(..}

RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para
Efiuentes Liguidos Minero-MetallGrgicos, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de enero de 1996,
Articule 4°.- Los resultados analiticos oblenidos para cada pardmetro regulado a partir de la muestra recogida
del afiuentea minero-metalirgico, no excederan en ninguna oportunidad los nivales establecidos en la columna
"Walor en cualquier Momento", del Anexo 1 o 2 segin corresponda.
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Plomo (en adelamte, Pb) en el
punto de conlrol E-164,
correspondiente al  efluente
doméstico filtro A Caballococha.

cuenca Caballococha, asl como los VMM (en adelanta,
pardmeliros Solidos Totales Resolucién Ministerial
Suspendidos (en adelante, STS) y N* 353-2000-EM-VMM)®,

El fitular minero no adoptd las
medidas de prevision y conlrol

Tinquicocha e Hidro, generando el
resgo que dichas aguas impacten

Atticulo 5° del Reglamenic
para Proteccion Ambiental
en la Actividad minero-

Decreto
N° 016-93-EM)™.

Mumeral 3.1 del punto 3 del

ot 5::“: “ﬁf::;’;:ﬂﬂ: metalirgica aprobado | Anexo de la  Resalucién
tulw“da mri.:EraI e las bocaminge | Mediante Decreto Supremo | Ministerial N° 353-2000-EM-
N° 016-93-EM (en adelante, | VMM
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RESOLUCION MINISTERIAL N°® 353-2000-EM-VMM, que aprueba la Escala de Multas y Penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUD de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias, publicada en el diario oficial EI Peruano &l 2 de sepliembre del 2000,

ANEXD

3. MEDIO AMBIENTE

{-)
3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacién

correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn como infracciones graves y el
monto de la multa sera de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracién que estd obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa serd de 10
UIT por cada infraccidn (...).

DECRETO SUPREMO N® 016-93-EM, que aprobd el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metallrgica, publicado en el diario oficial EI Peruano el 1 de junio de 1993,

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero-metalirgica, es responsable por las emisiones, verimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacidn evitar & impedir que aquellos elemenlos yo sustancias que por
sus conceniraciones yfo prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medic ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.

RESDLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM.
ANEXO
3. MEDIO AMBIENTE

e}
3.1. Infracciones de las disposicicnes referidas a medie ambiente contenidas en al TUO, Cédigo dal Medio

Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobade por 0.5, N® 016-93-EM y su modificatoria aprobado por
D.5. N° 059-93-EM; D.S. N* 038-98-EM, Reglamento Ambienlal para Exploraciones; D. Ley N® 25763 Ley de
Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Rescluciones Ministeriales N°,
011-96-EMAMM, 315-96-EMAVMM vy otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como
consecuencia de la fiscalizacién o de los exdmenes especiales el monto de la mulla serd de 10 UIT por cada
_fngaw!gn. hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor minero la multa serd de 2 UIT por
iniraccion.

En estas infracciones, se comprande también a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener
aprobado el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobade incumplan los
compromises asumidos en dicho estudio (resaltado agregada).

£



laz lagunas Tinquicocha vy
Caballococha, respectivamente.

En los puntos de monitores RCH-
1, RE-4, y RE-5 de la laguna
Tinquicocha, el fitular minero no Numeral 3.1 del punto 3 del

mantuvo el paramelro de Zinc (en | o1, g* del Decrelo | anexo de la  Resolucién

3 | adelante, Zn) por debajo de 0,13 i 12 S . >
L, incumpliendo lo establecido Supremo N* 016-83-EM'S, Ministerial N* 353-2000-EM

en el Estudio de Impacho Ambiental
del Depdsito de Relaves
Caballococha.

Articule 10°, numeral 5 del
El titular minerea no realizd un | articulo 25° v numeral 3 del
manejo adecuado de sus residuos | artfculo 38° del Reglamento | Literales a) y d) del numeral 1
sdlidos ubicados en los | de la Ley N* 27314, Ley | del articulo 145° del Decreto
campamentos de Faura vy | General de  Residuos | Supremo N* 057-2004-PCM y

4 Raurapata de conformidad con el | S6lidos, aprobado  por | literal b) del numeral 1 del
codigo de colores, impidiendo la | Decreto Supremo N° 057- | articule 147" del Decreto
identificacin de los tipos de | 2004-PCM (en adelante, | Supremo N° 057-2004-PCM™,
residucs que estin contenidos. Decrato Sufrm‘nu W* 057-

2004-PCM)".
1= DECRETO SUPREMO N* 016-33-EM.

14

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacidn del titular poner en marcha
¥ mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de Impacte Ambiental ywo Programas de
Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y
mecanicos, gue pemitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y solides,
las emisiones gasecsas, los ruidos y otros que puedan generar su aclividad, por cualquiera de sus procesos
cuando éstos pudieran tener un efecto negative sobre &l medio ambiente, Dichos programas de control deberan
mantenerse actualizados, consigndndose en ellos la informacidn referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas an éstos,

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, publicado en
el diario oficial El Pervano el 24 de julio de 2004,

Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd cbligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su enlrega a la EPS5-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manegje hasta su destino final,

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residucs del Ambito no municipal esta obligado a:

()

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma sequra, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;
()

Articulo 38*.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bicldgica, considerando sus
caracteristicas de paligrosidad, su incompatibilidad con ofros residucs, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con &l material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

()

3. Deben ser distribuidas, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos;

(o)

DECRETO SUPREMO N* 057-2004-FCM,

Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley v el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en &l mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residucs;
foes)

d) Otras infracciones que no revistan mayor peligrosidad.

Articulo 147*.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o méds de las siguientes sanciones administrativas:
1. Infracciones leves:
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5. Asimismo, mediante dicho pronunciamiento, la DFSAI ordend a Raura la medida
correctiva que se detalla a continuacioén en el Cuadro N° 2:

Cuadro N® 2: Medida correctiva ordenada a Raura en la Resolucién Directoral
N* 901-2015-0EFA/DFSAI

& Medida corractiva
Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
g cumplimiento cumplimiento

En un plazo mayor de cinco (5) dias
héibiles después del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, remitir a la
Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y

Acreditar la Aplicacién de  Incentivoes  del

Eaﬁffugté’id;g“ﬁ“;;ﬁ: implementacian Organismo  de  Evaluacidn y
laguna . Tinquicocha, el de tratamiento Fiscalizacion Ambiental, un informe
e T B g marlltwu de los efluentes | Treinta (30) dias | técnico de actividades que incluya
ol pard Zn por debaj liguidos hibiles contados | como minimo: el detalle de los
da 0.13 mgr{.n descargados en | a parir del dia | componentes del sistema de
incmplfmiénto “; la laguna | siguiente de | tratamiento, un diagrama de flujo
cstabloclds on of Estidls Tinguicecha, a | nolificada la | indicande el caudal de entrada y
de Impacto Ambiental del fin de que el | resclucidn galida del sistema de tratamiento, la
Depésito de Relaves pardmetro Zn se | apelada. capacidad wolumétrica del sistema
Caballococha mantengan por de fratamiento y el reporte de los
' debajo de 0,13 resultados del andlisis quimico del

mafL. pardmetra Zn realizado por un

laboratorio acreditado por el Instituto
Macional de Calidad-Inacal con la
finalidad de verificar el cumplimignto
de o establecido en su instruments
de gestion ambiental.

Fuente: Resolucion Direcloral N° 801-2015-0EFA/DFSAI

De igual modo, mediante Resolucion Directoral N® 901-2015-OEFA/DFSAI, la
DFSAI declard reincidente a Raura respecto del incumplimiento del articulo 10°
del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo
N° 016-93-EM y el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/A/MM'S,

La Resolucién Directoral N* 901-2015-OEFA/DFSAI se sustentd, entre otros, en
los siguientes fundamentos'®:

Sobre el compromiso previsto en el Estudio de Impacto Ambiental del
Depdsito de Relaves Caballococha referido a mantener la concentracion del
-~ parametro Zn por debajo de 0,13 mg/L

a) El articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM establece que el titular de
la actividad minero-metallrgica es responsable de ejecutar y mantener la

b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con excepcitén cuando se trate de residuos peligrosos gue serd de 21 hasta 50 UIT.

s Finalmente, se dispuso la inscripcidn de la Resolucién Directoral N® 801-2015-0EFA/DFSAI en &l Registro de
Actos Administratives, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran la responsabilidad
administrativa serin tomados para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo al segunde parrafo del Numeral 2.2 del articulo 2°* de la Ley N* 30230,

i En este considerando se estdn consignando Unicamente los fundamentos de la Resolucion Diractoral N® 801-
2015-0EFA/DFSAI que se encuentra vinculado a la infraccidn que fue materia de apelacién por parte de Raura.



totalidad de los programas de prevision y control contenidos en sus
instrumentos de gestién ambiental debidamente aprobados.

En el Estudio de Impacto Ambiental del Depdsito de Relaves Caballococha
aprobado por Resolucion Directoral N* 207-2003-EM/DGAA del 28 de abril
de 2003 (en adelante, EIA Depdsito de Relaves Caballococha) Raura se
comprometio a reducir la concentracion del parametro Zn por debajo de 0,13
mg/L en la laguna Tinguicocha.

Ahora bien, durante la Supervision Especial del afio 2012 se realizd el
monitoreo de la calidad de agua en los puntos de control RCH-1
(correspondiente a la playa de la laguna Tinquicocha), RE-4
(correspondiente al rebose de la laguna Caballococha) y RE-5
(correspondiente a la zona de mezcla del vertimiento de la planta de
tratamiento Tinquicocha con la laguna Tinquicocha). Del andlisis de las
muestras tomadas' se determiné que los valores de concentracion del
parametro Zn incumplen el compromiso establecido en el EIA Depésito de
Relaves Caballococha.

En lo concerniente a lo alegado por Raura, sobre que los puntos de control
RE-4 y RE-5 no corresponden a los puntos aprobados en el EIA Depésito
de Relaves Caballococha, por lo que no se puede sancionar a la empresa
por el incumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental para agua (en
adelante, ECA Agua), salvo que se pruebe la causalidad y esta se encuentre
sustentada en un instrumento de gestion ambiental, la DFSAI sefialé que el
hecho que los puntos de control RE-4 y RE-5 no se encuentren establecidos
en el mencionado estudio de impacto ambiental como puntos de control de
la calidad de agua, ello no desvirtua la imputacién, toda vez que los
supervisores no solo se encuentran habilitados a practicar muestreos en
puntos de control aprobados por sus estudios ambientales, sino ademas en
cualguier punto que consideren pertinente para asegurar el objetivo de la
accion supervisora, por lo que consideraron recoger muestras en dichas
estaciones al encontrarse dentro del area directa de las operaciones de la
UM Raura.

En cuanto a lo alegado por Raura, sobre que existen aportantes naturales
en la laguna de Tinquicocha que contienen Zn, lo que genera que la
concentracion de este elemento esté por encima de 0,13 mg/L y, por tanto,
que no pueda cumplir con el ECA Agua, la DFSAI manifestd que el hecho
materia del presente proceso no se encuentra referido al incumplimiento de
los ECA Agua, sino a la falta de implementacion de medidas para reducir |a
concentracién del parametro Zn por debajo de 0,13 mg/L en la laguna
Tinguicocha.

De ofro lado, la primera instancia administrativa considerd pertinente
mencionar que de acuerdo con el EIA Depésito de Relaves Caballococha,

Al respecto, la DFSAI precisd que las muestras fusron analizadas por el laboratorio Environmental Laborataries

Perd 5.A.C., cuyos resultados se sustentan en el Informe de Ensayo N* 1108372 (folios 24, 25 y 26).



Ministerio Organismo de Evaluacion y imﬂj?fﬂlrb A
"‘U’LWE.C {74 \@'EEHJ HJ_]'EWH"J

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

la laguna Tinquicocha es el cuerpo receptor final de los efluentes de la UM
Raura, tal es el caso de la laguna Caballococha (la cual recibe por método
subacuatico descargas de relave), las aguas de mina de la bocamina
Tinquicocha y del rebose de la cancha de relaves Nieve Ucro ll, situacién
que generd un impacto en la calidad del agua. Es por ello que en el Plan de
Monitoreo Ambiental del referido instrumento de gestién ambiental se
implementaron puntos de control (entre ellos, los puntos de control RCH-1,
RE-4 y RE-5) en los distintos cuerpos de agua que son afectados por los
vertimientos de las operaciones de Raura, a fin de controlar la calidad de
agua de los mismos.

g) Asimismo, la DFSAI indicé que segun lo dispuesto en el los numerales 4.2 y
4.3 del articulo 4° de Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, la responsabilidad
aplicable al procedimiento administrativo sancionador es objetiva, por lo que
la administrada solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar la
ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero. En ese sentido, la primera instancia administrativa
indicé que del analisis de la documentacién que obra en el expediente no se
advierte medio probatorio alguno que acredite la existencia de aportantes
naturales en la laguna Tinquicocha que generen altas concentraciones del
parametro Zn, por lo que las afirmaciones de Raura constituyen meras
declaraciones de parte, que no desvirtuan los medios probatorios aportados
por la Administracion en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

h)  Por lo expuesto, la DFSAI concluyé que el administrado contravino la
obligacién contenida en el articulo 6° del Decreto Supremo N°® 016-93-EM,
debido que no cumplié con el compromiso ambiental establecido en el EIA
Depdsito de Relaves Caballococha, al no reducir la concentracion del
parametro Zn por debajo de 0,13 mg/L en la laguna de Tinquicocha.

El 21 de diciembre de 2015, Raura apelé un extremo de la Resolucién Directoral
N® 801-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Sobre el incumplimiento del compromiso ambiental, por no reducir la
concentracion del parametro Zn en la laguna Tinquicocha (conducta
infractora N° 3)

a) El compromiso ambiental estaria referido a mantener la calidad ambiental
de un cuerpo receptor respecto del parametro Zn, por ello no bastaria que
se realice un muestreo y en este se obtenga un resultado mayor al valor
establecido, sino que la autoridad administrativa deberia acreditar que la
referida excedencia deberia estar asociada con las actividades que el titular
minero ejecuta en su operacion, pese a ello, la DFSAI no habria tomado en
cuenta la causalidad al momento de evaluar el compromiso ambiental.

Folios 498 a 537,

™
|
|
!
|



=

Il

b)

c)

d)

?
Sobre la medida correctiva
f)

Raura sefnald que las acciones de prevencién por parte del titular minero
serian respecto de las actividades a su cargo, asi como de los componentes
gue se encuentran dentro del ambito de su responsabilidad y sobre los
cuales tiene control, por ello la DFSAI al momento de evaluar el
compromiso ambiental debié centrarse en el desempefio ambiental del
titular minero, mas aun cuando existen factores externos que alteran la
calidad ambiental de un cuerpo receptor y que no dependen del titular.
Afiadié Raura que la Laguna Tinquicocha seria un cuerpo naturalmente
impactado y sobre el cual Raura no realizaria ningin aporte.

Asimismo, la administrada sostuvo que no pretendia alegar la ruptura de
nexo causal, como erréneamente lo sefialdé la DFSAI, sino que la primera
instancia no habria logrado probar que la excedencia en la laguna
Tinguicocha se deberia a las actividades que ejecuta Raura, vulnerandose
los principios de verdad material y presuncion de licitud.

La DFSAI le atribuyo responsabilidad sobre la base de los puntos de control
RE-4 y RE-5, los cuales de acuerdo con el EIA Depédsito de Relaves
Caballococha serian estaciones de monitoreo para verificar la calidad de
efluente y no la calidad de cuerpo receptor, por lo que en virtud de ello no
podria concluirse acerca de la calidad del cuerpo receptor de la laguna
Tinguicocha.

Raura alegd que la Resolucion Directoral N° 901-2015-OEFA/DFSAI
adoleceria de un defecto de motivacion, pues la DFSAI le habria atribuido
responsabilidad por el incumplimiento del articulo 6° del Decreto Supremo
N® 016-93-EM sobre |la base de conjeturas que no acreditan el
incumplimiento.

"

La atribucién de responsabilidad a Raura por el incumplimiento del articulo
6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM vulneraria los principios esenciales
que rigen la actuacion punitiva del Estado, razén por la cual la medida
correctiva dictada tambien se encontraria viciada.

El 30 de marzo de 2016, se llevd a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
Raura ante la Sala Especializada en Mineria, tal como consta en el Acta
correspondiente’®.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y

"

Folio 554.
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Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N® 30011
(en adelante, Ley N°® 29325)*', el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supan;izsiﬁn, fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA%,

DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funclones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Pervano el 14 de mayo de 2008.

f;ghtfrﬂ& Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio del
ente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental - OEFA como organismo pdblico téenico

especializado, con personeria juridica de derecho puablico intemo, constituyéndose en pliego presupuestal,

adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en

materia ambiental que comresponde.

LEY W* 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo plblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y e encarga de la fiscalizacidn, suparvisidn, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacidn de los incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la
presente Ley, El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental,

(...)

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, suparvisin, fiscalizacion,
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacidn ambiantal, asi como de los compromiscs derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (QEFA), en
concordancia con lo establecido en el articule 17°, conforme a la sigulente:

]

¢) Funcién Fiscalizadora vy Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos dervados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas. (...).

LEY N® 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn, contrel y sancién en materia ambiental serédn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
¥ recursos, de cada una de las entidades.



13.

Mediante Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM?* se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin?* al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFAJCD del 20 de julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Crganizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N°® 022-2009-MINAM (en adelante, Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM)#, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Gltima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del Osinergmin al DEFA, publicado
en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervizor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de |a presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto da leyes
o normas de range inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-0EFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn ambiental en materia de mineria entre
el Osinargmin y el OEFA, publicada en el diario oficial E|l Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancidn ambiental en materia de minaria, transferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 2010.

LEY N* 29325,
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
10.1 El Organisma de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta ¢on un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimignto y constituye precedents vinculante an materia ambiantal, sismpra que esta circunstancia
{su sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

e 3

DECRETO SUPREMO N*° 022-2009-MINAM, que apruaba ¢l Reglamento de Organizacién y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Pervano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en [a misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Lay,

Articulo 18*.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y (ltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos conlra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c} Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

10
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Il. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

15. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®®,

16. Enesa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N* 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%°, prescribe que &l ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogenico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bicldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

17. En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

18. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de protecciéon al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional del conjunto de normas que
tutelan bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
"Constitucién Ecolégica”, dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico, que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®' cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la

Sentencia del Tribunal Gonstitucional recalda en el expediente N* 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27,

= LEY N°® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruane el 15 de octubre de 2005,
Articulo 2°.- Del Ambito

fusa)
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Lay, qua loda mencidn hecha al “ambiente” o a "sus

componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,

& an forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que

o aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad
bicldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre olros.

- Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N® 03610-2008-PAITC. Fundamento juridico 33,

n CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado v adecuado al desamollo de su vida®,

11



vida asi como el derecho a que dicho ambiente se preserve® y, (iii) como conjunto
de obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

20. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacidn de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafos ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan,; vy,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

21. Bajo este marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculados a la tramitacién
del presente procedimiento administrativo sancionador.

IV. DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

22. Raura apeld la Resolucién Directoral N? 901-2015-OEFA/DFSAI en el extremo
referido a la conducta infractora N* 3 descrita en el Cuadro N° 1 de |la presente
resolucion y el articulo 2° de la mencionada resolucién en virtud de la cual se
ordena una medida correctiva; sin embargo, no formulé ningdn argumento
respecto de las conductas infractoras N* 1, 2 y 4 del referido cuadro. Por lo tanto,
dichos extremos han quedado firmes en aplicacién del articulo 212° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
N° 27444)%,

V. CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

Al respecto, & Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PATC
(Fundamenlto juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elernentos se desarroiian e interrelacionan de manera natural y sustantiva, La intervencidn del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada interrelacidn. (...) Sobre el segundo
acdpite (...) enfrafia obligaciones ineludibles para los poderes pliblicos de mantener log bisnes ambianltalas an
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, fal obligacidn alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensidn de la proteccidén al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedients N* 03610-
2008-PATC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.

B LEY N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruana el 11
de abril de 2001,
Articulo 212°.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administratives se perderd el derecho a articularios
quedando firme el acto.

12
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(i) Siesta acreditado que Raura incumplié el compromiso establecido en el EIA
Depésito de Relaves Caballococha, al no mantener la concentracion del
parametro Zn por debajo de 0,13 mg/L en la laguna Tinquicocha.

(i) Si resulta pertinente la medida correctiva impuesta a Raura por el
incumplimiento del compromiso establecido en el EIA Depésito de Relaves
Caballococha, a fin que acredite la implementacion un sistema de
tratamiento de los efluentes liquidos descargados en la laguna Tinquicocha,
para a fin de que el parametro Zn se mantengan por debajo de 0,13 mg/L.

VL. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

VI.1 Si esta acreditado que acreditado que Raura incumplié el compromiso
establecido en el EIA Depdésito de Relaves Caballococha, al no mantener la
concentracion del parametro Zn por debajo de 0,13 mg/L en la laguna
Tingquicocha

24. Los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 prevén que los estudios
ambientales en su calidad de instrumentos de gestion incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propdsito
evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio ambiente generado por
las actividades productivas®.

25. Asimismo, la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental (en adelante, Ley N° 27446) exige que toda actividad econémica que
pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion

/ ,_j'mintal antes de su ejecucién®. Cabe mencionar que durante el proceso de la

2

b Y LEY N" 28611.
Articula 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismes crientados a la ejecucién de la pelitica ambiental,
sobre |a base de los principios establecidos en |a presente Ley, y en lo seflalado en sus normas complementarias
y reglamentarias.
16.2 Constituyen medios operatives que son disefiades, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental y las normas ambientales que
figen en el pais.

// Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos
17.1 Los instirumentos de gestidn ambiental podrdn ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccidn, informacidn, financiamiento, parficipacidn, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus nomas
legalas respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.
17.2 Se enliende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
_4: sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la cerificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y pregramas de prevencién, adecuacién, control y remediacidn; (...)
17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacidn de los instrumentos
de gestion ambiental

Articulo 18*.- Del cumplimiento de los instrumentos,

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

L LEY N* 27446, Ley del Sistema MNacional de Evaluacidn del Impacta Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental
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26.

27.

28.

certificacion ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestién de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econdmica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley, dentro del
procedimiento de certificacién ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo gque significa
que luego de la presentacion del estudio original formulado por el titular minero,
éste es sometido a examen por la autoridad competente®,

En tal sentido, resulta oportuno sefialar que una vez obtenida la certificacién
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446 (en
adelante, Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM), sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en
el Estudio de Impacto Ambiental®®.

Por su parte, el numeral 2 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, en
concordancia con el articulo 2° de su Titulo Preliminar, sefiala que para el
desarrollo de actividades mineras, el titular debe contar con un estudio de impacto
ambiental, el cual debera ser presentado para su aprobacién ante la Direccidn
General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas. Dicho
estudio debe abarcar, entre otros, los aspectos fisico-naturales, biclégicos, socio-
econdomicos y culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las
medidas de prevencién, mitigacion o correccion a aplicar para lograr un desarrollo
armonico entre las operaciones de la industria minera y el ambiente®°,

Mo podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2° y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la cerificacion ambiental contenida en la Resolucidén expedida por la
respectiva autoridad competente,

LEY N® 27446,

Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la cerificacidén ambiental constard de las etapas siguientes;
1. Presentacion de |a solicitud;

2. Clasificacidn de la accidn;

3. Evaluacidn del instrumento de gestidén ambiantal;

4, Resolucién; y,

5. Seguimiento y contral.

DECRETO SUPREMO N* 018-2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N* 27446, publicado en al

diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009,

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que facuita al titular para obtener

las demds autorizaciones, licencias, permisos u ofros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucisn

del proyecto de inversidn.

La Cerificacidn Ambiental abli
ili ar, COMpanss

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de |a ejecucitn de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).

DECRETO SUPREMO N* 016-93-EM.
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29. Sobre el particular, debe indicarse que la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular
minero se deriva de lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto Supremo N°® 016-93-
EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacion de poner en marcha y
mantener la totalidad de los programas de prevision y control contenidos en
sus instrumentos de gestion ambiental, entre ellos, el estudio de impacto

ambiental.

30. Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de un estudio de impacto ambiental, corresponde identificar al
mismo, asi como a las demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental
de que se trate para su cumplimiento.

31. Ahora bien, en la Resolucion Directoral N° 207-2003-EM/DGAA del 28 de abril de
2003, que aprobé el EIA Depésito de Relaves Caballococha, se establecié como
compromiso que Raura deberia reducir la concentracion de Zn por debajo de 0,13
mg/L en la laguna Tinquicocha, tal como se detalla a continuacién*':

"Articulo 1°.- APROBAR el Estudio de Impacto Ambiental de Depdsito de
Relaves Caballococha, ubicado en ef Distrito de San Miguel de Cauri, Provincia
de Lauricocha, Departamento de Hudnuco, presentado por la Compafifa Minera
Raura 5.A.; la cual asume, entre ofros, los siguientes compromisos:

()
- Reducir la concentracion del zinc por debajo de 0,13 mg/l en la laguna

de Tinquicocha (resaltado agregado)”.

32. Asimismo, el Informe N® 005-2003-EM-DGAA/LS/AL (en adelante, Informe
N° 005-2003-EM), que sustentd la aprobacion de la Resolucion Directoral N° 207-
2003-EM/DGAA que aprobé el EIA Deposito de Relaves Caballococha, se advierte
que Raura se comprometié a mantener |la calidad de la laguna Tingquicocha,
conforme se indica*®:

/ “Compafila Minera Raura S.A. se compromete a mantener la calidad de agua en
2 ] el laguna Tinguicocha tomando como referencia los valores obtenidos durante

el tercer monitoreo {...)

Para el caso de las conceniraciones de Zinc, CMRSA asume el compromiso de

s reducir por debajo 0,13 mg/L que es la concentracién obtenida por los estudios

realizados para el EIA de la Compafifa Minera Antamina. A fin de mejorar la
calidad de sus efluentes y de esta manera cumplir con los estandares de
calidad ambiental para el zinc (0,13 mg/L) en la Laguna Tinquicocha. Debe

1"- Articulo 2*.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguiente: (...)
Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realizacidn de
aclividades en concesionas minaras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectos fisico-naturales, bicldgicos, socio-econdmicos y culturales en el drea de influencia del
proyecto, con la finalidad de determinar las condiciones exislentes y capacidades del medio, analizar la
naturaleza, magnitud y prever los efectos y consecuencias de la realizacidn del proyecto, indicando medidas de
prevision y control a aplicar para lograr un desarrollo armdnico entre las operaciones de la industria minera y el
medio ambiente.
N
2 Folic 296 reverso.

3 Falio 300.
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precisarse que no es el efluente de Caballococha el que origina las
concentraciones de zinc en Tinguicocha, sino los efluentes de mina que estén
considerados en el PAMA de CMRSA" (resaltado agregado).

33. De lo expuesto, se advierte que Raura se comprometid expresamente a tomar las
medidas necesarias para mejorar la calidad de los efluentes con la finalidad de
mantener por debajo de 0,13 mg/L el parametro Zn en la laguna Tinquicocha.

34, Ahora bien, en la Supervision Especial del afio 2012 se realizé un monitoreo a fin
de verificar la calidad del agua de la laguna Tinquicocha. La toma de las muestras
se realizo en los puntos de control RCH-1 (correspondiente a la playa de la laguna
Tinguicocha), RE-4 (correspondiente al rebose de la laguna Caballococha) y RE-
5 (correspondiente a la zona de mezcla del vertimiento de la planta de tratamiento
Tinguicocha con la laguna Tinquicocha) en los cuales se determiné que el valor
obtenido para el parametro Zn es mayor al valor establecido en el compromiso
ambiental, tal como se indica a continuacién en el Cuadro N° 3:

Cuadro N* 3: Resultado de monitoreo de calidad de agua en la laguna Tinquicocha

Punto de control Parametro Compromiso del EIA Resultado del
Depdsito de Relaves monitoreo
Caballococha
RCH-1 0,227 mg/L"
RE-4 0, 252 -
75 0,13 mgiL , 252 mgiL
RE-5 0,274 mgfL*

Elaboracién: TFA

35. Envirtud de ello, la DFSAI senalé que conforme a los resultados obtenidos durante
| monitoreo en los puntos de control RCH-1, RE-4 y RE-5, quedd acreditado que
C/ Raura incumplié el compromiso de reducir la concentracién de Zn por debajo de
z 0,13 mg/L en la laguna Tinquicocha, establecido en el EIA Depésito de Relaves
/ Caballococha, conducta que constituye una infraccion administrativa al articulo 6°
del Decreto Supremo N° 016-93-EM.

36. Al respecto, Raura alegd que el compromisoc ambiental estaria referido a
mantener la calidad ambiental de un cuerpo receptor respecto del parametro Zn,
por ello no bastaria que se realice un muestreo y en este se obtenga un resultado
mayor al valor establecido, sino que la autoridad deberia acreditar que la referida
excedencia deberia estar asociada con las actividades que el titular minero ejecuta
en su operacion, pese a ello, la DFSAI no habria tomado en cuenta la causalidad
al momento de evaluar el compromiso ambiental.

{_‘ a Faolio 24. El resultado del monitoreo estd contenido en un informe de ensayo con valor oficial N* 1210207 fue &l
v emitido por el laboratorio Envirolab Pend.

" Folio 26. El resultado del monitoreo esta contenido en un informe de ensayo con valor oficial N® 1210207 fue el
emitido por &l laboratorio Enviralab Perd.

o Falio 25. El resultade del monitoreo estd contenido en un informe de ensayo con valor oficial N* 1210207 fue el
emitido por el laboratorio Envirclab Perd.
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37. Sobre el particular, cabe indicar que por el principio de causalidad, previsto en el
numeral 8 del articulo 230° de la Ley N° 27444 |a sancion debe recaer sobre el
administrado que realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la infraccion
administrativa.

38. En tal sentido, cabe indicar que durante la supervision se detectdé que en los
puntos de control RCH-1, RE-4 y RE-5 se determiné que el valor obtenido para el
parametro Zn era mayor al valor establecido en el compromiso ambiental del EIA
Depédsito de Relaves Caballococha, con lo cual se advierte que Raura no
implementé las medidas de manejo ambiental necesarias a fin que sus efluentes
no incrementen la concentracion de Zn en la laguna Tinguicocha, lo cual ha
generado el incumplimiento del compromise ambiental.

39. En efecto, en el Informe N° 005-2003-EM se indican las medidas que debia
implementar Raura a fin de reducir las concentraciones de Zn en los efluentes
mineros con |a finalidad de mejorar la calidad de agua de la laguna Tingquicocha,
tal como se detalla a continuaciéon®’:

“6.CMRSA viene implemenfando medidas con ef fin de reducir las

concentraciones de cromo y zinc en sus efluentes, en lal sentido, han

implementado las siguientes medidas:

.l

CMRSA manifiesta que para el caso del zinc, tomara como referencia el valor

obtenido por los estudios realizados para el EIA de la Compafila Minera

Antamina que es de 0,13 mg/L, con el fin de reducir las concentraciones de
;-'C' zinc en los efluentes, CMRSA expone que ésle proyecito consiste en la

identificacién dentro de la mina de fluj ifi I} f nteni
especialmente en el agua de mina, se eslta desarrollando el Proyecto de Control
del Zinc del Nivel 590 (bocamina hidra) de zinc,_que es originado por la lixiviacién
del_mineral en los fajos anliguos. En tal senfido, CMRSA a fin de evilar la
lixiviacion plantea derivar las aguas antes de que entren en contacto con el

mineral” (resaltado y subrayado agregado).

En tal sentido, contrariamente a lo alegado por Raura, sobre que la excedencia
del parametro Zn deberia estar asociada con las actividades que el titular minero
ejecuta en su operacion, se advierte que Raura incumplié su compromiso, toda
vez que las medidas que debid adoptar Raura no resultaron eficientes, pues se ha
corroborado que la concentracion de Zn en la laguna Tinquicocha no esta por
/ debajo de 0,13 mg/L., tal como se comprometid.

41. En lo concerniente a lo alegado por Raura, sobre que la DFSAI al momento de
evaluar el compromiso ambiental debié centrarse en el desempefio ambiental del
titular minero, mas aun cuando existen factores externos que alteran la calidad

- LEY N® 27444,
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales;
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable,

" Folios 298 reverso y 299,
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42.

ambiental de un cuerpo receptor y que no dependen del titular; asimismo, sobre
que la laguna Tinguicocha seria un cuerpo naturalmente impactado y scbre el
cual Raura no realizaria ningln aporte, esta Sala considera que de acuerdo con
el articulo 18° de la Ley N° 29325, los administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables derivadas de
los instrumentos de gestién ambiental, normas ambientales asi como mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA*, Asimismo, el compromiso ambiental
establecido en el articulo 1° de la Resolucién Directoral N® 207-2003-EM/DGAA
del 28 de abril de 2003, que aprobd el EIA Depdésito de Relaves Caballococha, es
suficientemente especifico y objetivo, ya que indicaba gque Raura se encontraba
obligada a reducir la concentracion del zinc por debajo de 0,13 mg/L en la
laguna de Tinquicocha.

MNo obstante ello, cabe agregar que el numeral 4.3 del articulo 4° del Reglamento
del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD), dispone que en
aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo
de la infraccién administrativa, el administrado podra eximirse de responsabilidad
sdlo si logra acreditar la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero®, por lo que correspondia a la
administrada acreditar la ruptura del nexo causal; sin embargo, Raura no ha
cumplido con acreditar los factores externos o cuales serian otros los aportantes
que alterarian la calidad ambiental del cuerpo receptor y que no dependen de
Raura.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que en el capitulo 4 Evaluacion y Analisis del
Impacto Ambiental del PAMA Raura® se mencioné los impactos en la calidad de
agua superficial como producto de las actividades de Raura, indicandose que la
guna Tingquicocha no presentaba mayores signos de contaminacion respecto-al
parametro Zn , segun se detalla a continuacion:

“4 EVALUACION Y ANALISIS DEL IMPACTO AMBIENTAL
{(...)

Ll

LEY N* 29325,

Articulo 18*.- Responsabilidad objetiva

Loz administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestidn ambiental, asi como de las nomas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-05-CD, Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OQEFA, publicada en el diario oficial El Pervano el 13 de diciembre de 2012.
Articulo 4*.- Responsabilidad administrativa del infractor

()

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad s6lo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruplura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fusrza mayor o hecho detarminante de tercens.

(-.)-

Debe indicarse que mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD,
publicada en &l diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, s& aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA. Dicho dispositivo legal recoge la misma obligacidn en
su articulo 4%,

Pagina 48 del PAMA Raura.
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4.1.1 Impactos en calidad de las aguas superficiales

a) Vertimientos de efluentes liguidos
Tal como se mencioné en la Seccién 2.7.2, ninguna de las lagunas
monitoreadas estd libre del impacto de las actividades de la unidad
minera Raura. Todas ellas reciben vertimientos liquidos o sdlidos, o
bien estan expuestas a la oxidacién de desmontes y/o relaveras (...)

Tinguicocha

La laguna Tinguicocha es el dltimo cuerpo receplor de fos efluentes y
residuos de la unidad minera Raura (...)

Las aguas de esta laguna no muestran aun mayores signos de
contaminacion (...)

Todos los metales pesados monitoreados estan considerablemente
por debajo de los limites, incluso por debajo de los respectivos limites
de deteccién del laboratorio (...)."

De lo expuesto, se advierte que la administrada tenia conocimiento de las
condiciones en que se encontraba la laguna Tinquicocha, razén por la cual se
comprometié en el EIA Depésito de Relaves Caballococha Raura a mejorar la
calidad de sus efluentes y de esta manera cumplir con el estandar de calidad
ambiental para el parametro zinc (0,13 mg/L) en la Laguna Tinquicocha.

Asimismo, la administrada sostuvo que la primera instancia administrativa no
habria logrado probar que la excedencia en la laguna Tinguicocha se deberia a
las actividades que ejecuta Raura, vulnerandose los principios de verdad material
y presuncion de licitud.

Respecto de ello, debe indicarse que el principio de verdad material, recogido en
el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, establece
que la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones.

De igual modo, por el principio de licitud recogido en el numeral 9° del articulo
230° de la Ley N° 27444, las entidades deben presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

En ese sentido, tal como se ha mencionado anteriormente, resulta evidente que
Raura incumplio el compromiso ambiental establecido en el EIA Depésito de
Relaves Caballococha, pues las medidas que debié adoptar no resultaron
eficientes, toda vez que como consecuencia de la emision de los efluentes mineros
se ha corroborado que la concentracion de Zn en la laguna Tinguicocha no esta
por debajo de 0,13 mg/L; razén por la cual no se ha vulnerado los principios de
verdad material y presuncion de licitud ya que se ha determinado suficientemente
con medios probatorios el incumplimiento de un compromiso ambiental, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por Raura en este extremo de su apelacion.

Por otro lado, la DFSAI atribuyé responsabilidad a Raura sobre la base de los
puntos de control RE-4 y RE-5, los cuales de acuerdo con el EIA Depésito de
Relaves Caballococha son estaciones de monitoreo para verificar la calidad de
efluente y no la calidad de cuerpo receptor, por lo que en virtud de ello no podria
concluirse acerca de la calidad del cuerpo receptor de la laguna Tinquicocha.
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50.

51.

52.

53.

Al respecto, debe indicarse que la DFSAI en el considerando 157 de la Resolucién
Directoral N° 901-2015-OEFA/DFSAI sefial6 que los puntos de control RE-4 y RE-
5 corresponden a puntos de control para efluentes, tal como se detalla a
continuacion:

“157. Sin perjuicio de lo sefialado, se debe tener en cuenta que en el EIA del
Depdsito de Relaves Caballococha si se establecid como estaciones de monitoreo
los puntos denominados RE-4 y RE-5; sin embargo, estos corresponden a puntos
de efluentes liquidos minero-metaldrgicos (...)"

Sobre el particular, cabe indicar que si bien el supervisor considerd monitorear la
calidad de agua de la laguna Tinquicocha en los puntos de control RE-4 y RE-5,
no obstante, también se tomé la muestra en el punto de control RCH-1 el cual
corresponde a un punto de control de agua superficial.

En ese sentido, la muestra recolectada en el punto de control RCH-1 en el cual se
reportd el valor de 0,227 mg/L para el parametro Zn en la laguna Tinguicocha,
excedié el valor de 0,13 mg/L que se establecié como compromiso en el EIA
Depdsito de Relaves Caballococha, razén por la cual dicho resultado es valido
para acreditar que Raura incumplié su compromisc ambiental.

En lo concerniente a que Raura alegé gue la Resolucion Directoral N® 901-2015-
OEFA/DFSAI adoleceria de un defecto de motivacion, pues la DFSAI le habria
atribuido responsabilidad por el incumplimiento del articulo 6° del Decreto
Supremo N°® 016-93-EM scbre la base de conjeturas que no acreditan el
incumplimiento, debe sefalarse que el numeral 4 del articulo 3° de la Ley
N° 27444 concordado con el articulo 6° del mismo compendio normativo®,
establece que el acto administrativo debe estar motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

En tal sentido, la motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta
y directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicidon de las
razones juridicas que justifiquen el acto adoptado, no siendo admisibles como
mativacion el empleo de férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion
o insuficiencia no resulten esclarecedoras para la motivacion del acto.

Al respecto, conforme se aprecia del numeral IV.5.2.1 de la Resolucién Directoral
N° 901-2015-OEFA/DFSAI, la DFSAI cumplid con acreditar la responsabilidad

E1]

LEY N* 27444,

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...}

4, Motivacidn,.- El acto administrative debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrative

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, ¥ la exposicion de las razones juridicas v normativas que con raferencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.

(..)

6.3 No son admisibles como motivacion, |a exposicidn de formulas generales o vacias de fundamentacidn para
el caso concreto o aquellas fdrmulas que por su oscuridad, wvaguedad, contradiccidn o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacidn del acto.

(...
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administrativa de Raura por el incumplimiento del compromiso previsto en el EIA
Depésito de Relaves Caballococha, por no reducir por debajo de 0,13 mg/L el
parametro Zn en la laguna Tinquicocha.

56. Por lo tanto, la Resolucién Directoral N® 901-2015-0OEFA-DFSAI si se encuentra
debidamente motivada porque cumple con los requisitos de validez del acto
administrativo, en la medida que contiene una motivacion expresa al haberse
efectuado una relacién concreta y directa de los hechos probados, junto con la
exposicion de |las razones juridicas que justificaron la decision adoptada, conforme
lo dispone el articulo 6° de la Ley N° 27444,

57. En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N* 901-2015-
OEFA/DFSAI en el extremo que declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Raura, por la conducta infractora descrita en el numeral
3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, la cual generd el incumplimiento del
articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, y configurd la infraccion prevista
en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N°* 353-2000-
EM-VMM.

VI.2 Si resulta pertinente la medida correctiva impuesta a Raura por el
incumplimiento del compromiso establecido en el EIA Depdsito de Relaves
Caballococha, a fin que acredite la implementacion un sistema de
tratamiento de los efluentes liquidos descargados en la laguna Tinquicocha,
para a fin de que el parametro Zn se mantengan por debajo de 0,13 mg/L

58. Raura alegd que la atribucién de responsabilidad por el incumplimiento del articulo
6° del Decreto Supremo N°® 016-93-EM vulneraria los principios esenciales que
rigen la actuacion punitiva del Estado, razén por la cual la medida correctiva
dictada también se encontraria viciada.

59~ Al respecto, debe indicarse que tal como se ha desarrollado en el acapite anterior

/ de la presente resolucion, esta acreditado que Raura asumid como uno de sus
Ls 2

i

&

principales compromisos ambientales mantener por debajo de 0,13 mg/L el
parametro Zn en la laguna Tinquicocha; sin embargo incumplié dicho compromiso
establecido en el EIA Deposito de Relaves Caballococha; razon por la cual si
correspondia declarar responsable a Raura por el incumplimiento del articulo 6°
del Decreto Supremo N° 016-93-EM.

60. Sobre la base de lo expuesto, si resultaba pertinente la medida correctiva
impuesta a Raura por el incumplimiento del compromiso establecido en el EIA
Deposito de Relaves Caballococha. Por las razones expuestas corresponde
desestimar lo alegado en este extremo.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N°® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N* 1013, que aprueba la Ley de Creacidn,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N® 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion del Consejo Directive N® 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.
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SE RESUELVE:

PRIMEROQ.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 801-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
setiembre de 2015, a través de la cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Compaiiia Minera Raura S.A., por la conducta infractora
descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 1, la cual generé el incumplimiento del articulo
6° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, y configurd la infraccion prevista en el numeral
3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM-VMM; asi como
la medida correctiva dictada por dicha conducta y la declaratoria de reincidencia, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién; quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Compariia Minera Raura S.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquesg.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacign

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

ala Especializada en Mineria
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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