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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 026-2016-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE : 002-2016-OEFA/DS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE SUPERVISION

ADMINISTRADO - PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.
SECTOR - HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 012-2016-OEFA/DS

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 012-2016-OEFA/DS del 15 de
febrero de 2016, en el extremo que ordené como medida preventiva a Petréleos
del Pert — Petropert S.A. realizar, en el marco de lo establecido en su Programa
de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA), y respecto de los Tramos I, Il y del
Ramal Norte del Oleoducto Norperuano, lo siguiente:

a. El mantenimiento efectivo, inmediato e integral respecto de aquellas
secciones del ducto que no han sufrido un deterioro severo o significativo.

b. El reemplazo del ducto respecto de aquellas secciones que han sufrido un
deterioro severo o significativo.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N°® 012-2016-OEFA/DS del 15 de
febrero de 2016, en el extremo que ordené a la referida empresa cumplir con

elaborar y presentar un proyecto de actualizacién de su instrumento de gestién
ambiental ante el Ministerio de Energia y Minas. Para tales efectos, se otorga a la
empresa apelante un plazo de treinta (30) dias habiles contados desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucion, para cumplir con el referido
mandato”,

Lima, 22 de abril de 2016
L ANTECEDENTES

Sobre el Oleoducto Morperuano

Petréleos del Peri — Petroperi S.A' (en adelante, Petropert) realiza la actividad
de transporte de hidrocarburos (petréleo crudo) a través del Oleoducto
Norperuano (en adelante, ONP). Para ello cuenta con un Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental, el cual fue aprobado mediante Oficio N® 136-95-
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@b’} Registro Unico de Contribuyente N® 20100128218,




EM/DGH del 19 de junio de 1995, emitido por la Direccién General de
Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, PAMA del ONP)?,

Debe mencionarse que el ONP tiene una longitud de ochocientos cincuenta y
cuatro (854) kilbmetros, y se extiende a lo largo de los departamentos de Loreto,
Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura, conforme se aprecia en el Gréfico
N° 1 a continuacién®:

Grafico 1: Recorrido del ONP y las instalaciones que lo comprende
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Fuente y elaboracin: DS

Debe especificarse que, de acuerdo con lo establecido en el PAMA del OMP, el objetiva del ONP es “transportar
econdmica, eficaz y oporiunameante el petrdiec crudo extraldo de los yacimientos de la Selva Norte hasta al
terminal Baydvar en la Costa; para su embargue a las réfinerlas de [a Pampilla, Talara ¥ Conchédn y &l mercado
externo; con las especificaciones estdndares sefialados para esfos casos.” (pagina 46 del PAMA del ONF).

Cabe mencionar qua &l ONP se divide en dos (2) ramales:

i) Oleoducto Principal: Este ramal se inicia en la Estacién N° 1 (ubicada en el caserio San José de
Saramuro, distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto} y llega hasta el Terminal Baydvar
(ubicado en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura). El Olecducio Principal, se divide a
su vez, en dos (2) tramos: Tramo |y Tramo II:

- Tramo [: Inicia @n la Estacién N® 1y termina en la Estacién N° 5 (ubicada en &l caserio Félix Flores,
distrito de Manseriche, provincia Datem del Marafdn, departamento de Loreto).

- Tramo II: Inicia en la Estacidn N*® 5, luego recorre las Estaciones N*™ 6 (ubicada en el caserio de
Imaza, distrilo de Imaza, provincia de Bagua, deparamento de Amazonas), 7 (ubicada en el
casario El Milagro, distrito de El Milagro, provincia de Ulcubamba, departamento de Amazonas), 8
{ubicada en el distrito de Pucara, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca) y 9 (ubicada en
el distrito de Huarmaca, provincia de Huancabamba, departamento de Piura), concluyendo su
recorrido en el Terminal Baydvar.

ii) Oleoducto Ramal Morte: Este ramal se inicia en la Estacion Andoas (ubicada en el caserlo Andoas,
distrito de Andoas, provincia Datem del Marafdn, departamenio de Loreto) y llega hasta la Estacidn N 5.
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Sobre los derrames de petréleo crudo ocurridos en el Tramo Il y en el Ramal
Norte del ONP

El 25 de enero de 2016, Petroperl comunicé al Organismo de Ewvaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) —a través del Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales (Formato N° 2)°- la ocurrencia de un derrame de
petréleo crudo (acaecido en dicho dia) en la progresiva Km 440+781° del Tramo I
del ONP®, ubicado en el caserio Villa Hermosa, distrito de Imaza, provincia de
Condorcanqui, departamento de Amazonas’ (en adelante, derrame de petréleo
crudo en el Tramo Il del ONP).

Con el fin de verificar los hechos informados por Petroper( a través del Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales, asi como las acciones adoptadas por
dicha empresa ante el derrame de petréleo crudo en el Tramo Il del ONP, Ia
Direcciéon de Supervision (en adelante, DS) del OEFA efectud, entre el 27 y el 29
de enero de 2016, una visita de Supervision Especial en el Tramo Il del ONP®,
Como resultado de dicha diligencia, la DS detectd un hallazgo, conforme se
desprende del Acta de Supervisién Directa correspondiente®.

El 4 de febrero de 2018, Petropert, comunicé al OEFA -a través del Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales (Formate N° 2)'°- la ocurrencia de un
derrame de petréleo crudo el 3 de febrero de 2016 en el Ramal Norte del ONP,
aproximadamente a 13 kilometros del cruce con el rio Mayuriaga, ubicado en el
distrito de Morona, provincia de Datem del Marafion, departamento de Loreto (en
adelante, derrame de petréleo crudo en el Ramal Norte del ONP).

Como consecuencia de dicho evento, y con la finalidad de verificar los hechos
informados por Petroperl a través del Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales (asi como las acciones adoptadas por dicha empresa ante el
derrame de petréleo crudo en el Ramal Norte del ONP), entre el 6 y el 11 de
febrero de 2016, la DS del OEFA efectud una visita de Supervision Especial en el

Fojas 1a 4.

Debe mencionarse que, de acuerdo con lo detectado por la DS, el derrame de pefrdleo crudo en el Tramo Il del
ONP se produjo en la progresiva Km 440+781 y no en la progresiva Km 440+785, tal como fuese informado por
Petroperd a través del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

De acuerdo con lo consignado por Pefroperd en el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, el derrame
se habria iniciado a las 09:46 horas (foja 3).

Cabe precisar que la comunicacidn de Petroperi al QEFA fue realizada en el marco del cumplimiento del
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
QEFA, el cual fue aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N® 018-2013-0EFA/CD (publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de abril de 2013).

Especificaments en la Progresiva Km. 440+781.

Fojas 13 a 16. Cabe mencionar que el hallazgo detectado consistid en que el derrame de petrdleo crudo se
produjo por una falla en la tuberia de 36" de diametro, ubicada aproximadamente en el Km 440+781 del ONP.

Fojas Sy 6.



Ramal Norte del ONP''. Como resultado de dicha diligencia, la referida direccién
detectd un hallazgo, conforme se desprende del Acta de Supervisién Directa
respectiva’®,

En atencién de los hallazgos detectados por la DS en las supervisiones especiales
llevadas a cabo en el Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP, la citada direccién
elaboré el Informe N° 307-2016-OEFA/DS-HID del 15 de febrero de 2016 (en
adelante, Informe Técnico)™, el cual contiene el analisis técnico de los hallazgos
detectados en ambas supervisiones.

Sobre la base de las actas de supervision directa correspondientes a las
supervisiones especiales llevadas a cabo en el Tramo Il y en el Ramal Norte del
ONP, asi como del Informe Técnico correspondiente, mediante Resolucién
Directoral N° 012-2016-OEFA/DS'™ del 15 de febrero de 2016, la DS ordené a
Petropert el cumplimiento de dos (2) medidas administrativas, conforme se
muestra en el Cuadro N° 1 a continuacién'®:

Cuadro N*® 1: Detalle de las medidas administrativas ordenadas por la DS a Petroper(i a
través de la Resolucién Directoral N* 012-2016-0EFA/DS

N*® Medida administrativa Contenido de la medida administrativa

1 Medida preventiva

Articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 012-2016-
OEFA/DS:

Petroperd debera realizar, en el marco de lo establecido en su
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), vy
respecto de los Tramos |, || y del Ramal Morte del ONP, lo
siguiente:

a) _El mantenimiento efectivo, inmediato e integral respecto

>

Especificamente a la Estacién N* 5.

Fojas 11 y 12. Cabe mencionar que el hallazgo detectado consistié en que “...ef derrame de pelrdieo crudo se
produjo por una apertura de 56 em de fongitud por 1.0 em de ancho aproximadamente en posicidn 12 horas, en la
luberia de 247, ubicado en ef Km 206+031 del Ramal Norte del ONF; la falla en la tuberla (apertura de 56 cm de
longitud por 1.0 cm de ancho) se habria producido por efectos de commosidn externa...”

Fojas 17 a 57.

Fojas 59 a 66, Debe precisarse que la Resolucidén Directoral N* 012-2016-0EFA/DS fue notificada a Petroperd el
16 de febrero de 2016 (foja &7).

En virtud de ko dispuesto en el literal a) del articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directive N* 007-2015-
OEFA/CD que aprueba &l Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, publicado an el diano oficial El
Peruano el 24 de febrero de 2015, la DS, como Autoridad de Supervisidn Directa, puede dictar, entre ofras
medidas administrativas, medidas preventivas y medidas de requerimientos de actualizacidn de Instrumentos de
Gestidn Ambiental:

“Articulo 3°.- De los drganos compeltentes

Los drganos del OEFA compelenies para diclar medidas adminisirativas son los sigulenies:

a) Autoridad de Supendsidn Directa: puede dictar mandatos de cardcter particular, medidas preventivas
¥ requerimientos de actualizacidn de Instrumentos de Gestidn Ambiental {...)"
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Medida administrativa

Contenido de la medida administrativa

de aquellas secciones del ducto que no han sufrido un
deterioro severo o significativo.

b) El reemplazo del ducto respecto de aguellas secciones
gue han sufrido un deterioro severo o significativo, como
por ejemplo el que se pudo apreciar en la Imagen N° 2 de
la Resolucidn Directoral N® 012-2016-0EFA/DS.

Articwlo 2° de la Resolucién Directoral N® 012-2016-
OEFA/DS:

Petropend, en el plazo maximo de siete (07) dias habiles,
contados a parlir del dia siguiente de notificada la presente
resolucién, deberd remitir al OEFA un cronograma donde
detalle las acciones que realizara para dar cumplimiento a la
medida preventiva descrita en el Articulo 1°,

Articule 3° de la Resolucién Directoral N°® 012-2016-
OEFA/DS:

La ejecucidn de la medida preventiva descrita en el Ariculo 1°
es inmediata desde el dia de su notificacién y su incumplimiento
conslituye infraccién administrativa cuya investigacion se
tramita conforme al procedimiento sancionador abreviado
previsto en el Capitulo V del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA aprobado por Decreto Supremo
N® 007-2015-0EFA/CD.

Medida de requerimiento
de  actualizacién  de
instrumenta de gestién
ambiental

Articulo 4° de la Resolucién Directoral N® 012-2016-
OEFA/DS:

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion,
Petroper( debe cumplir con elaborar y presentar un proyecto de
actualizacién de su Instrumento de Gestién Ambiental ante
el Ministerio de Energia y Minas, a efectos que en dicho
instrumento se incluya la evaluacidn integral de los impactos
identificados en la actividad de transporte de hidrocarburos a
través del Qleoducto Morperuano, asi como los compromisos
ambientales que resulten aplicables para garantizar el
adecuado manejo y mitigacion de dichos impactos.

Fuente: Resolucidn Directoral N* 012-2016-0EFA/DS
Elabaracién; TFA

9. La Resolucion Directoral N° 012-2016-OEFA/DS se sustentd en los siguientes
fundamentos:

A.

Medida preventiva

La DS sefialé que en el presente caso confluyeron los tres (3) supuestos
contemplados en el articulo 12° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-

OEFA/CD (en adelante,

Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-

5



OEFAJ/CD), esto es, inminente peligro, alto riesgo y mitigacién, a efectos de
dictar la medida preventiva descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién. Sobre la coincidencia de dichos supuestos, la referida direccién
indicd lo siguiente:

A.1. Inminente peligro

i) La DS resaltdé que Petroperu cuenta con el PAMA del ONP el
cual establece, de manera general, el compromiso de adoptar
medidas de mantenimiento integral a las tuberias del ONP, ello
con la finalidad de evitar impactos negativos al ambiente™.

i)  Asimismo, la DS advirtié que en el PAMA del ONP"", Petropert
reconocio que una de las principales causas del deterioro
ambiental durante la ejecucion de un proyecto u operacién
industrial era la reducida aplicacion del mantenimiento preventivo
de los equipos, siendo que para el caso de la referida empresa la
falta de mantenimiento generaba que sus procesos e
instalaciones sean focos significativos de emision de
contaminantes™.

T

De acuerdo con la DS, las medidas a las cuales Petropend se comprometic en el referido instrumento de gestién
ambiental, serian las siguientes:

(i} Realizar inspecciones lopogradficas y batimétricas en ef cruce de los rios dal Cleoducto Norpervano ¥
& Oleoducto Ramal Norte,

(i) Realizar inspeccionas internas de la tuberla con raspatubos electrdnicos del Oleoducto Norperuano,
faz cuales consisten en: a) inspecciones de comosidn y pérdida de espesor con raspatubos
electromagnélicos, @ b) inspeccidn geométrica.

(i) Realizar &l mantenimiento de vidlvulas de lineas y cruces adreos.

{iv) Transmisidn a través del Oleoducho de raspatubos con escobilla metdlica y de magnetos cada dos (2)
meses y de escobillas de poliurefano de disco o cepas conlinuamenie.

{v] Realizar inspecciones y monitoreo periddico de fa infegridad externa del Qleoducto: a) realizacitn de
inspecciones visuales sobre el derecho de wia, y b) continuar con el sistema de confrol SCADA, el
cual es soporfado por un sisterma de comunicacidn via satélite que puede mostrar en iempo real las
caraclersticas del pelrdleo crudo y las presiones de salida y Negada en las eslaciones.

La parte pertinente de dicho PAMA citado por la DS, es la siguiente;

*1. Plan Maesiro de Manfenimiento de las principales causas de deterioro ambiental durante la efecucion
de un proyeclo u operacidn industrial es la reducida aplicacidn de mantenimiento preventive de los
equipos, por lo que se hacen cada vez menos eficientes y Stienden & emilir mayor volumen de
contaminariles hacia el ambiente. Para las operaciones del Oleoducto Norperuana, Palropent cuanta
can un Plan Maestro de Mantenimiento para todas sus instalacionas y equipos; gue a la fecha no se
ha efecutado en su lolalidad, dabide principaimenta a Kmitaciones econdmicas impuestas por
politicas de austeridad. Esla sitluacidn ha dado lugar a que una parte de sus instalaciones y procesos
hayan devenido en obsolescencia y sean focos significativos de emisidn de contaminantes. © -

Sobre el particular, la DS precisd que dicho argumento fue desarrollado por la DFSAI, a través de la Resolucidn
Directoral N°® 844-2015-0EFA/DFSAI, en el marco de un procedimiento administrative sancionador seguido
contra Petroperd por el derrame de patrdleo crudo ocurrida en junio de 2014 en &l Kildmetro 41+833 del Tramo |
del ONP, en |a localidad de Cuninico, distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto.
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i) Considerando ello, la DS sefalé que, de acuerdo con el PAMA
del ONP, Petroperi se comprometié a ejecutar ‘planes de
mantenimiento preventivo/predictive” segin su Plan Maestro,
toda vez que —segun el propio administrado— las normas legales
vigentes de manejo ambiental “exigen una continuidad de planes
de mantenimiento de equipos que garanticen el adecuado
funcionamiento de los sistemas productivos, con la finalidad de
eliminar o reducir al minimo la emision de sustancias
polucionantes”.

iv) En ese sentido, la DS concluyd (sobre la base de que el
coleoducto es un equipo empleado para el transporte de
hidrocarburos), que Petroperl se encontraba obligado a ejecutar
el mantenimiento preventivo/predictivo del mismo, resaltando
ademas que dicha obligacion cobraba mayor relevancia en
dichos equipos por ser propensos a la corrosion y expuestos a
distintos factores, como por ejemplo el desplazamiento de tierra
o suelo en los sectores donde se encuentran ubicados, tal como
habria sido reconocido por el propio administrado en su
Instrumento de Gestion Ambiental (en adelante, IGA).

v)  Bajo dichas consideraciones, la Autoridad de Supervisién Directa
refirié que el mantenimiento preventivo/predictivo de los Tramos |
y Il y del Ramal Norte del ONP se encontraba recogido como
una obligacion ambiental en el PAMA del ONP. Asimismo,
resalté que el mantenimiento permite identificar cuando el
sistema del ducto puede fallar, lo que a su vez garantiza que se
puedan adoptar las medidas conducentes a prevenir cualquier
incidente que genere un dafio ambiental.

vi) Asimismo, la DS sefiald6 que en las supervisiones especiales
llevadas a cabo en el Tramo Il y en el Ramal Morte del ONP, se
verificéd que los derrames de petréleo crudo fueron ocasionados
por el deterioro de la tuberia, ello debido a un proceso corrosivo
externo™.

" A fin de sustentar dicha afirmacién, la Autoridad de Supervisidn Directa citd los siguientes péarrafos de las actas
de supervisitn directa correspondientes a cada supervision especial

Acta de Supervisién Directa correspondiente al derrame de petréleo crudo en el Tramo |l del Olecducto
Marperuaneo:

“Se verificé que el derrame de peirdleo se produjo por una falla’ en la tuberia 6° da fro
ubicado aproximadamente en ef Km 440+781 del ONP (Subrayado agregado)

Acta de Supervisibn Directa correspondiente al derrame de petrdleo crudo en el Ramal Norte del -
Olecducto Norperuano:

“Se varficd que el derrame de pelrdleo crudo se produjo a travds de una aperfura de 56 cm de
longitud por 1.0 em de ancho aproximadamenle en posicidn 12 horas, en Ja fuberia de 16" de
didgmetro, ubicado en el Km 206+031 del Ramal Norte del ONF; fa falla en fa fuberia (aperiura de 56

7
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vii) En virtud de lo expuesto, la autoridad concluyd que existirian
indicios de que Petroperd no habria efectuado el mantenimiento
preventivo/predictivo al Tramo Il y al Ramal Norte del ONP de
acuerdo con lo establecido en el PAMA del ONP, toda vez que
en las supervisiones especiales antes referidas se verificé que
los dos (2) derrames producidos en el Tramo Il y en el Ramal
MNorte se originaron por fallas ocasionadas por efectos de
corrosion externa, lo cual evidenciaria que Petroperi no se
encontraba adoptando las medidas necesarias para prevenir
derrames que generen impactos ambientales.

viii) Por otro lado, la DS resalto el analisis efectuado en el Informe
Técnico con relacién a dos (2) fotografias®™ tomadas en la
supervision especial realizada entre el 6 y el 11 de febrero del
2016, en el sentido de que estas permitirian apreciar pequenas
secciones de la tuberia que quedaron intactas (dos pequefas
areas de color rojo que representarian la estructura original del
ducto), siendo que las demas (color plomo) eran &reas
desgastadas por la corrosion.

ix) Por otra parte, la DS destacd que los derrames acaecidos en el
ONP en el mes de enero y febrero del 2016 no_eran casos
aislados, toda vez que en anteriores oportunidades el OEFA
atendié emergencias similares por causa de fallas en los tramos
de dicho Oleoducto®!, siendo que estas se habrian producido
con escasos dias de diferencia.

x)  En virtud de las consideraciones anteriormente descritas, la DS
concluyd que existia evidencia suficiente de la existencia de
riesgo de dafio al ambiente, ya que era altamente probable que,
ante la ausencia de medidas de prevencién y predictivas
apropiadas para subsanar las fallas del ONP, se genere una
nueva emergencia ambiental en el corto plazo.

A.2. Alto Riesgo

xi) Con relaciéon a este supuesto, la DS precisé que, durante la
supervision especial realizada del 27 al 29 de enero del 2016 en

om de longitud por 1.0 em de ancho) 58 ha . Por olro
lado, el derrame de crudo fue controlado mndrﬂnfﬂ la msmiac.fdn dn una gmpa n} dia 08, nz 2016."
(Subrayade agregado).

Fotografias N*™ 23 y 24 del Informe Técnico,

Sobre el paricular, la referida direccidn presentd un cuadro el cual mostraba un listado de las emergencias
ambientales mas significativas atendidas por el OEFA desde el afio 2011, fecha en la cual asumid competencias
en materia de fiscalizacién ambiental en el subsector hidrocarburos.
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el distrito de Imaza, se verificd que, como consecuencia del
derrame, existian plantas de cacac y platanos asi como
vegetacion propia de la zona (hojas, tallos y frutos) impregnados
con petréleo crudo. Asimismo, sefiald que, segin el Reporte
Final de Emergencias Ambientales remitido por el administrado,
el area afectada aproximada seria de 10 000 m®.

xii) Igualmente, indicé que se habria verificado (a partir de la
desembocadura de la quebrada Inayo al rio Chiriaco), que la
flora de la ribera de la margen izquierda de este rio se
encontraba impregnada con hidrocarburo hasta una altura de 80
cm aproximadamente. Ademas, consignd que se habria
corroborado la presencia de hidrocarburo recorriendo por la
margen izquierda del mismo rio®.

xiii) De igual manera, sefialé —para el caso del derrame ocurrido en
el distrito de Morona— que durante la supervisién llevada a cabo
del 6 al 11 de febrero del 2016 pudo constatarse que este
derrame de petréleo crudo impacté el suelo natural, asi como
cuerpos de agua (quebrada Cashacafio y rio Morona), siendo
que después de seis (6) dias de ocurrida la falla, Petroperu
controlé el derrame mediante la instalacién de una grapa®.

xiv) Asimismo, sefialé que durante los tres (3) recorridos fluviales
realizados sobre las aguas del rio Morona (desde la confluencia
con el rio Marafion hasta la desembocadura de la quebrada
Cashacafo), se verificd que el crudo cubria en algunas zonas
casi todo el ancho del rio Morona.

xv) Finalmente, concluyé (considerando la magnitud del impacto
generado por el volumen de petroleo derramado)®, que existian
indicios suficientes de un alto riesgo de que los impactos
ambientales causados por derrames de crudo trasciendan la
zonas donde se ubica el ONP, lo cual —ademas de afectar de
manera adversa al ambiente— podia también generar impactos
negativos en la poblacién (vida, salud y economia). Esto dltimo,
porgue los cuerpos de agua y suelos afectados representan el
medio de subsistencia de las comunidades nativas y poblaciones
aledafias a las zonas de ambos derrames.

Con relacién a esta informacidn, la DS precisé que esta fue recogida en un reciente ingreso a la zona de la 4
emergencia, el 13 de fabrero de 2018,

En otras palabras, durante seis (6) dias el derrame continué impactando mayores dreas de los componentes
ambientales, cuerpos de agua y suelo,

Toda vez que las trazas de crudo habrian llegado a extenderse més alld de las zonas proximas a las fallas del
ducto.



A.3. Mitigacion

xvi) Sobre este Ultimo supuesto, la DS refiridé que existe una
necesidad de implementar acciones tendientes a prevenir dafios
acumulativos de mayor gravedad sobre el ambiente, en tanto los
derrames de hidrocarburo en la selva pueden generar un
impacto irreversible en los ecosistemas si no son
adecuadamente controlados.

En virtud de la existencia de dichos supuestos, y con el fin de evitar
situaciones como las descritas anteriormente, la DS indicé que es
responsabilidad de Petroperl identificar aquellos aspectos vulnerables en el
sistema de transporte de hidrocarburos por ductos que pudiesen generar
impactos significativos al ambiente, y aplicar las medidas de prevencién y
mitigacién correspondientes con el objeto de evitar dichos impactes. En
consecuencia, dictd la medida descrita en el cuadro N® 1 de la presente
resolucion.

B. Requerimiento de Actualizacion del Instrumento de Gestion Ambiental

xvii) Con relacién a dicha medida administrativa, la DS argumenté que la
legislacién en materia ambiental establece que la certificacién debe
considerar |la evaluacién de los impactos ambientales que pueda
generar la actividad desarrollada.

xviii) Sobre el particular, si bien Petroper(i cuenta con un PAMA® (el cual
estipula sus compromisos ambientales en la operacion del Oleoducto
Norperuano), la antigliedad de dicho IGA implica que este sea
insuficiente respecto de la evaluacién de los impactos asociados a la
actividad de transporte de ductos, asi como de las medidas de
mitigacion y manejo ambiental aplicables para contrarrestar dichos
impactos. Por tanto, la DS coligid que no se cuentan con medidas
capaces de prevenir y evitar posibles roturas o fallas en el sistema de
transporte por ductos de petréleo crudo de Petroperu.

xix) Por consiguiente, y teniendo en cuenta que en las supervisiones
llevadas a cabo en atencién a los derrames ocurridos en el ONP en los
meses de enero y febrero del 2016 se habria verificado que dichos
eventos fueron ocasionados por efectos de la corrosion externa de la
tuberia, concluyé que resultaba necesaria la actualizacion del IGA del
administrado, a efectos de que en dicho instrumento se incluya la
evaluacién integral de los impactos identificados en la actividad de
transporte de hidrocarburos a través del ONP, asi como los
compromisos ambientales que resulten aplicables para garantizar el
adecuado manejo y mitigacion de dichos impactos.

Aprobado el 19 de junio de 1995 mediante Resoluciin Direcloral N° 136-95-EM/DGH.
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El 25 de febrero de 2018, Petropert presenté un escrito ante la DS, a través del
cual informé a dicha direccién sobre las acciones efectuadas respecto de lo
ordenado a través del articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 012-2016-
OEFA/SD*,

El 8 de marzo de 2016, Petropert interpuso recurso de apelacién® contra la
Resoluciéon Directoral N* 012-2016-OEFA/SD, a efectos de que la misma sea
“revocada y/o declarada nula”, en virtud de los siguientes argumentos:

Sobre la Medida Preventiva:

a) Petroper( precisé lo siguiente, partiendo de lo establecido en el
articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611% y los articulos 11°
y 12° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD:

"... nos preguntamos, si realmente no es posible eliminar las causas
gue han generado ambos ewventos, cuando actuslmente se han
realizado fodas las acciones fécnicas necesarfas para paralizar el
derrame, ademés de las necesarias para mitigar las consecuencias de
los derrames, tal y como lo expusimos en el escrito de descargos sobre
la medida preventiva, escn‘t-::: de fecha 25.02.16 ingresado a su entidad
con registro EQI-016237"%

b)  Asimismo, Petroperu indicd que los argumentos vertidos por la DS en
la resolucion apelada (ello, con el fin de dictar la medida preventiva por
la concurrencia de los tres (3) supuestos previstos en el articulo 12° de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD) “se
sustentan en la transcripcion de documentos elaborados por su
autoria, los cuales han sido contradichos por mi ﬁrasantada pero
que a la fecha aun se encuentran en investigacion™". En ese sentido,
el administrado concluyé que la resolucion apelada mfnnge el principio
de imparcialidad como parte del principio de igualdad, toda vez que el
OEFA habria considerado incuestionables las actuaciones de su
entidad, al punto de sostener, de forma concluyente, su
responsabilidad por ambos eventos.

Fojas 68 a 78.
Fojas 80 a 95.

Disposicién que, a decir del adminisirado, habria servido de base a la DS para sustentar el dictado de la medida
preventiva.

Foja 90.
Foja 90



d)

En ese mismo sentido, Petroperi agregé que la DS*' habria
desconocido que el numeral 4.3 de la Resolucion de Consejo Directivo
N® 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA (en adelante, Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFAJCD) establece la posibilidad de eximirse
de responsabilidad ante la existencia de determinados supuestos. Por
ello, refiere que el hecho de concluir —como lo hace la referida
direccion a efectos de dictar la medida preventiva— que lo sucedido
configuré impactos ambientes negativos (lo cual no habria sido
demostrado de manera categdrica), constituiria una actuacion
extralegal por parte del OEFA, lo cual infringiria sus “derechos
materiales y procesales”.

Con relacién a las acciones establecidas a través de la medida
preventiva’® Petroperli sostuvo que estas resultaban factica y
juridicamente imposibles, toda vez que el tipo de mantenimiento
ordenado por la DS (esto es, el “mantenimiento efectivo, inmediato e
integral”, asi como la calificacién de “deterioro severo o significative”),
no tendrian respaldo técnico ni normativo al no encontrarse tipificado
como tal en la Norma ASME B 31.4 (Pipeline Transportation Systems
for Liquid Hydrocarbons and Other Liquids)®, en su PAMA o en el
Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos aprobado por
Decreto Supremo N° 081-2007-EM* (en adelante, Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM). Para arribar a
dicha conclusion Petroperu considerd las siguientes razones:

. La norma ASME B 31.4 brinda el marco general sobre el tipo de
mantenimiento que puede adoptar cada operador en su Manual
de Mantenimiento.

. El Capitulo VIl de la norma ASME B 31.4 (Operation and
Maintenance Procedures) ha recogido un procedimiento para
iniciar las reparaciones al ducto, el cual consiste en la
identificacion de los defectos que este presenta, para luego

Cabe mencionar que de acuerdo con Petroperd la DS °...a /s fecha solo ha emilido los respectivos “Informes
Preliminares de Supervisidn Directa” para ambos eventos (adn falta el “Informe Final de Suparvision Directa” y
posteriormants, solo de serel caso, se iniclard el PAS)" (faja 91).

Esto es:

a)

b)

E! mantenimiento efectivo, inmediato e integral respecte de aquellas secciones del ducto gue no han
sufrido un deterioro severo o significativo.

El reemplazo del duclo respecto de aquellas secciones que han sufrido un detericro severo o
significativo, como por ejemplo el gue se pudo apreciar en la Imagen N* 2 de la presente resolucion.

Morma que de acuerdo con Petroperd le resultaria aplicable, ello conforme al articulo 65° del Decreto Supremo
N® 081-2007-EM, Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos.

Publicado en el diario oficial El Peruano el 22 de noviembre de 2007.
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realizar ciertas pruebas a fin de efectuar la reparacion, tomando
en consideracion el espesor remanente. De esta manera, en
aquellos casos en los cuales la pérdida del espesor sea menor o
igual al 20% no habria necesidad de realizar dicha reparacion,
mientras que, en casos en los que la pérdida sea mayor o igual
al 80%, deberia repararse sin mayor analisis. Finalmente, en los
casos en los cuales la pérdida se encuentre entre el 20% y 80%,
la reparacién se definird en funcién a la maxima presion de
operacion admisible.

En este Gltimo supuesto (que la pérdida se encuentre entre el
20% y 80%), la norma ASME B 31.4 indica que la abertura y el
espesor remanente de 2 mm son defectos que deben ser
intervenidos, pudiendo ser removidos o reparados. En ese
contexto, precisd que la Tabla 451.6.2.9-1 (Acceptable Pipeline
Repair Methods)®”, muestra las diferentes opciones para su
reparacion, dentro de las cuales se encuentra la posibilidad de
“instalar una camisa Tipo B que cubra o encapsule
completamente los defectos”.

Partiendo de lo antes sefalado, precisé que existiia un
procedimiento previo para determinar la calidad del deterioro, no
existiendo la calificacion de “severa®, en consecuencia, la
resolucion de la DS “...resulta contraria a dichas normas al
disponer de manera genérica, sin ningun tipo de anélisis que se
realicen reparaciones en secciones que no presenten fallas
severas o significativas™®.

Por otro lado, el tipo de mantenimiento ordenado por la
Resolucién Directoral N° 012-2016-OEFA/DS tampoco se
encontraria recogide en su PAMA, pues en dicho instrumento
solo se consideré el mantenimiento corrective, preventivo,
predictivo y proactivo, tal como lo establece la norma ASME B
31.4.

e) Tomando en cuenta dichos argumentos, Petroperd sefialé que la
resolucidon apelada habria transgredido el principio de legalidad
contemplado en el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General” (en adelante, Ley
N° 27444).

- Foja 93.

Anexa a la norma internacional.

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001,
Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

13



f) Por otro lado, indicd que, de mantenerse los efectos de la resolucién
apelada, se le estaria obligando a actuar sin un marco legal que la
oriente, ya que no existe el tipo de mantenimiento ordenado por la DS,
ni existe calificacion de dafio "severo o significative” para realizar las
acciones de reemplazo del ducto. Por ello, Petropert agregd que la
medida preventiva transgrede, incluso, mandatos de indole
constitucional, como aquel establecido en el literal a) del inciso 24 del
articulo 2° de la Constitucién Politica del Perl, siendo que la DS
pretende obligarlo a realizar acciones atipicas.

g) Finalmente, manifestd que, con independencia de dichas
calificaciones, existiria una violacién a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad en la decision del OEFA, ya que la extensién sobre la
cual recaeria el mandato —de haber sido correcto— seria excesiva, lo
cual devendria en un severo perjuicio economico al asumir costos
elevados por un mantenimiento que no se encuentra respaldado por
fundamentos facticos ni juridicos, y ajenos a las normas técnicas
aplicables.

Sobre el Requerimiento de Actualizaciéon de Instrumento de Gestion
Ambiental

h) Con referencia a la imposicion de esta medida administrativa,
Petroperu senalo lo siguiente:

“..en la resolucién apelada en su titulo Il denominado "Sobre la
necesidad de actualizar el instrumento de gestién ambiental de
Pefroperd” (pagina N° 12 de la resolucibén), donde solo ha
fundamentado que “la empresa Petropert cuenta con un PAMA gue es
insuficiente”, mientras que en fundamentos anteriores (pdgina N° 5 de
la resolucién) realiza transcripcién sobre las varias medidas de
mantenimiento de las fuberfas del Olecducto Norperuvano con la
finalidad de evitar impactos negalivos en el ambiente.”

i) De igual manera, manifesté —considerando lo recogido en el articulo
18° de la Resolucién de Consejo Directiva N* 007-2015-OEFAJCD, lo
siguiente:

“..nos preguntamos, (JEs SUFICIENTE con haber calificado de
‘INSUFICIENTE" los compromisos del PAMA para concluir que
‘difieren de manera significativa con los impactos ambientales
negativos generados”?;, més adn, cuando los fundamentos del OEFA
para considerar amparable esta medida administrativa de

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben acluar con respeto a la Constitucidn, la ley y al
- deracho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
; I 3 conferidas,

14
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requerimiento de actualizacién del IGA, se sustenta en hechos que
se encuentran en etapa PREVIA al procedimiento administrativo
Sancionador - PAS.*(Resaltado de origen).

i) En ese mismo sentido, Petroperi agregdé que la DS* habria
desconocido que el numeral 4.3 de la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 012-2012-OEFA/CD establece la posibilidad de eximirse de
responsabilidad ante la existencia de determinados supuestos. Por
ello, el hecho de concluir —tal como lo hace la referida direccion, a
efectos de dictar la medida preventiva- que lo sucedido configuré
impactos ambientes negativos (lo cual no habria demostrado de
manera categdrica), es una actuacion extralegal por parte del OEFA,
lo cual infringiria sus “derechos materiales y procesales”.

IIl. COMPETENCIA

12. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*°, se crea el OEFA.

13. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Macional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, meodificada por la Ley
N° 30011*' (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico

- Foja 1.

» Cabe mencionar que, de acuerdo con Petroperd, la DS “...a la fecha solo ha emitido los respectivos “Informes
Preliminares de Supervisidn Directa” para ambos evenfos (atn falta el “Informe Final de Supervisidn Directa” y
posteriormente, sofo de ser el caso, s& iniciard el PAS)" (foja 91).

= DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en &l diario oficial El Peruano 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

del Ambiente
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo plblico bécnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adserito al Ministerio del Ambiente v encargadeo de la fiscalizacidn, la supervisién, el conirel y la sancién en
materia ambiental que coresponde.

L LEY N° 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano, el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N°® 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013,

Articulo §°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental (OEFA) es un organismo pilblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliege presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, v se encarga de la fiscalizacion, supernvision, evaluacidn, control y sancidn en materia ambiental, asi
como de la aplicacidn de los incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y |a
presente Ley. E| OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

(...) :
Q' ¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora; comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables vy la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
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especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de ewvaluacidn,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™* se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin®* al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MIMNAM, Reglamento de Organizacién y Funciones

derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de |as normas ambientales, compromisos ambientales de
contrates de concesidén y de los mandatos o disposiciones emitidos por el QEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.,

LEY N® 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las enlidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
¥ recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacion y sancién en materia amblental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Aprudbese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supenvisidn, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organisme
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964,

Articulo 18°.- Referancia al OSINERG

A partir de Ia entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entanderse que estd referida al OSINERGMIM.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N*® 001-2011-OEFAICD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diaro oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011,

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4
de marzo de 2011,

LEY N* 29325.

Articulo 10%.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dlitima instancia administrativa, Lo resuelto por el TFA es de
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del OEFA", disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

Finalmente, el literal b), numeral 1 del articulo 8° de la Resolucién de Consejo
Directive N° 032-2013-OEFA/CD, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
37° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, dispone que el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érganc encargado de conocer y resolver,
en segunda y ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion
interpuestos contra las medidas preventivas y la medida de requerimiento de
actualizacion de IGA (entre otras medidas administrativas) emitidos por las
instancias competentes del OEFA .

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida v comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos)*.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N* 28611)*°, prescribe que el ambiente

47

obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
sa sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2003-MINAM que aprueba el Reglamente de Organizacién y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008,

Articulo 18%.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como (ltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedante
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 18°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resalver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacidn
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a [a normatividad ambiental, dentro del
ambito de su compeltencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AITC. Fundamento juridico 27.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

[

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al“ambiente® o a "sus
componentes™ comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas ¥ la consenvacion de los recursos naturales, la diversidad
biclégica y el patrimenio cultural aseciado a ellos, entre otros.
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20,

21.

23.

comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente™,

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®', cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (i) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(.o

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre ¥ al descanso, asi como a gozar de un ambients
equilibrado y adecuado al desarmlio de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifesfacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medic ambiente en
el que sus elementos se desamollan e interrelacionan de manera nalural y sustantiva. La intervencicn del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alferacidn sustaniiva de la indicada interrelacidn.
(...} Sobre el sequndo acépite (..) entralla obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentermnents, lal
obligacidn aicanza también a fos parficulares”.

Sobre la triple dimensidn de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T60/07 de la Corte

Constitucional de Colembia, asl como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedients N* 03810-
2008-PATC,
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medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, Y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®*.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
esta Sala interpretard las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo para el dictado de medidas
administrativas.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

i) Si para el dictado de una medida preventiva y una medida de requerimiento
de actualizacion de IGA es necesario que se acredite, previamente, la
responsabilidad administrativa de Petroperi en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador.

i)  Si en virtud de lo verificado en las Supervisiones Especiales del afio 2016
correspondia que la DS dicte una medida preventiva y una medida de
requerimiento de actualizacion de |GA a Petropery; y si la imposicién de las
referidas medidas administrativas se encuentra debidamente sustentada.

i) Si las obligaciones impuestas en virtud de la medida preventiva dictada
mediante la Resolucién Directoral N®* 012-2016-OEFA/DS, son acordes con
el principio de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad recogidos en la
Ley N° 27444,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si para el dictado de una medida preventiva y una medida de requerimiento
de actualizacién de IGA es necesario que se acredite, previamente, la
responsabilidad administrativa de Petroperd en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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28.

29.

30.

En su recurso de apelacion, Petroperu sostuvo que, a la fecha, la DS solo habria
emitido informes preliminares de supervision directa, faltando el informe final
correspondiente y, de ser el caso, el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador. En ese contexto, precisé que lo afirmade por la autoridad
administrativa®®, en el sentido de que lo sucedido habria configurado impactos
ambientales negativos, no habria sido demostrado de manera categérica.
Ademas, sefiald que la DS habria desconocido la posibilidad de eximirla de
responsabilidad administrativa®®, siendo que ello resultaria ser una “"actuacion
extralegal® por parte del OEFA.

En esa misma linea manifestd que, a efectos del dictado de la medida de
requerimiento de actualizacién de IGA, no resultaba suficiente sefialar que “los
compromisos del PAMA son insuficientes” para, luego de ello, concluir que estos
diferian de manera significativa con los impactos ambientales negativos
generados, ello debido a que los fundamentos de la DS para el dictado de dicha
medida estarian sustentados en hechos que aun se encuentran en una etapa
previa al procedimiento administrativo sancionador.

Como puede apreciarse de lo expuesto en los considerandos precedentes, el
argumento que subyace a lo manifestado por Petroperd en su recurso de
apelacidon esta referido a que, en el presente caso, las medidas administrativas
dictadas por la DS a través de la Resolucion Directoral N® 012-2018-0OEFAJ/DS,
habrian sido dictadas excediendo sus facultades, toda vez que la fundamentacién
llevada a cabo por dicha direccion habria sido efectuada con base en hechos que
aun no habrian sido probados, previamente, en un procedimiento administrativo
sancionador, como lo es por ejemplo la afirmacién de que los derrames ocurridos
en el Oleoducto Norperuano habrian ocasionado impactos negativos al ambiente.

En ese sentido, con el propésito de determinar si, en el presente caso, la DS
excedio sus facultades al dictar la medida preventiva y la medida de requerimiento
de actualizacién de I1GA con base en fundamentos que adn no han sido probados
en un procedimiento administrativo sancionador, esta Sala considera necesario
determinar el alcance de la funcién de supervisién directa ejercida por la DS -la
cual le faculta a dictar medidas administrativas— y su diferenciacion con la
potestad sancionadora del OEFA ejercida en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador.

Respecto al alcance de la funciéon de supervision directa de la DS y su
diferenciacién con la potestad sancionadora del OEFA ejercida en el marco
de un procedimiento administrativo sancionador

Elie, a efectos de dictar las medidas administrativas materia de evaluacién,

Ella, de conformidad con lo establecido en el numeral 4.3 de |a Resoluciin de Consejo Directive N* 012-2012-
QEFACD,
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El articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611 contempla como uno de los
principios generales para la proteccion del medio ambiente el principio de
prevencion’, el cual sefiala lo siguiente:

‘Articulo VI.- Del principio de prevencidn
La gestién ambiental tiene como objetivas prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoplan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauraciéon o
eventual compensacién, gue correspondan”,

Conforme al citado principio, se advierte que la gestién ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la
ocurrencia de un impacto ambiental negativo® y, por otro, a ejecutar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

Asimismo, el articulo 3° de la Ley N° 28611%, establece que los 6rganos del
Estado dedicados a la vigilancia de la gestién ambiental son quienes disefian y
aplican las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarios

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concemiente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho érgano colegiado ha
safialado:

*...En cuanto a la faz prestacional fel Estadol, fiene obligacionas destinadas a conservar el ambiente de
manera equiibrada y adecwada, las mismas que se fraducen, a su vez, en un haz de posibilidades,
gnire las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legisiativas deslinadas a que desde
diversos seclores se promueva la consenvacidn del ambiante.

Queda claro que &l papel del Estado no sdlo supone tareas de conservacian, sino también de pravencicn.
En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las lareas de prestacidn que el Estado estd

flamado a desarrolfar, especial relevancia ffene fa tarea de prevencidn y, desde luego, la realizacion de
acciones destinadas a ese fin..."

Senlencia del & de noviembre de 2001, recalda en el expediente N* 0018-2001-AUTC. Fundamento juridico 8.

Se entiende por impacto ambiental la “Alferacion positiva o negative de uno o més de fos componentes del
ambhente, provocada por la accidn de un proyecto”.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNOZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Fondo
Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246.

Por ofro lado, se entiende por impacto ambiental negativo

“cvalguwier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas bioldgicas del medio ambiente, causada por
cualquier forma de maleria o enargla resulfante de las aclividades humanas, que directa o indirecfamente
afecten: a) la salud, la seguridad el bienastar de la poblacidn b) las actividades sociales y econdmicas, ¢)
las condiciones estélicas y sanitarias def medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambienfales”.

Resolucidn del Consejo Macional de Medio Ambiente (Conama) N* 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el
23 de enero de 1986,

LEY N* 28611.

Articulo 3°.- Del rel del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus enlidades y drganos comespondientes, disefia y aplica las politicas, nommas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechaos y
el cumplimiento de las obligacionas y responsabilidades contenidas en la presente Ley.
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35.

para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidos en la referida Ley.

Sobre este punto, cabe destacar que el Estado tiene a su cargo la adopcién de
medidas tendientes a prevenir procesos de fragmentacién de los ecosistemas®™
por actividades antrépicas y a dictar medidas destinadas a su recuperacion y
rehabilitacién, siendo su prioridad aquellos ecosistemas especiales o fragiles®' -
dada sus caracteristicas y recursos singulares— asi como su relaciéon con las
condiciones climaticas especiales. En esa misma linea, es responsable de
promover y regular el uso sostenible del suelo, buscando prevenir o reducir su
pérdida y deterioro por erosién o contaminacion®.

En ese sentido, el Sistema MNacional de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Sinefa), el cual tiene como ente rector al OEFA, busca asegurar el
cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales
o juridicas que desarrollen actividades susceptibles de generar impactos
negativos al ambiente, siendo que para lograr dicho cometido, busca también
garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y la
potestad sancionadora en materia ambiental, se realicen de manera eficiente®.

Debe mencionarse que de acuerdo a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México:

"Los ecosistemas se fragmentan cuando los bosques se deforestan a fin de crear nuevas liemas de
cultiva, en ese sentido se construye una nueva camelera o s elimina la vegelacidn acudlica de la ornlla
de un rio o lago para obras urbanas o comuniladas. La transformacidn de un drea relatlivamente
homogénea de un ecosislema en otra en la que permanacen fragmenlos de menor lamafo. En casos
extremos, eslos fragmentos pueden guedar en forma de “isles” inmersas en zonas alleradas. La
fragmentacion de los ecosistemas liene consecuencias importanies. Las poblaciones de plantas y
animales pueden resultar afectadas lanfo por los camblos en las condiciones ambieniales de su hibital —
dado que cambian Jas condiciones de luz, humedad, temperatura y el flujo de nutrimenfos— o porque
simplemente son incapaces de sobrevivir en superficies reducidas de sus ecosisfemas. Con el tiempo,
muchas especies en esos “parches” de ecosistermas pueden extinguirse, lo que empobrece [a
bicdiversidad de una zona. Ofras especies, las conocidas como “nvasoras’, pueden conguistar los
parches y aduefiarse de ecosistemas que antes les eran ajenos, con efeclos negalivos sobre las
especies nalivas. Ademds de la extincidn de especies, pueden desaparecer o reducirse los servicios
ambientales de los ecosistemas”.

Disponible en: http:/ibiblioteca.semarnat.gob. majaniumDocumentos/Cigafibros2009/CG00T297. pdf

LEY N® 28611.

Articulo 98.- De la conservacién de ecosistemas

La conservacion de los ecosistemnas se orienta a conservar los ciclos y procesos ecoldgicos, a prevenir procasos
de su fragmentacidn por aclividades anfrépicas y a dictar medidas de recuperacidén y rehabilitacidn, dando
prioridad a ecosistemas especiales o frigiles.

LEY N*® 2B611.

Articulo 91°.- Del recurso suelo

El Estado es responsable de promaover y regular &l uso sostenible del recurso suelo, buscando prevenir o reducir
su pérdida y deterioro por erosidn o contaminacién. Cualquier actividad econdmica o de servicios debe evitar el
uso de suelos con aptilud agricela, segin lo establezean las normas correspondientes.

LEY N* 29325,

Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacidén ambiental por pare de todas las
personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacidn, supernvision,
fiscalizacién, control v potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado,
se realicen de forma independiente, imparcial, 4gil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245,
Ley Marco del Sistema MNacional de Gestion Ambiental, en la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente, en la
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En lo que respecta a la funcién de supervision directa, tanto la Ley N° 29325 como
la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD*, Reglamento de
Supervisién Directa del OEFA (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo
N° 016-2015-OEFA/CD) sefialan que esta comprende las acciones de
sequimiento vy verificacién de las obligaciones ambientales a carqo de los
administrados con el fin de asegurar su cumplimiento™. En ese sentido, la DS
cuenta con la facultad de dictar medidas administrativas ante determinados
hallazgos detectados en el ejercicio de dicha funcién®™, encontrandose entre ellas
las medidas preventivas y las medidas de requerimiento de actualizacion de IGA.

Sobre el particular, con el dictado de una medida preventiva se busca proteger,
asegurar o evitar que se produzca un dafio grave al ambiente, a los recursos
naturales o a la salud de las personas ante un inminente peligro o alto riesgo, asi
como a mitigar las causas que generan dicho dafic. Para tal efecto, el OEFA ha

Pelitica Nacional del Ambiente y demas nommas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados
a coadyuvar a la existencla de ecosisteras saludables, viables y funcionales, al desarrolle de las actividades
productivas v el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccién del ambiente.

Nétese que, en ese conlexto, la fiscalizacion ambiental ejercida por el OEFA se constituye como una herramienta
para lograr el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables recogidas en la legislacidn ambiental, en
los compromises contenides en los instrumentos de gestidn ambiental y en los mandatos o medidas emitidos por
dicho organismo.

Debe indicarse que mediante Resolucidn de Consejo Directive N* 016-2015-0EFA/CD, publicada en el diario
oficial El Peruano el 28 de marzo de 2015, se aprobd el nueve Reglamento de Supervision Directa del OEFA.
Dicho dispositive legal establece en su articule 17° gue, en caso se encuentren hallazgos que configuren
supuestos para el dictado de una medida administrativa, la autoridad de supervisién directa dictard el mandato de
cardcter particular, la medida preventiva o el requerimiento de actualizacion del instrumento de gestion ambiental,
segin lo establecido en &l Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA.

LEY N* 29325,

Articulo 11*.- Funciones generales

(..)

b) Funcién supervisora direcla: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el
propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacidn ambiental por parte de
los administrados. Adicionalmente, comprende la faculiad de dictar medidas preventivas.

La funcidn supervisora tiene como objelive adicional promover la subsanacidn voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accidn u omision no haya generado riesgo,
dafios al ambiente o a [a salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
cormespondiente.

Mediante resolucidn del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 016-2015-0EFA/CD, Reglamento de Supervisién Directa del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental = OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 28
de marzo de 2015,

Articulo 3*.- Finalidad de la funcién de supervisién directa

La funcién de supervision directa se orienta a prevenir dafios ambientales y promover la subsanacién voluntaria
de los presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales, con la finalidad de garantizar una adecuada
proteccidn ambiental.

De acuerdo con la definicidn recogida en el articulo 6* de la Resolucidn de Consejo Directivo N* 016-2015-0EFA-
CD, el hallazge es el "hecho relacionado con el desempefio ambiental del administrado y con el cumplimiento o
presunto incumplimiente de sus obligaciones ambientales fiscalizables™ (definicidn contenida en el literal f) del
articulo 6° de la Resolucion de Consejo Directive N* 016-2015-0EFA/CD,
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contemplado requisitos asi como un procedimiento especifico para su dictado,
conforme se advierte de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFAI/CD.

Siguiendo la presente linea argumentativa, la medida de requerimiento de
actualizacién de IGA es dictada con el propdsito de que exista correspondencia
entre los impactos negativos declarados en el IGA de un administrado y los
generados efectivamente como consecuencia de sus actividades, de tal manera
que las acciones o medidas asumidas en el referido instrumento (compromisos
ambientales que responden a determinados impactos negativos) constituyan
verdaderas herramientas tendientes a prevenir o minimizar dichos impactos. En
ese sentido, en caso la DS advierta que los impactos ambientales negativos
generados difieren de manera significativa con los declarados en el IGA
correspondiente, puede dictar dicha medida administrativa, la cual debe
enmarcarse dentro de lo estipulado en la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-0OEFA/CD.

Ahara bien, la funcién de fiscalizacion y sancion del OEFA en sentido estricto,
comprende la facultad de investigar en el marco de un procedimiento
administrativo sancionar la comisién de posibles infracciones administrativas (ello,
a efectos de determinar la existencia o no de responsabilidad de un determinado
administrado), asi como la de imponer, de ser el caso, las correspondientes
sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de la normativa
ambiental, instrumentos de gestion ambiental o disposiciones emitidas por el
OEFA. Para ello, la Resolucién de Consejo Directivo N* 012-2012-OEFA/CD
incluye diversas disposiciones relacionadas con el desarrollo del mencionado
procedimiento sancionador; entre ellas, la posibilidad de que el administrado
pueda ser eximido de responsabilidad administrativa en caso logre acreditar, de
manera fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero®.

Bajo dichas consideraciones, resulta necesario dejar establecido que, para el
dictado de las medidas administrativas en el marco de la funcion de supervision
directa ejercida por la DS, no es requisito que exista un pronunciamiento previo
por parte de la DFSAI*®* en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador, o que el dictado de las medidas administrativas se realice con base
en hechos "probados” con anterioridad a dicho procedimiento. Por el contrario, tal
como fuese mencionado en considerandos precedentes, para el dictado de las

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFAICD, Reglamento del Procedimiento
Administrative Sanclonador del OEFA, publicade en el diario oficlal El Peruano el 13 de diciembre de 2012,
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

()

4.2 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fahaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
{...).

Organo competente del OEFA para determinar la existencia de responsabilidad administrativa.



Ay, ) o [ e
PERU Ministerio Organismo de Evaluacion y Tribunal de o
, del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [SFiscalizaeion Ambiental

medidas administrativas por parte de la DS, estas deben cumplir con los requisitos
y con el procedimiento previsto en la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD (el cual no contempla los dos criterios alegados por el
administrado).

41. Finalmente, resulta necesario advertir que, si bien las medidas administrativas
pueden originarse por hallazgos que, a su vez, podrian calificar como presuntas
infracciones administrativas™, la imposicion de dichas medidas tampoco
dependera de la previa culminacién del procedimiento administrativo sancionador;
par el c?c;ntrariu, estara supeditada a la finalidad que se pretende perseguir con su
dictado™.

42. En virtud de lo expuesto, lo alegado por Petropert, en el sentido de que la DS
excedid sus facultades al dictar la medida preventiva y la medida de requerimiento
de actualizacion de IGA sin que exista un pronunciamiento previo por parte de la
autoridad competente (en este caso, la DFSAI), carece de sustento legal, ello
debido a que la DS cuenta con facultad para dictar medidas administrativas ante
determinados hallazgos detectados en el ejercicio de la funcién de supervisién
directa, entre las cuales se encuentran la medida preventiva y la medida de
requerimiento de actualizacion de I|GA. Cabe destacar ademas que la
administrada no ha acreditado, en el presente caso, la ruptura del nexo causal (en
los términos previstos en el considerando 39 de la presente resolucion), siendo
por tanto necesario desestimar el presente argumento, al no existir sustento
alguno para eximirla de responsabilidad administrativa.

V.2 Si en virtud de lo verificado en las Supervisiones Especiales del afio 2016
correspondia que la DS dicte una medida preventiva y una medida de
requerimiento de actualizacién de IGA a Petroperi; y si la imposicion de las
referidas medidas administrativas se encuentra debidamente sustentada

43. Petroperl indicé que la Resolucién Directoral N® 012-2016-OEFA/CD habria
vulnerado el principio de imparcialidad (como parte del principio de igualdad), toda
vez que la DS -a efectos de dictar la medida preventiva— habria encontrado
sustento “...en la transcripciéon de los documentos elaborados por su autoria...”
Asimismo, cuestiond el supuesto caracter incuestionable de las actuaciones de
dicha autoridad, al haberse expresado “...de forma concluyente sobre Ia
responsabilidad de mi representada en ambos eventos”.

44. Al respecto, corresponde indicar que el derecho a la igualdad es un derecho
constitucional contemplado en el inciso 2) del articulo 2° de la Constitucion Politica

- En efecto, conforme al articulo 16° de la Resolucién de Consejo Directive N° 016-2015-0EFA/CD, en algunos
casos, un hallazgoe de presunta infraccion administrativa podria originar también la emision de una medida
administrativa,

& Dichas finalidades han sido recogidas en los considerandos N™ 37 y 38 de la presente resolucién,
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del Peri™, el cual garantiza que nadie debe ser discriminado por motivo de raza,
sexo, idioma, religion, condicién econdmica o de cualquier otra indole.

Cabe destacar que el mencionado principio ha sido recogido en el numeral 1.5 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444™ a través del denominado
principio de imparcialidad, el cual establece que la Autoridad Administrativa debe
otorgar un tratamiento y tutela igualitarias a los administrados frente al
procedimiento.

En efecto, este dlitimo principio impone a la Autoridad Administrativa respetar el
derecho a la igualdad de los administrados, lo cual implica que la aplicacién de
una misma disposicion no debe ser efectuada de forma distinta o sobre la base de
condiciones personales o sociales de estos ultimos. En ese sentido, para que se
transgreda dicho principio, debe haber identidad entre los supuestos de hecho, y
que estos sean resueltos de forma contradictoria por la Administracion.

Partiendo de lo antes sefalado, resulta claro para esta Sala que el principio de
imparcialidad antes citado parte de la premisa que existan dos (2) o mas
supuestos similares, pues solo asi la Administracion tendria el deber de realizar
un tratamiento igualitario”™. En ese sentido, no queda claro para esta Sala —
tomando en consideracion la definicién del principio en cuestién— en qué medida
este habria sido vulnerado, partiendo del argumento esgrimido por el administrado
en el considerando 43 de |la presente resolucion.

Sin perjuicio de ello, esta Sala considera conveniente identificar la verdadera
naturaleza del pedido de la empresa apelante —ello, en atencién a lo dispuesto en

CONSTITUCION POLITICA DEL PERLU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

1. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motive de origen, raza, sexo, idioma, religidn,
opinién, condicion econémica o de cualquier otra indole.

LEY N® 27444,

Articulo IV.- Principio del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrative:

()

1.5 Principio de imparcialidad.- Las autoridades administrativas acldan sin ninguna clase de discriminacidén entre
los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resclviendo conforme al
ordenamianto juridico v con atencién al interés genaral {...)

Al respecto Mordn Urbina sostiene lo siguiente;

“Para gue se generg una violacidn del derecho de igualdad en la aplicacidn de la ley, aparle de [a
necesidad de que se frate de un mismo drgano administrative que fos haya expedido, es preciso que
exista una sustancial identidad entre los supuestos de hecho reswvelfos por el drgano administrativo
an forma confradictoria. Tal identidad de los supuestos de hecho, desde luego, no liene que sar
plana. Basta que existan suficienfes elemenios comunes como para considarar que fos supuestos de
hecho ejnuiciados son juridicamente iguales y que, por lanto, debieron merecer una misma aplicacidn
de [a norma.”

Ver: MORON URBIMA, Juan Carlos. Comenlarios a la Ley de Procedimiento Adminisirative Genaral. Novena
Edicién. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 72,
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el numeral 1.6 del articulo IV'* y numeral 75.3 del articulo 75° de la Ley 274447 —
ya que Petroperl cuestiona la forma en la cual fue motivada la resolucion
expedida por la DS (transcripcién de los documentos elaborados por su autoria)™.
En ese sentido, esta Sala considera pertinente encausar su pedido como un
presunto incumplimiento al deber que tiene la Administracion de motivar sus
decisiones, conforme a lo exigido por la Ley N° 27444,

Con relacién a ello, debe indicarse en primer lugar que, conforme a lo dispuesto
en los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 274447, existen dos (2) principios juridicos relacionados con la motivacién de
los actos administrativos: el principio de verdad material y el principio del debido
procedimiento™. El primero de ellos dispone que los hechos que sustenten las

w

LEY 27444,

Articula IV.- Principios del procedimiento administrative.-

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

(..

1.6. Principio de Informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admisién y decisidn final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no
sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanades dentro del procedimiento,
siempre que dicha excusa no afecle derechos de terceros o el interés plblico.

LEY 27444,

Articulo 75%.- Deberes de las autoridades en los procedimientos.- Son deberes de las autoridades respecto
del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:

()

3.  Encausar de oficio el procedimianta, cuando advierta cualquier emor U omisién de los administrados, sin
perjuicio de la actuacidn que les corresponda a ellos (...)

Al respecto, segun Mordn las formas de motivacion pueden ser por modo expreso o por referencias cieras y
seguras a ravés de la “aceplacidn (ntegra de los pareceras o dictdmenes previos exislenles en ef expediente”.

Ver: MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrative General. Novena
Edicidn. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 159,

LEY N* 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmenta en los sigulentes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(..}

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos vy garantias
inherentes al debido procedimiento administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia deal
Deracho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

(-

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuande no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de precedimientos trilaterales la autoridad administrativa esltard facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involuerar también al interés publico.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 2132-2004-AATC
(Fundamento juridico 8) ha sefalado lo siguiente:
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decisiones adoptadas por la autoridad administrativa se encuentren verificados
plenamente, mientras que el segundo establece la garantia a favor de los
administrados de que las decisiones que tome la autoridad administrativa se
encuentren motivadas y fundadas en derecho.

Partiendo de lo antes expuesto, es posible colegir que la motivacion exige que la
autoridad administrativa justifique toda decisién que adopte, lo cual implica, por un
lado, exponer los hechos (debidamente probados) que sirven de sustento a sus
decisiones’™ y, por otro, que tales decisiones se encuentren fundadas o
sustentadas en normas que la faculten a adoptar dichas decisiones (en este caso,
la imposicién de la medida preventiva y de la medida de requerimiento de
actualizacion de |GA), ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

Dicho esto, debe mencionarse en segundo lugar que, conforme a lo dispuesto en
el articulo 3° de la citada ley, la motivacién constituye un elemento de validez del
acto administrativo. Nétese en ese sentido que, segin lo sefialado en el articulo 6°
de la Ley N° 27444, la motivacion debe ser expresa, mediante una relacién
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado™. Nétese ademds que la referida

“La molivacidn de las decisiones adminisirativas no liene referente constitiucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacidn del Estado Democrélico que se define en
foz articulos 3° y 43° de la Constitucidn, como un tipo de Estado corlrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Conslitucional Democrélico, el poder piblico estd sometido al Derecho, lo que
supong, entre olras cosas, que la acluacidn de la Administracidn deberd dar cuenta de esta sufecidn a fin
de despaejar cualguier sospecha de arbitrariedad. Para lograr esle obfefivo, las decisiones de la
Administracidn deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la inferpretacion
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionano o colegiado, de ser el caso”.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente N* 03388-2010-PATC (fundamento juridico 4) sefiala lo
siguiente;

%...) El derecho a la molivacidn de las resoluciones adminisiralivas es de especial relevancia. Consiste
en ol derecho a la certeza, el cual supone la garanifa de todo administrado a gue las sentencias estén
motivadas, es decfr, que exista un razonamiento juridico explicito entre fos hechos y las leyes que se
aplican.

La motivacidn de la actuacidn administrativa, es decir, la fundamentacidn con los razonamientos en que
£2 apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos adminisirativos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una poltesfad reglada como discrecional.

(..

Constituye una exigencia ¢ condicidn impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesio ineludible de lodo Eslado de derecho. A ello, se debe afadir la estrecha vinculacidn que
axiste entre la achividad administrativa y los derechos de las personas, Es indiscutible gue la exigencia de
motivacitn suficiente de sus aclos es una garantia de razonabilidad v no arbitrariedad de la decisidn
administrativa (..)".

Ello, en aplicacion del principio de verdad material, el cual exige a la auteridad administrativa agotar los medios
de prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccidn administrativa, con la
finalidad de gue las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos debidamente probados
{con excepcion de agquellos hechos declarades probados por resolucioneas judiciales firmes, los cuzsles desvirtlen
Ia presuncion de licitud reconocida a favar del administrado).

LEY N*® 27444,

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisites de validez de los actos administrativos:

(...)
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disposicién ha otorgado a la Administracion la facultad de motivar sus decisiones
mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
informes que obran en el expediente administrativo, con la condicién de que se les
identifique como tal®'

Bajo esa linea argumentativa, corresponde sefialar que la Resolucion de Consejo
Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD -en sus articulos 14° y 19°~ ha recogido
expresamente que la resolucion que dispone una medida preventiva o una medida
de requerimiento de actualizacién de IGA (acto administrativo por definicion) debe
encontrarse debidamente motivada, precisando que para dicho propésito debe
emitirse un informe técnico que sustente la medida propuesta. De ello, es posible
concluir que aquellas resoluciones sustentadas en informes técnicos existentes en
el expediente administrativo —ademas de cumplir con un mandato legal- son
acordes con la debida motivacion de un acto administrativo.

Habiendo precisado dicha cuestién, esta Sala considera pertinente determinar si
en observancia del deber de motivacién de los actos administrativos, la DS dictd
las medidas administrativas materia de evaluacién con base en hechos que fueron
debidamente probados y en el marco de las disposiciones contenidas en la
Resolucién de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA/CD, ello a fin de determinar
si la imposicién de las referidas medidas se encuentra debidamente sustentada.

4, Motivacidn.- El acto administrative debe estar debidamente motivade en proporcidn al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

{:)

Articulo §°.- Motivacidn del acto administrativo
6.1 La motivacién deberd ser expresa, mediante una relacidén concreta y directa de les hechos probadoes
relevantes del caso especifico, v la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
les anteriores justifican el acto adoptado.
6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
cerlaro, y que por asta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto.
6.3 No son admisibles como motivacidn, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacidn para el
caso concreto o aguellas fdrmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
6.4 No precisan motivacidn los siguientes actos:
6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan &l procedimianto,
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativoe no
perjudica derechos de terceros.
6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administratives sustancialmente iguales, bastando
la motivacién dnica.

Sobre esta forma de motivacion de los actos administrativos, Mordn ha resaltado lo siguiente:

“En el caso de esia diima modalidad [fa recogida en el numeral 6.2 del articwlo 6* de la Ley N*
27444) tenemos que precisar que subsiste la necesidad de justificar tanfo lo factico como lo juridico
del acto, por lo que si los informes se refleren solo a uno de eslos extremos, la avloridad debera
complementarios en forma dabida. Del mismo modo, a efectos de procedimiento, los informes citados
como antecedentes fustificativos, se enflenden infegrantes del acto mismo, y la auforidad, asume la
responsabilidad por ellos fambidn,”

Ver. MORON URBINA, Juan Carlos. Comenfarios a la Ley de Procedimiento Administralive General, Novena
Edicién, Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 159.
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Para ello, es necesario acotar que, de la revision de la Resolucién Directoral
N® 012-2016-OEFAJ/CD, se advierte que la DS dictd las medidas administrativas
materia de evaluacién considerando como argumento central el siguiente®:

"...se lienen indicios de que la empresa Pefroperd npo ha dado el
mantenimiento preventivo/predictivo a los Tramos | y Il y al Ramal Norte del
Oleoducto Norperuano de acuerdo a lo establecido en su PAMA, toda vez
que en las visitas de supervisién llevadas a cabo durante los meses de enero y
febrero del presente afio se verificéd gue los dos derrames producidos en el
Tramo Il y en el Ramal Norte del Oleoducto se originaron por fallas por
efectos de corrosién externa, lo cual evidenciaria que la empresa Pelropertd no
estarfa adoptando las medidas necesarias para prevenir derrames que generen
impactos ambientales” (Resalado y subrayado agregado)

Como puede advertirse, segun la DS, habrian existido indicios suficientes para
concluir que el derrame de petréleo crudo en el Tramo |l y en el Ramal Norte del
ONP fue producto de la corrosion externa sufrida en las tuberias, la cual a su vez
fue causada por la falta de mantenimiento preventivo/predictivo en dichas
instalaciones, de conformidad con lo establecido en el PAMA de Petropert.

Partiendo de dicha conclusion —a efectos del analisis de motivacién— esta Sala
identificara si, tal como lo sefiala la DS, el PAMA del ONP ha previsto, como
obligacién ambiental fiscalizable, el compromiso de efectuar el mantenimiento de
sus instalaciones para evitar posibles derrames de hidrocarburos en el ONP a
causa de su deterioro®™. Luego de ello, se procedera a analizar los hechos
detectados en las supervisiones especiales del afio 2016 —hechos sobre los
cuales la DS sustentd su pronunciamiento— asi como la evaluacién realizada en el
Informe Técnico, para finalmente determinar si en virtud de los hechos detectados
en dichas supervisiones, correspondia que la DS imponga las medidas
administrativas materia de analisis a Petropert.

Sobre los compromisos del PAMA del Olecducto Norperuano relacionados a
posibles derrames producto de la falta de mantenimiento de dicha instalacién

De acuerdo con la Disposicion Transitoria Unica del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 046-93-EM™, aquellas empresas que se encontraban

Foja 62 reverso y 63.

EEJ:: es ierevante I:n:al:la vez que la funcadm de $upem5|ﬁn l;lurer:ta comprende las acciones de sequimiento y
acion de |a 33 bientales ables 0 s administrados, contenidas, entre otros,

DECRETO SUPREMO N* 046-93-EM.

TITULD XV

DISPOSICION TRANSITORIA

Las empresas que se encuentren operando antes de la aprobacidén del presente Reglamento, presentaran a la
D.G.H. un informe sobre su Programa de Monitoreo correspondiente a los dos (2) primeros trimestres, a mas
tardar el 16 de junio de 1995, Dicho informe debera incluir, principalmente, los datos obtenides durante el citado
periodo cuyo inicio s& registra en octubre de 1994, mes siguiente al de publicacidn de los Protocolos de Monitoreo
de Calidad de Agua y de Calidad de Aire y Emisiones para las actividades de hidrocarburos.
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operando antes de la expedicién de dicho instrumento legal debian presentar un
PAMA a fin de adecuarse a las nuevas obligaciones ambientales establecidas en
el referido reglamento de proteccién ambiental.

En ese contexto, considerando que las operaciones en el Oleoducto Ncrpemann“"’
fueron iniciadas con anterioridad a la promulgacion del Decreto Supremo N* 046-
93-EM®, estas calificaban como una “operacién existente” y por tanto, requerian

Hasta el 31 de julio de 1995, luego de un mes de cumplido el tercer trimestre, se presentara el informe
corespondiente a este perfodo. La fecha limite para la presentacidn del informe final serd el 31 de octubre de
1995, &l mismo que serd maleria de evaluacidn y suscripeién par un auditor ambiental. Diche informe final incluird
los resultados del Programa de Monitoreo realizado hasta el mes de setiembre de 1985, apropiado para cada
actividad de hidrocarburos,

Luego de la Presentacidn del indicado informe, se dispondra como fecha limite, el 15 de enero de 1996 para
entregar el PAMA a la D.G.H., pudiendo ser presentado éste, antes de la conclusién del programa de monitoreo
que sa indica en la presente disposicidn transitoria.

La D.G.H, con visto bueno de la D.G.AA, emitird Resclucidén en un plazo de sesenia (60) dias calendario
contados desde la fecha de presentacion del PAMA; en caso confrario, éste quedara aprobado tal como lo
propuso el responsable incluyendo el cronograma de ejecucion que no podra ser mayor a siete (7) afos,

D& existir observaciones, &slas deberdn absolverse en un plazo de treinta (60) dias calendario contados a partir
de la notificacién de Las observaciones bajo apercibimiento de sancidn.

Presentado el informe de levantamiento de observaciones la D.G.H. dispondrd de un plazo de cuarenticinco (45)
dias, para aprobar, rechazar o aprobar con observaciones el PAMA,

En funcién de la magnitud de las acciones e inversiones propuestas, la D.G.H, con el visto bueno de la D.GAA.,
podrd modificar el plazo de ejecucidn del PAMA, sin exceder por ningdn motivo de siete (7) afios.

El plazo maximo de siate (7) afios a que se hace referencia en la presente, Disposicion se contard a partir del 31
de mayo de 1985,

El PAMA incluird el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para cada afio, los Programas de Monitoreo para el
seguimiento y control de efluentes, el Cronograma de Inversiones totales anuales y el Plan de Abandono®.

La principal funcién del ONP es el transporte de crudo desde la Selva a la Costa, su almacenaje y posterior
embargue en bugues-tanques. Para realizar dicha funcién &l OMP cuenta con estaciones y un terminal maritimo

(Bayovar), Ver nota a pie N* 1,
Conforme se aprecia del PAMA del ONP, este inicid sus operaciones en el afio 1976;

“V. Descripcidn de la Actividad Empresarial
()
F. Fecha de inicio de operaciones

Cronologicamente el Olsoducto empezd sus operaciones de la sigwiante manera:
Tabla 8. Fecha deg inicio de Operaciones

31 Diciembre 1976 Esltacidn 1 empieza a recepcionar crudo
14 Enare da 1977 Eslacidn 1 empieza bombao hacia Estacién 5
15 Marzo 1977 Estacidn 5 empieza bombeo hacia Estacidn &
Estacidn Andoas empieza bombeo hacia
16-Febrero 1978 Estacion 5
. Esfacidn Morona empieza su operacidon de
15 Abril 1973 b
OF Abril 1977 Estacidn 6 empieza bombeo hacla Estacidn 7
27 Abril 1977 Estacidn 7 empieza bombeo hacia Estacidn &
04 Mayo 1977 Estacidn § empieza bombeo hacia Estacion 8
09 Mayo 1977 Estacién 9 empieza bombeo hacia Baydvar
24 Mayo 1977 Liega petrdleo a Baydvar
Se realiza el primer embargue de crudo an al
08 Junio 1977 Muelle de Bayévar

(pagina 50 del PAMA),
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de un PAMA el cual contemplase el proceso de adecuacion de dichas operaciones
a las exigencias del Decreto Supremo N°® 046-93-EM. Es por ello que el 19 de
junio de 1995, la Direccion General de Hidrocarburos del Minem, a través de la
Resolucién Directoral N® 136-95-EM/DGH, aprob6 el “Programa de Adecuacién y
Manejo Ambiental del Oleoducto Norperuano” a favor de Petroperu.

De la revision del PAMA del ONP se aprecia que Petroperd consideré como
objetivo del mismo el siguiente®:

“Il. Introduccién

(...)

B. Objetivo

El objetiva del presente estudio es establecer el Programa de Adecuacién y
Manejo Ambiental, PAMA, incluyendo lineamientos y acclones para proteger el
ambiente de la posible contaminacién que originaria inadecuas practicas
operativas o derrames en el transporte de petréleo a través del Oleoducto
Nor-peruano y Ramal Norte {...)" (Enfasis agregado)

Con la finalidad de cumplir dicho objetivo (proteccion del ambiente ante posibles
derrames en el transporte de hidrocarburos a traves del ONP), Petroperu
establecié como una de sus "Politicas y Practicas Ambientales” del PAMA del
ONP contar con un “Plan Maestro de Mantenimiento”, puesto que, de acuerdo con
lo recogido en dicho IGA, una de las principales causas de deterioro ambiental
durante la operacion de un proyecto es la reducida aplicacion de mantenimiento
preventivo de los equipos®.

Es asi que en dicho documento, Petropert identificd al mantenimiento preventivo
de los equipos del ONP como una de las soluciones para evitar el derrame de
hidrocarburos ante la ocurrencia de determinadas situaciones como la rotura de la
tuberia®™. Sobre el particular, nétese el siguiente cuadro™:

Pagina & del PAMA del OMP.
Pégina 56 del PAMA del ONP.

Cabe precisar que, de acuerdo con Petroperd, |a rotura de la tuberia califica como una falla de equipos,
encontrdndose entre ofras la rotura de anillo, rotura de manga, falla de pistola de surtidor, perforacidn de tanque,
falla del sisterna neumatico, transporte y corrosion. (pagina 104 del PAMA. del ONP).

De otro lade, es necesario destacar que de acuerdo con el PAMA del ONP, se ha recogido como una da las
causas del derrame de hidrocarburos [a falla de los equipos (come rotura de |a tuberia y Su corrasion);

"Del cuadro de banco de dalos para demames de pelndlec encontramos que:

. De un total de 42 ocurrencias (100%) por derrames el 35,71% corresponde a fallas
operativas (15 ocurrencias). Ef 28,57% corresponde a falla de equipos (12 ocumencias).

Con el 16,66% encontramos tanfo 8 los atentados como a los deslizamientos de fismra (7
ocurrencias) y por ullimo una ocurmencia por sismo representa el 2. 38%"
{..)* (pAgina 105 del PAMA del ONP).

Pdginas 61 a 74 del PAMA del ONP.
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Cuadro N* 2 : identificacién del mantenimiento preventivo ante determinados impactos en la
operacién del ONP

Situacién Impacto Efecto Gravedad Solucidn
Riesgo de rotura | Riesgo de | Desequilibrio y Instalar barreras
de fuberia en | contaminacion alteracion  del artesanales (50
cruce de rios de riveras por | ecosistema aproximadamente) en
derrame de | acuativo cruces de rios  y
petrdleo por quebradas, para impedir
posible  rotura que posible derrame
de ftuberia en 4 llegue a un efluente.
cauces de rio Adiestrar a los
pobladores riberefios en
la confeccién de
barraras artesanales
para protefer sus riveras
y cochas.
Retrasos en los | Posible Cambios en la « Ejecular los programas
mantenimientos | contaminacion calidad de de mantenimiento en
preventivos, de suelos por | suelos y dafios los plazos establecidos,
especialmente en | fuga de | a la seqlin el Plan Maestro
lo que se refiere | pelrélen, debido | infraestructura de Mantenimiento del
a limpieza interna | al retraso en el Oleoducto.
de tangues, a | mantenimiento
sistemmas de | preventivo,
puesta a tierra y | especialmente
pararrayos, en lo que se
sistemas de | refiere a 3
drenajes y | sistemas de
recoleccion, drenajes ¥
pintado de | recoleccion,
tangques reparacién  de
corroidos, y | tangues
mantenimientos | (corridos), ¥
de valvulas | mantenimiento
principales de wvalvulas vy
accesorios  en
lingas de flujo
Insuficiente Derrame mayor | Contaminacion » Implementar sistemas
cantidad de | por demora en | ambiental automaticos de
detectores de | acciones ante detectores de fuga de
fuga de crudo en | una rolura o crudo.
el Oleoducto derrame, debido
a insuficiente + Ewvaluacién e instalacidén
cantidad de de valvulas de bloqueo
detectores ¥ 3 en cruces de rios tales
blogueadores como el Nucuray,
de fuga de Ungumayo,  Pastaza,
crudo en puntos morona ¥ Marafion
criticos del sobre el ONP y rios
Oleoducto en el Pastaza, Sinchiyacu,
Sector Oriente. Chapuli, Morona y
Maraiion.

Fuente: PAMA del ONP

Elaboracidn: TFA




62. En esa misma linea, con la finalidad de eliminar o reducir la emisién de sustancias
polucionantes, FetmEerﬂ se comprometié a ejecutar los planes de mantenimiento

63.

preventivo/predictivo

1.

“Vill. Plan de Manejo Ambiental

[

B. Mantenimiento

Los actuales dispositivos legales de proteccién y manejo ambiental exigen una
continuidad de planes de mantenimiento de equipos que garanticen el adecuado
funcionamiento de los sistemas productivos, con la finalidad de eliminar o reducir
al minimo la emisién de sustancias polucionantes.

De acuerdo con la renovada filosofia de proteccién ambiental y la Declaracion de
Politica Ambiental, Petroperd ejecutard los planes de mantenimiento
preventivo/predictivo, segin el Plan Maestro vigente.”

Por otro lado, debe destacarse que el compromiso de Petroperi de adoptar
medidas de mantenimiento integral de las tuberias del ONP, con la finalidad de
evitar impactos negativos en el ambiente, comprende®:

ii.

in.

Realizar inspecciones topograficas y batimétricas en el cruce de los rios
del Oleoducto Norperuano y el Oleoducto Ramal Norte.

Realizar inspecciones internas de la tuberia con raspatubos electrénicos
del Oleoducto Norperuano, las que consisten en: i) inspecciones de
corrosion y pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos; y, (ii)
inspeccidon geométrica.

Realizar el mantenimiento de valvulas de lineas y cruces aéreos.
Transmision a través del Oleoducto de raspatubos con escobilla metélica y
de magnetos cada dos meses y de escobillas de poliuretano de disco o
cepas continuamente.

Realizar inspecciones y monitoreo periddico de la integridad externa del
Oleoducto, las cuales comprenden a su vez: a) la realizacion de
inspecciones visuales sobre el derecho de via; y, b) el continuar con el
sistema de control SCADA®,

De los compromisos recogidos en el PAMA del ONP, es posible concluir que
Petroperu identific6 como un posible impacto de su actividad el derrame de
hidrocarburos producto de fallas de los equipos en el ONP, siendo que por ello
considerd adoptar medidas destinadas al mantenimiento preventivo/predictivo de
sus instalaciones (compromiso ambiental). En ese sentido, el PAMA del ONP ha

Pagina 94 del PAMA del ONP.

Dicho compromiso fue recogido de la Resolucidn Directoral N° 215-2003-EM-DGAA del 7 de mayo de 2002 con
relacién a la "Evaluacidn e Instalacion de Valvulas en Crudos de Rios”,

El cual es soportado por un sisterna de comunicacidn via satélite que puede mostrar en tiempo real las
caracteristicas del petrbleo crudo y las presiones de salida y llegada en las estaciones.
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previsto, como obligacidon ambiental fiscalizable, el compromiso de efectuar el
mantenimiento de sus instalaciones para evitar posibles derrames de
hidrocarburos en el ONP a causa de su deterioro.

65. Teniendo en cuenta dicha obligacion ambiental fiscalizable por el OEFA, esta Sala
procedera a continuacién a verificar si, en razon de los hechos detectados en las
Supervisiones Especiales del 20186, correspondia que la DS imponga a Petroper(
una medida preventiva y una medida de requerimiento de actualizacién de IGA.

Sobre los hechos detectados durante las supervisiones especiales al Tramo Il y
Ramal Norte del Oleoducto Norperuano

66. En el presente caso, en virtud del derrame de petréleo crudo ocurrido en el Tramo
Il del ONP el 25 de enero de 2016 (informado por el administrado a través del
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales®), la DS llevé a cabo una
Supervision Especial entre el 27 al 29 de enero de 2016, a efectos de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo de Petropert (entre ellas, la
indicada en el acapite precedente).

67. Sobre el particular, al supervisar las instalaciones del Tramo |l del Oleoducto
Norperuano, la DS detecté lo siguiente™:

Punto de la fuga de petréleo crudo: con facha 27 de enero de 2016, se verificéd
que un tubo de 36" de diametro, tramo I del Oleoducto Nor Peruano, ubicado
a aproximadamente en el Km 440 + 781, [presenta] una “falla” a través del

cual se producia la fuga de petréleo crudo.

(...)
Con fecha 28 de enero de 2016, se verificd que la fuga de petrdleo crudo ya
habla sido controlada; se observé una plancha metélica soldada a la tuberfa con

o Fojas 1 a 4. Uno de las circunstancias consideradas por el numeral 9.1 del articulo 9° de la Resolucion de
Consejo Directivo N* 016-2015-0EFAJ/CD para que la DS del OEFA lleve a cabo una Supervision Especial:

Articulo 9.- De los tipos de supervisidn directa
8.1 En funcidn de su alcance, las supervisiones puaden ser;
a) Supervisién regular: Supervisiones programadas en el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
PLAMEFA, que fienen por objeto werificar integralmente el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados.
b) Supervisidn especial: Supervisiones no programadas, cuyo objetivo es werificar el cumplimiento de
cbligaciones ambientales especificas de los administrados. Estas supervisiones pueden llevarse a cabo en las
siguientes circunstancias:
(i) Actividades informales o ilegales;
{ii} Accidentes de cardcter ambiental;
{iiiy Denuncias;
(V) Verificacidn del cumplimiento de instrumantos de gestibn ambiental cuya suparvisién no haya sido objeto de
programacion anual, o que requieran de mayor seguimiento en funcidn de los resultados de supervisiones
regulares previas;
(v) Reportes de emergencias formulados por los administrados;
(vi) Solicitudes de intervencidn formuladas por organismos piblicos, de conformidad con la legislacidn de la
materia; y

. (vil) Otras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una supervisidn, tales como espacios de
didlogo.

Foja 186,

35



un tapén y una véivula de 2" de didmetro, colocado en la zona de la tuberia por
donde fugaba el petréleo crudo. (Enfasis agregado)

68. En atencién a ello, la DS consideré como hallazgo lo siguiente®:

"Se verificé que el derrame de petréleo crudo se produjo por una “falla” en
la tuberia de 36" de didmetro, ubicado aproximadamente en el Km 440+781
del ONP [Olecducto Norperuana], como consecuencia del derrame se habria
afectado:

* El cuerpo de agua de la denominada quebrada Inayo, en una longitud
aproximada de 3.5 Km (lineales). Asi como, las orillas de la referida
quebrada en los 3.5 kildmetros.

» Cultivos tales como cacao y platano, colindantes al punto donde se
produjo el derrame del petréleo crudo.

« Suelo (superficial) en un drea de aproximadamente 50 m2, a los
alrededores del punto donde se produjo el derrame de petréleo crudo.”
(Enfasis y subrayado agregado)

69. Lo detectado en la supervision se complementa con las siguientes vistas
fotograficas®:

o ! - ] | — e f & '. -.,'.. i F : a5
..-"h' 1__..\_ _.:. ; e ' i , i '_"1", _.'." oy H
Foto 02: Se observa que el pefrdlec crudo no ha sido conlrolado, y s sigue realizando
mowimignto de flera de la luberfa en el Funto de falla.
& Foja1s.
% |

Fojas 43 a 50.
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Foto 03: Se observa que el petréleo crudo estd saliendo por una “falla” de la tuberia de
36" de didmefro. Asimismo, se observa gue el deferforo de fa fuberfa se produjo por
efectos de corrosion externa.
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Foto 11: Vista del punio del demrame de peirdleo crudo, se observa que el derrame ya
fue controlado.

ar




70.

Foto 12: Visla cercana de zona de la fuberfa por donde fugaba el petrélec crudo, se
observa una plancha metdlica soldada a la fuberfa con un tapén y una vélvula de 2" de
didmetro.

Por otro lado, con ocasién del derrame de petréleo crudo ocurrido en el Ramal
Norte del Oleoducto Norperuano el 3 de febrero de 2016 (informado por el
administrado a través del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales®™), la
DS llevé a cabo una Supervisién Especial entre el 6 al 11 de febrero de 2016, a
efectos de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo de
Petroperu.

Sobre el particular, al supervisar las instalaciones del Tramo |l del Oleoducto
Norperuano, la DS detectd lo siguiente™:

"Punto del derrame de peirdleo crudo;

Ramal Norte del Oleoducto Norperuano en el KM 2064031 presenta una
rajadura de aproximadamente 56 cm de longitud por 1.0 cm de ancho, a
través del cual se producia el derrame de petréleo curdo, &l mismo que fue
confrofado en su folalidad el dia 09.02. 2018, mediante la instalacidn de una
grapa.” (Enfasis agregado)

Fojas 1 al 4.

Foja 12.
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72. En atencién a ello, la DS considerdé como hallazgo lo siguiente™:

“Se verificé que el derrame de petréleo crudo se produjo a través de una
apertura de 56 c¢m de longitud por 1.0 cm de ancho aproximadamente en
posicién 12 horas, en la tuberia de 24" de diametro, ubicado en el Km
206+031 del Ramal Norte del ONP [Oleoducto Norperuano]; la falla en la
tuberia (apertura de 56 cm de longitud por 1.0 cm de ancho) se_habria

producido por efectos de corrosién externa. Por otro lado, el derrame de
crudo fue controlado mediante la instalacién de una grapa el dia 09.02.2016.

Como consecuencia del derrame se habria afectado:

1. Cuerpo de agua:

Un canal de escorrentia que pasa por el punto de derrame hasta el
punto de confluencia con la Quebrada Cashacafio (punio por

Las aguas y ambos mérgenes de la Quebrada Cashacafio; desde el
punto de confluencia con el canal de escorrentia hasta la
desembocadura al rio Morona.

Rlio Morona, donde se pudo apreciar presencia de hidrocarburos
(procedente de la Quebrada Cashacafio) en ambos mérgenes del
referido rio, formando pequefias manchas discontinuas y grumos
dispersos sobre la superficie de las aguas, esta situacién se pudo
observar desde aproximadamente 1.5 horas (altura del caserio “El
MILAGRQ"), hasta la desembocadura de la Quebrada Cashacafio.

Areas aledafias al punto del derrame 400 m*aproximadamente.
Otros por determinar. (Enfasis y subrayado agregado)

73. Lo detectado en la supervision se complementa con las siguientes vistas

&
determinar).
o
L
2. Suelo:

L

o
fotograficas'"
Foja 11.
Fojas 20 a 42.



Foto 19: Muestra el drea afeclada en el punio donde se produjo el derrame de petrdlec crudo por
falla en &l clecducto.
Coordenada WGEE4: 9524314N/0237150E.

BY/B2IE018

Foto 20: Muesira el drea afeclada en el punto donde se produje el derrame de pelrdleo crudo por
falla en el oleoducto.
Coordenada WGSB4: 9524314N/0237150E.

40
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Foto 21: Muesira el drea afeclada en el punio donde se produjo el derrame de pelrdleo crudo por
falla en &f cleoducio.
Coordenada WGE4: 3524314N023T150E

Foto 22: Muastra el punlo de la FALLA donde se produfo el derame de pelrdles crudo, &l mismo
que ain no habia sido confrolade.
Coordenada WGE4: 95243 14N023IT150E

41



08/02/2016 15:13

Fofo 23: Muesira el desgaste wo delerioro que ha sufrido fa tuberfa por efectos de corrosion
severa, los dos puntos muestran ¢l estado imcial de la tuberia,
Coordenada WG84: 95243140237 150E.

Foto 24: Muesira el desgaste ywo deferioro que ha sufrido fa fuberfa por efeclos de comosidn
severa, los dos punios muestran el estado inicial de la tuberia.
Coordenada WGBS, 95243140237 150E.

'Y
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De acuerdo con los hallazgos detectados por la DS en la Supervision Especial al
Tramo Il y en la Supervisién Especial al Ramal Norte del ONP es posible concluir
que el derrame de petroleo crudo ocurrido en enero y en febrero del afio 2016, se
produjeron por fallas de las tuberias en el Oleoducto Norperuano en sus tramos ||
y Ramal Norte; especificamente, por la corrosién externa sufrida en dichos

equipos.

Sobre la evaluacion efectuada en el Informe de Supervision

Teniendo en cuenta los hallazgos detectados en las supervisiones especiales, la
DS elaboré el Informe Técnico —de conformidad con lo establecido en el articulo
14° de la Resolucion de Consejo Directivo N®* 007-2015-OEFA/CD —concluyendo
lo siguiente'®:

15. El mantenimiento preventivo/prediclivo del Tramo Il asi como al RAMAL
Norte del Olecducto Norperuane es una obligacion derivada de los compromisos
ambientales asumidos por Pelroperd, en lanto permite identificar cuando el
sistema del ducto puede fallar, lo que a su vez garantiza que se puedan adoptar
las medidas conducenies a prevenir cualquier incidente que genere un dafio
ambiental. Dicha obligacién cobra mayor importancia cuando la obligacion de
mantenimiento de equipos se encuenira comprendida como una obligacién
ambiental en el PAMA del administrado.

(..)
29, En ese orden de ideas, ha quedado demostrado lo siguiente:

. La empresa Petropert no ha dado el mantenimiento preventivo
/predictivo al Tramo Il asi como al Ramal Norte del Oleoducto
Norperuano de acuerdo a lo establecido en su PAMA, mas aun
considerando que las caracleristicas del drea donde se encuentra
ubicado el oleoducto es una zona considerada muy humeda ubicada en
la cuenca del rio Marafion dentro de fa Llanura Amazdnica, por lo gue es
posible que dicha condicién haya acelerado el proceso corrosivo del
olecducto por falta de mantenimiento. Cabe sefialar que el
manfenimiento preventivo/predictivo del Tramo Il asl como al Ramal
Norte del Qlecducto Norperuano es una obligacién derivada de los
compromisos ambientales asumidos por Petroperd, en fanto permite
identificar cuando el sistema del duclo puede fallar, lo que a su vez
garantiza que se puedan adoptar las medidas conducentes a prevenir
cualguier incidente que genere dafio ambiental.

. La empresa Petroperd no ha realizado un adecuado control de los
efectos causados por los derrames en el Tramo Il y en el Ramal Norte
del Oleoducto Norperuano, ya que el impacto generado por el volumen
de petréleo derramado en campo fue de gran magnitud. Asimismo, a
partir de los medios probatorios recabados por el equipo de
supervisores, asi como del andlisis de los indicios advertidos, se ha
delerminado que el impacto ambiental causado por el derrame de

Fojas 51 a 57.
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78.

79.

80.

petrdleo crudo del olecducto operado por Petroperd, habrfa ocasionado
un dafio potencial a la flora, fauna y vida o salud humana.”

Sobre la base de dichas consideraciones, a través del Informe Técnico, se
propuso el dictado de una medida preventiva en el marco de lo establecido en el
PAMA del ONP, asi como una medida de requerimiento de actualizacién de IGA.

En este punto es importante precisar que el articulo 43° de la Ley N° 27444
prescribe que son considerados documentos pulblicos aquellos emitidos
validamente por los érganos de las entidades, mientras que el articulo 165° del
mismo cuerpo normativo dispone:

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos puablicos o notorios, respecto a
hechos alegados por las partes cuya prueba consta en los archivos de la entidad,
sobre los gue se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o
sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacidn posterior,

Asimismo, el articulo 6° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-
OEFA/CD'®, sefiala que el Acta de Supervision Directa es el documento suscrito
en ejercicio de la funcidén de supervisidn directa que registra los hallazgos
verificados in sifu, los requerimientos de informacion efectuados durante la
supervision y todas las incidencias vinculadas a la supervisién de campo.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, esta Sala es de la opinién que las
Actas de Supervisidon Directa, asi como los Informes Técnicos correspondientes
elaborados con ocasién del ejercicio de la funcién supervisora, contienen los
hechos constatados en las supervisiones efectuadas, razén por la cual resultan
medios probatorios idéneos para evaluar la procedencia o no de una medida
administrativa, puesto que responden a una realidad de hecho apreciada
directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones.

Por tanto, de las Actas de Supervision Directa de las supervisiones especiales
llevadas a cabo en el Tramo Il y en el Ramal Norte del Oleoducto Norperuano, asi
como de lo advertido en el Informe Técnico, se encuentra acreditado: i) que los
derrames de petréleo crudo en el Tramo Il y en el Ramal Norte del Oleoducto
Norperuano fueron producto de la falla de equipos (corrosion externa sufrida en
las tuberias), lo cual habria sido, a su vez, producto de la falta de mantenimiento
preventivo/predictivo de dichas instalaciones, ello de conformidad con lo
establecido en el PAMA del ONP; vy, ii) que los derrames ocurridos en el Tramo Il y
en el Ramal Norte del Oleoducto Norperuano generaron impactos negativos en el
suelo asi como en distintos cuerpos hidricos, tales como las Quebradas Inayo,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 016-2015-0EFA/CD.

Articulo 8°.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

a) Acta de Supervisién Directa: Documento suscritc en ejercicio de la funcidn de supervisidn directa, gue
registra los hallazgos verificados in situ, los requerimiantos de informacidn efectuados durante la diligencia de
supervision y todas las incidencias vinculadas a la supervision de campo.
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Cashacario y los rios Chiriaco y Morona, y en las comunidades aledarias a las
zonas de ambos derrames.

Por tanto, esta Sala considera que los hechos sefialados en la Resolucién
Directoral N® 012-2016-OEFA/DS se encuentran debidamente acreditados sobre
la base de las Actas de Supervision Directa y del Informe Técnico
correspondiente.

Sobre la imposicién de las medidas administrativas a Petroperu

Sobre la base de los hallazgos detectados en las supervisiones especiales —los
cuales fueron recogidos en las actas de supervision directa— y las conclusiones
arribadas en el Informe Técnico, la DS impuso a Petroperd una medida
preventiva' y una medida de requerimiento de actualizacién de IGA a efectos de
que sean cumplidas por dicha empresa.

Medida preventiva:

Partiendo de lo sefialado en el considerando 31 de la presente resolucién, el
articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N® 28611 contempla como uno de los
principios generales para la proteccion del medioc ambiente el principic de
prevencion. Asimismo, el articulo 11° de la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 007-2015-OEFA/CD'® establece que las medidas preventivas son
disposiciones de caracter excepcional, a través de las cuales la Autoridad de
Supervision Directa impone a un administrado una obligacién de hacer o no hacer
a fin de evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al
ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas, asi como mitigar las
causas que generan tal dafo.

Medida preventiva:

Realizar, &n &l marco de o establecido en su PAMA, v respacto de los Tramos |, |1 y del Ramal Norte del ONP, lo
siguiente:

a) El mantenimiento efectivo, inmedialo e integral respecto de aquella secciones del ducto que no han
sufrido un delariore severo o significativo.

b) El reemplazo del ducto respecto de aguellas secciones gque han sufrido un deterioro severo o
significative, como por ejemplo el que se pudo apreciar en la Imagen N° 2 de la presente resolucion.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2015-0EFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, publicada en el diario oficial El Pervano el
28 de febrero de 2015.

De las medidas preventivas

Articulo 11°.- Definicién

Las medidas preventivas son disposiciones de cardcler muy excepcional a través de las cuales la Autoridad de
Supervisidn Directa impone a un administrado una obligacin de hacer o no hacer, destinada a evitar un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacidn o dafioc ambiental. Estas medidas
administrativas son dictadas con independencia del inicio de un procedimiento administrative sancionadaor,
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Cabe destacar que dicha resolucion de consejo directivo —en su articulo 12°- ha
definido aquellos supuestos que ameritan la imposicién de una medida preventiva,
los cuales son:

a) Inminente peligro: es la situacion de riesgo o dafio al ambiente cuya
potencial ocurrencia es altamente probable en el corto plazo.

b)  Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales
que puedan trascender los limites de una instalacién, y afectar de
manera adversa al ambiente y la poblacidn.

c) Mitigacién: se configura cuando es necesario implementar acciones
tendientes a prevenir dafios acumulativos de mayor gravedad sobre el
ambiente.

Bajo dichas consideraciones, se concluye que la DS se encuentra facultada a
dictar medidas preventivas ante hallazgos que representen un inminente peligro o
un alto riesgo de producir un dafo grave al ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion
o dafio ambiental.

En el presente caso, la DS fundamenté la imposicion de la medida preventiva
indicando que en el presente caso se identificd la confluencia de los tres (3)
supuestos contemplados en el mencionado articulo 12° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD; es decir, la DS dictd una medida
preventiva al advertir que los hallazgos detectados en las supervisiones
especiales en el ONP representaban un inminente peligro o un alto riesgo de
producir un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o a la salud de las
personas, y debido ademas, al hecho de haber verificado la posibilidad de
acumulacién de tal dafio (mitigar las causas que generan tal dafio).

Al respecto cabe recordar que los hallazgos detectados en las supervisiones
especiales efectuadas en el Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP por la DS
consistieron en la presencia de fallas en la tuberia por efectos de la corrosién
externa, las cuales habrian sido producto de la falta de mantenimiento
preventivo/predictivo, y las que, finalmente, generaron los derrames de petréleo
crudo, conforme lo recogido en el Informe Técnico.

En ese sentido, corresponde a continuacion verificar si los hallazgos detectados
por la DS en la Supervision Especial en el Tramo Il y en la Supervision Especial al
Ramal Norte del Oleoducto Norperuano —que ameritaron la imposicion de la
medida preventiva a Petroperd mediante la Resolucién Directoral N* 012-2016-
OEFA/DS— revisten las tres caracteristicas previstas en el articulo 12° antes
citado.

Sobre el primer supuesto (inminente peligro), mediante la Resolucién Directoral N°
012-2016-OEFA/DS, la DS sefialé que se tenian indicios de que Petropert no
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habria realizado el mantenimiento preventivo/predictivo al Tramo Il y al Ramal
Norte del ONP, toda vez que durante las supervisiones especiales realizadas en
los meses de enero y febrero de 2016 se verifico que los derrames producidos
tuvieron su origen en fallas (corrosidn externa). Asimismo, indicé que dichos
eventos (derrames) no eran casos aislados, dado que en reiteradas ocasiones se
llevaron a cabo supervisiones especiales para atender emergencias ambientales
como las producidas en febrero y marzo de 2016. Teniendo en cuenta dichas
consideraciones, la DS concluyé que habia evidencia suficiente de la existencia
de riesgo de dafio al ambiente, razon por la cual consideré que el hallazgo
representaba un supuesto de inminente peligro.

Cabe destacar en este contexto que, dada la naturaleza de los hallazgos
detectados en las supervisiones especiales realizadas en los meses de enero y
febrero de 2016 (emergencia ambiental)'”®, estos generan o pueden generar
deterioro al ambiente. Asimismo, en el Cuadro N° 1 de la Resolucidén Directoral N*®
012-2016-0OEFA/DS, se aprecia las emergencias que fueron atendidas por el
OEFA durante el periodo 2011 — 2016 en el Tramo |, Il y Ramal Norte del ONP a
consecuencia de fallas en los referidos tramos'":

Cuadro N° 3: Detalle de las emergencias ambientales reportadas por Petroperi al OEFA
(periodo 2011- 2016)

Fecha de
Emergencia

Fecha de
Supervisién

Descripeion

Regién

Provincia

Distrito

Derrame ocurrido
en la Estacidn N° 7,
progresiva Km.
513+200 (Tramo I}

03/04/2011 01-07/11/2011 Amazonas | Utcubamba El Milagro

Derrame ocurrido
en la Zona
Industrial —

Estacidon N* 1
(Tramo |) del ONP,
realizada el 04 de

enero de 2012

26M12/2011 04/01£2012 Loreto Loreto Urarinas

Derrame ocurrido
en el Km 781 +600
del ONP (Tramo 1)

13/04/2012 16/04/2012 Piura Sechura Sechura

Derrame ocurrido

en el Km 387+300 Nisn

04/0972012 10009/2012 Amazonas | Condorcanqui

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N®018-2013-0EFAJ/CD, Aprueban Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacidn
y Fiscalizacidon Ambiental = OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de abril de 2013.

Articulo 3.- Definicién de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento sdbito o impravisible generado por causas naturales, humanas o
tecnoldgicas que incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente,
que debe ser reportado por este al OEFA,

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse son los siguientes:
incendios; explosiones; inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves,
sustancias téxicas o maleriales peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas de produccidn o residuales;
entre otros.

Fojas 62 y 63 reverso,
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Fecha de Fecha de £
Emergencia Suparvialan Descripcion Regién Provincia Distrito
del ONP (Trame Il)
Derrame ocurrido
21/09/2013 22-23/09/2013 | en Km 504+400 del | Amazonas Bagua Bagua
QNP (Trama Il)
Derrame ocurrido
25/05/2014 ﬁ;ﬁ%}: en el Km 5474483 Loreto Loreto Urarinas
del ONP (Tramo II)
Derrame ocurrido
en la Z<ona
26/06/2014 30/062014 industrial de Loreto Loreto Urarinas
Estacion 1 del ONP
{Tramao )
02/05/07/2014 | Derrame ocurrido
09-13/07/2014 | en el Km 41+ 833
08-11/08/2014
Progresiva Km
18/09/2014 20-23/09/2014 | 608+031 del ONP | Cajamarca Jaen Pucana
(Tramo I}
Km 20 + 190 del :
16/11/2014 17-21/11172014 ONP (Tramo I) Loreto Loreto Urarinas
Km 622.5 de ONP .
18/11/2014 19/11/2014 (Tramo II) Cajamarca Jaen Pomahuaca
Progresiva Km
1011272014 11-12M12/2014 | 8354200 del ONP Piura Sechura
{Tramo Il)
Frogresiva Km
27122014 | 29-31M12/2014 | B14+500 del ONP Piura Sechura Parachique
{Tramo 1)
Progresiva Km 504
19/02/2015 21-22/02/2015 + 086 del ONP Amazonas Bagua La peca
(Tramo 1)
Aprox Progresiva
21/08/2015 23-24/09/2015 Km 797+150 del Piura Sechura Sechura
QNP (Tramao I}
Linea de
recirculacion de 06
s pulgadas de tangue .
14/10/2015 16-17M10/2015 11d13Derrame Piura Sechura Sechura
ocurrido en{Tramo
g 1))
Km 568+713 -
0211142015 04/10/2015 (Tramo Il) Cajamarca Jaen -
Km 516+408 :
061172015 O7-09/1172015 (Tramo II) Amazonas Uteubamba El Milagro
25/01/2016 | 26-28/01/2016 ":E“n‘:‘"’;";' Tf;ﬁ Amazonas | Condorcanqui |  Imaza
Km 206 + 031 Datem del
03/02/2016 05-12/02/2016 (Ramal Norte) Loreto Sl Morona

91. Por tanto, esta Sala considera que los hallazgos detectados en las Supervisiones
Especiales del afio 2016 si representan un inminente peligro de producir un dafio
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grave al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, en caso no
se adopten acciones en el corto plazo.

Con relacion al segundo supuesto, la DS sefialé que existian indicios suficientes
de un alto riesgo de gue los impactos ambientales causados por los derrames de
crudo trasciendan las zonas donde se ubica el ONP. Para tal efecto, considero los
hechos constatados por la DS en las supervisiones especiales llevadas a cabo en
el Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP —recogidas en las actas de supervision
directa— asi como lo analizado en el informe técnico, en los cuales pudo advertirse
que los hallazgos generaron impactos negativos en el suelo asi como en distintos
cuerpos hidricos, como son las Quebradas Inayo, Cashacario y los rios Chiriaco y
Morona, y en las comunidades aledafias a las zonas de ambos derrames.

En efecto, de acuerdo con las actas de supervision directa que contienen lo
detectado por la DS en la Supervision Especial en el Tramo Il y en el Ramal Norte
del ONP, se observa lo siguiente:

Supervision Especial en el Tramo |l del ONP:

o Zona de cultivo de cacao y platanos: ubicada en la parte superior derecha
de la tuberia de 36" de diametro; pasado un cerco de alambre se observd
que las hojas, tallos y frutos (cacao), estaban cubiertos con petréleo crudo.

. Puente Inayo: ubicado a 1 Km (lineal) aguas debajo de la zona donde se
ubica el punto de la fuga de petréleo crudo, cruza la quebrada Inayo y la
carretera Saramiriza — Bagua. Cabe destacar que en la zona Aguas arriba
del punto Inayo se observéd una pelicula de petréleo crudo que oscila entre 5
a 15 cm aproximadamente, que cubria todo el cuerpo de agua (quebrada
Inayo), con aproximadamente 10 metros (curva) de longitud y 3 metros de
ancho.

o Represa para canal de irrigacién: sobre la superficie de agua de la represa
se observd vegetacion arbustiva propia de la zona y algunos peces en sus
primeros estadios, algunos de los cuales estaban aletargados y oftros
muertos.

. Canal de regadio: ubicado a unos 10 metros de la contencién con plastico,
se observé pequenas peliculas iridiscentes sobre el cuerpo de agua.

Supervision Especial en Ramal Norte del ONP:

. El area impactada en las zonas aledafias al derrame es de
aproximadamente 400 m®, el mismo que corresponde al lado izquierdo del
DdV (sentido del flujo hacia la Estacién 5). Se pudo verificar ademas la
presencia de arboles adyacentes al DdV (ambos margenes) impregnados
con crudo, alcanzando una altura de 8 m aproximadamente.
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. Rio Morona: Se observa la presencia de hidrocarburo en forma de grumos e
iridiscencia en ambos margenes y en forma discontinua sobre las aguas del
referido rio.

. Quebrada Cashacario: Impactada con crudo, ubicado a unos 4.0 Km de la
desembocadura al rio Morona.

1.  Cuerpo de agua:

<  Un canal de escorrentia que pasa por el punto de derrame hasta
el punto de confluencia con la Quebrada Cashacafio (punto por
determinar).

% Las aguas y ambos margenes de la Quebrada Cashacafo;
desde el punto de confluencia con el canal de escorrentia hasta
la desembocadura al rio Morona.

*  Rio Morona, donde se pudo apreciar presencia de hidrocarburos
(procedente de la Quebrada Cashacafio) en ambos margenes
del referido rio, formando pequefias manchas discontinuas y
grumos dispersos sobre |a superficie de las aguas, esta situacion
se pudo observar desde aproximadamente 1.5 horas (altura del
caserio "El Milagro”), hasta la desembocadura de la Quebrada
Cashacanio.

2. Suelo:

%  Areas aledafias al punto del derrame 400 m“aproximadamente.
<  Otros por determinar.

94. A ello, deben agregarse las fotografias que se tomaron en las Supervisiones

/ Especiales del afio 2016:
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Supervisién Especial en el Tramo |l del ONP:
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Foto 04: Se observa que el fluido del derrame sigue el cauce de una gquebrada sin
nombre (estacional) la cual es affuente de la guebrada Inayo.
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Foto 05: Se observa el recomido del crudo derramado aguas abajo del punfo del
dermmame y el cruce del puente Inayo.
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Foto 06: Se observa el desplazamiento del petrdleo crudo derramadao, el mismo que
sigue el curso de la quebrada Inayo. Asimismo, se observa labores para contener el
roducto derramado.

Foto 10: En la foma se observa un drbol de cacao afectado por el derrame de petrdleo
crudo.
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Foto 11: Vista de peces muerfos {primeros estadios) hallados cerca al canal de foma de
| agua, después de la dltima contencidn artesanal ubicada en la quebrada Inayo.

Foto 12: Vista de un individuo denominado Amereega sp, sobre vegelacidn impregnada con

pefrdlao crudo,

y
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Foto 17: Vista de personal representante de la empresa PETROPERU, realizando
actividades de limpieza de la vegetacidn impactada con el pelrdleo crudo derramado,
carca al punfo del derrame.

Foto 23: Se observa flora impregnada con hidrocarburos en los dos mdrgenes de la
ribera de la quebrada Inayo.
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Foto 29: Se observa flora impregnada con hidrocarburos en los dos mérgenes de la
rbera de la quebrada Inayo.

Supervision Especial en el Ramal Norte del ONP:

%,fé%

Foto 1: Muestra una vista adrea del punto del derame en fa progresiva 206°031 del Ramal Norie
del Qleoducto .
Coordenada WG B4: 8524314NA0237150E (loma proporcionada por Petroperd)




Foto 4: Muestra la presencia de hidrocarburo en forma de pequefias trazas en la superficie de las
aguas del rlo Morona, a 1:40 minutos aproximadamente de la desembocadura al rio Marafidn.
Coordenadas WGS 84 951 2249N/02577TEE

i N _ OY/C2IEDIS 14:68
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Foto 5: Muesira la presencia de hidrocarbure en forma de trazas desplazéndose por la margen
derecha del rfo Morona.
Coordenadas WES84: 9513131NO2537E.
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Foto 6: Muesira la presencia de hidrocarburo en forma de pequefias manchas en la superficie de
las aguas del rle Morona, a 1:47 minutes aproximadamente de la desembocadura al rio Marafidn,
Coordenada WG84: 9515725N0254456E.

Foto 11: Muesira mancha de peirdleo crudo sobre las aguas del rfo Morona (margen derecha) a unos
.0 km gproximadamente aguas amiba de Puerto Alegria.
nada WGE4: 9524268N/0251864E.
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Foto 12: Muestra mancha de pelrdlec crudo sobre las sguas del rio Morona (margen derecha) a
unos 2.0 km aproximadamente aguas aniba de Puerto Alegria.
Coordenadas WGESE4: 9524268N/0251864E.

Foto 25: Muestra la margen derecha del DdV afectada por ef derrame de crudo es una zona con
bastante vagelacion
Coordenada WGEE4: 9524368N/0237265E.
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Foto 26: Muestra olra visla de la mangen derecha del DdV afectada por el derrame de crudo es una
zona con bastante vegetacion,
Coordenada WGB4: 9524493N0237295E.
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| Foto 46: Vista de flora impregnada con pelrdlec crudo, ubicada en un margen de la quebrada

Cashacaiio,
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Foto 47: Vista de un margen de la quebrada Cashacafo, se observa flora impregnada con petrdleo
crudo y restos de pelrdieo crudo sobre la superiicie del espejo de agua.

Cashacafio, al lado de /a flora impregnada con petrdieo crudo,

Por tanto, esta Sala considera que el hallazgo detectado en las supervisiones
especiales si representa un alto riesgo de producir un dafio grave al ambiente, los
recursos naturales o a la salud de las personas.

: iy M '4-- W i 5 Y .
oMb b | L
%l Foto 48: Visla de petrdleo crudo lomado de la supericie del espejo de sgua de la guebrada
éﬁb
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En lo que respecto al tercer supuesto (conforme al articulo VI del Titulo Preliminar
de la Ley N® 28611), debe mencionarse que en caso no sea posible eliminar las
causas que generan la degradacién ambiental, se adoptaran medidas de
mitigacion con el fin de minimizar el impacto generado, conforme lo establece el
articulo 12° de la Resclucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, o
evitar dafios acumulativos de mayor gravedad sobre el ambiente.

Sobre este punto Petroperl cuestiond “...si realmente no es posible eliminar las
causas que han generado ambos eventos, cuando actualmente se han realizado
todas las acciones técnicas necesarias para paralizar el derrame, ademas de las
necesarias para mitigar las consecuencias de los derrames ..."

Mo obstante, contrariamente a lo manifestado por el administrado, debe
mencionarse que, a la fecha en la cual la DS realizé las supervisiones especiales
(fechas de deteccion de los hallazgos), las manchas o iridiscencias de
hidrocarburos continuaban en los cuerpos hidricos y en el suelo.

Por tanto, esta Sala considera que el hallazgo detectado en las supervisiones
especiales puede representar la acumulacién de dafios de mayor gravedad sobre
el ambiente.

En consecuencia, esta Sala considera gque en mérito de los hallazgos detectados
en las Supervisiones Especiales del 2016, si correspondia que la DS imponga la
medida preventiva, ello en virtud de que los mismos representaban una situacion
de inminente peligro o alto riesgo de producir un dafio grave al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, asi como una posible acumulacion
de dafios de mayor gravedad sobre el ambiente (supuestos descritos en el articulo
12° de la resolucion de consejo directivo bajo analisis).

Medida de requerimiento de actualizacion de IGA

De conformidad con el articulo 18° de la Resolucion de Consejo Directivo N® 007-
2015-OEFA/CD, la Autoridad de Supervision Directa puede dictar una medida
para requerir al administrado iniciar el tramite de actualizacién de su IGA en caso
identifique que los impactos ambientales negativos generados difieren de manera
significativa con los declarados en el IGA de un determinado administrado.

En el presente caso, la DS, a través de la resolucion directoral materia de
apelacién, indicé que, en atencion a los hallazgos detectados en las supervisiones
llevadas a cabo en el Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP, el PAMA del ONP
resultaba “insuficiente” respecto de la evaluacién de los impactos asociados a la
actividad de transporte de ductos, y de las medidas de mitigacion y manejo
ambiental a efectos de prevenir posibles roturas y fallas en el sistema de

Foja 80,
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transporte, razén por la cual impuso a Petroperl una medida de requerimiento de
actualizacién de IGA.'™

Por su parte Petroperi sefald lo siguiente, con relacién a dicha medida
administrativa:

“Que, asimismo en la resolucion apelada en su Htulo Il denominado "Sobre la
necesidad de actualizar el insirumento de gestién ambiental de Petroperid”
(pégina N® 12 de la resolucién), donde solo ha fundamentado que “la
emprasa Petroperd cuenta con un PAMA que es insuficiente”, mientras que
en fundamentos anferiores (pagina N° 5 de |a resolucidn) realiza transcripcién
sobre las varias medidas de mantenimiento de las tuberias del Oleoducto
Norperuano con la finalidad de evilar impaclos negalivos en el ambiente.”

Como puede apreciarse, Petroperl hace alusién a dos (2) hechos: por un lado,
gue la DS habria dictado una medida de requerimiento de actualizacion del PAMA
(por considerarlo insuficiente), mientras que por otro (a efectos de sustenar la
medida preventiva) habria transcrito partes de dicho instrumento, referidos a las
medidas de mantenimiento en las tuberias del ONP.

Cabe destacar que, para el dictado de una medida de requerimiento de
actualizacién de IGA, la condicién que debe concurrir, a criterio de esta Sala, es la
falta de correspondencia entre los impactos declarados en el IGA (derivados de
las actividades de la administrada) y los impactos ambientales negativos
efectivamente generados.

En ese sentido, si bien la DS sustentd la imposicion de la medida preventiva sobre
la base de los compromisos recogidos en el PAMA del ONP, estos estaban
relacionados con las medidas de mantenimiento y no con los impactos generados
a consecuencia de estos.

Por otro lado, Petroperd manifesté —considerando lo recogido en el articulo 18° de
la Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD- lo siguiente:

"...nos preguntamos, ;Es SUFICIENTE con haber calificado de “INSUFICIENTE"
los compromisos del PAMA para concluir que “difieren de manera significativa con
los impactos ambientales negativos generados"?; més aln, cuando los fundamentos
de! OEFA para considerar amparable esta medida administrativa de requerimiento
de actualizacién del IGA, se sustenta en hechos que se encuentran en etapa
PREVIA al procedimiento administrativo Sancionador - PAS.” " (Resaltado de
origen).

Al respecto, tal como fuese precisado en el considerando N°® 38 de la presente
resolucion, el requerimiento de actualizacion de |GA busca lograr la

Ademads, la autoridad de supervisidn hizo referencia a la antigledad de dicho instrumento.

Foja 91.
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correspondencia entre los impactos declarados en el IGA de la administrada y
aquellos efectivamente generados, pues solo realizando dicha identificacion se
podran adoptar las medidas mas idéneas para prevenir o mitigar los posibles
impactos negativos. Es por ello que la DS, en virtud de los impactos recogidos en
el PAMA y los advertidos en las supervisiones especiales al Tramo Il y al Ramal
Norte del ONP, dicté la medida en cuestion.

Sumado a ello, la finalidad de apoyarse en el PAMA no era la de determinar si el
administrado contaba con las medidas pertinentes ante determinados impactos —
funcién que corresponde al érgano certificador— sino mas bien la de identificar la
obligacion ambiental fiscalizable relacionada con los hallazgos detectados en las
supervisiones especiales.

Por tanto, esta Sala considera que en mérito de los hallazgos detectados en las
Supervisiones Especiales del 20186, si correspondia que la DS imponga la medida
de requerimiento de actualizacion de IGA, ello, en la medida que los hallazgos en
cuestién representaban una situacion de inminente peligro o de alto riesgo de
producir un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como una posible acumulacién de dafios de mayor gravedad sobre
el ambiente (supuestos incluidos en el articulo 12° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFAJ/CD).

. Por todo lo expuesto, esta Sala considera que la DS dictd las medidas

administrativas materia de evaluacidn con base en hechos que fueron
debidamente probados y en el marco de las disposiciones contenidas en la
Resolucion de Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD, con lo cual su
imposicién se encuentra debidamente sustentada.

Si las obligaciones impuestas en virtud de la medida preventiva dictada
mediante la Resolucién Directoral N® 012-2016-OEFA/DS, son acordes con el
principio de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad recogidos en la Ley
N® 27444

Petroperu sostuvo en su recurso de apelacion gue la DS transgredio los principios
de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad recogidos en la Ley N° 27444, toda
vez que las acciones impuestas a través de la medida preventiva dictada por la
DS mediante la Resolucién Directoral N° 012-2016-OEFA/DS'' (acciones
descritas en los literales a) y b) del articulo 1° de la resolucion materia de
impugnacién) no contaba con respaldo técnico ni normativo, resultando por tanto
factica y juridicamente imposibles. Menciond ademas que la norma ASME B 31.4,
el PAMA del ONP'"? y el Decreto Supremo N° 081-2007-EM no contemplan el tipo

Esto es: a) el mantenimiento efectivo, inmediato e integral respecto de aquellas secciones del ducto que no han
sufrido un deterioro severo o significativo; y, b) el reemplazo del ducto respecto de aquellas secciones que han
sufrido un deterioro severo o significativo,

Sobre el parficular, precisd que en dicho instrumento de gestidn ambiental solo se recoge el mantenimiento
correctivo, preventivo predictive y proactivo, conforme a la norma ASME B 31.4.
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114.

de mantenimiento ordenado por la DS, esto es, uno ‘“efectivo, inmediato e
integral®, ni otorgan al deterioro del ducto la calificacién de “severo o significativo”.
Por el contrario, la mencionada empresa resalté que el primero de dichos
instrumentos (la norma ASME B 31.4) —en su Capitulo VIl- establece un
procedimiento para determinar la calidad de deterioro y, una vez advertido ello, las
reparaciones a ser efectuadas’".

De manera adicional, sefialdé que las acciones que comprenden la medida
preventiva transgredian mandatos de indole constitucional como el raca’gidcu en el
literal a) del inciso 24 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Perii'", siendo
que la DS pretende obligarlo a realizar acciones atipicas. En ese contexto,
Petroperu refirid que de mantenerse dichas acciones, se le estaria obligando a
actuar sin un marco legal que lo oriente, ello teniendo en cuenta la ausencia del
tipo de mantenimiento y deterioro ordenado por la DS a través de la Resolucién
Directoral N® 012-2016-OEFA/DS.

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo con el principio de
legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley N° 27444"° |os
pronunciamientos de la Autoridad Administrativa deben sustentarse en la debida
aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente''®,

13

15

De acuerdo con el capitulo Vil de la norma ASME B 31.4, se ha recogido un procedimiento para iniciar las
reparaciones al duclo, el cual consiste en la identificacion de los defectos que este presenta y, luego de ello,
realizar ciertas pruebas a fin de efectuar la reparacion, tomando en consideracién el espesor remanente. Es asi
que en aquellos casos en los cuales la pérdida sea mayor o igual al 80% deberia repararse sin mayor andlisis y,
cuando la pérdida se encuentre entre el 20% y 80%, la reparacion se definira en funcidn a la maxima presion de
operacidén admisible.

Dicha disposicidn proscribe que “nedie estd obligado a hacer lo gque la ley mo manda, ni impedido de hacer lo gue
alla no prohibe”.

LEY N® 27444,
Articulo V.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin peruicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo;

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facullades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

1.2. Principio del debide procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrative, que comprende el deracho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a oblener una decision motivada y fundada en derecho. La instifucion del debido
procedimients administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacion propia del
Famhn Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrative.

Ay

Ello es asi porque su creacidn y actuacidn se debe, precisamente, a la ley. Sobre este punto, cabe anotar lo
sefialado por Mordn al comentar este principio:

“Si en el Derecho privado la capecidad es la regla, y la incapacidad es la excepcidn, en el Derecho
pubiico la relacidn es precisamente 8 la inversa, ya gue en resguardo de la libertad individual y
derachos de los ciudadanos, la fey no asigna a cada sujefo de derecho, dmbifo y fin predeterminado,
mas bien sus aplitudes se delerminan por proposiciones positivas, declaralives y marginaimente
limitativas. Como se puede apreciar, las compefencias pibicas mantienen una sifuacidn precisamente
inversa, ya que debiendo su creacidn y su existencia & la ley, por ende, siempra dobe conlar con Una
norma que e sefiale su campo alributive, que ldgicamente no puede ser limitada”,
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115. En este punto, cabe destacar —tal como fuese sefialado en los considerandos
N® 112 y 113 de la presente resolucién— que la administrada hace referencia a
una supuesta vulneracién al principio de legalidad, ello en la medida que la DS
habria sustentado la aplicacion de la medida preventiva materia de apelacion
sobre |la base de criterios no especificamente recogidos en el PAMA del ONP, en
el Decreto Supremo N° 081-2007-EM o en la norma ASME B 31.4.

116. A efectos de determinar si la resolucién materia de impugnacién transgredié el
principio de legalidad antes citado, resulta necesario abordar el marco legal que
faculta a la Autoridad de Supervision a dictar las medidas preventivas
correspondientes, pues es respecto de dicho marco que la DS debe emitir su
pronunciamiento'”. En este contexto, de la revisién de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-0OEFA/CD -norma que regula las disposiciones para el
dictado de las medidas administrativas por parte del OEFA- se aprecian las
siguientes disposiciones relacionadas con el contenido de las medida preventivas
en cuestion:

" Articulo 11.- Definicion

Las medidas preventivas son disposiciones de cardcter muy excepcional
a fravés de las cuales la Autoridad de Supervisién Directa impone a un
administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar
un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, as/
como a mitigar las causas que generan la degradacién o dafio ambiental.
Estas medidas administrativas son dictadas con independencia del inicio
de un procedimiento administrative sancionador.

= Articulo 12.- De los requisitos
Se puede dictar una medida preventiva en cualquiera de los siguientes
supuestos:

a) Inminente peligro: es la sifuacién de riesgo o dafio al ambiente
cuya potencial ocurrencia es altamente probable en el corto plazo.

b) Alto riesgo:es |a probabilidad de ocurrencia de impactos
ambientales que puedan trascender los limites de una instalacién, y
afectar de manera adversa al ambiente y la poblacidn.

c) Mitigacion: se configura cuando es necesario implementar
acciones fendientes a prevenir dafios acumulativos de mayor
gravedad sobre el ambiente.

. Articulo 13.- De los tipos de medidas preventivas
De manera enunciativa, se pueden dictar las siguientes medidas
preventivas:

A
Ver: MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a fa Ley de Procedimiento Administralivo General. Movena
. Edicidn. Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 60.
Q Hy Matese gue ello permitird a esta Sala determinar si en efecto, la DS habria respectado el mencionado principio,
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a) La clausura temporal, parcial o fotal del local, establecimiento o
instalacién donde se Neva a cabo la aclividad que genera peligro
inminente o alto riesgo al ambiente, lo recursos naturales o la salud
de las personas,

b) La paralizacién temporal, parcial o total, de las actividades que
generan peligro inminente o alfo riesgo al ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

c) El decomiso temporal, el depdsito o la inmovilizacién de bienes,
mercanclas, objefos, instrumentos, maquinaria, arlefaclos o
sustancias que generan peligro inminente o alto riesgo al ambiente,
los recursos nalurales o la salud de las personas.

d) La destruccion o accidn andloga de materiales o residuos peligrosos
gue generen peligro inminente o alto riesgo al ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

&) Cualquier otra medida idénea para alcanzar los fines de
prevencion.

. Articulo 15.- Variacién de la medida preventiva
En cualquier momento el administrado puede solicitar la variacién de la
medida preventiva impuesta por la Autoridad de Supervisién Directa.
Para conceder dicha variacién se tendran en cuenta las
circunstancias particulares del caso concreto. La decisién de la
Autoridad de Supervisién Directa es apelable sin efecfo suspensivo.
(Enfasis agregado)

Conforme se aprecia de los articulos antes citados, las obligaciones dictadas a
través de una medida preventiva —aspecto sobre el cual el administrado sustenta
la vulneracién a los principios materia de evaluacion— deben buscar evitar un
inminente peligro o alto riesgo de producir un dafo grave al ambiente, los recursos
naturales, la salud de las personas, y a mitigar las causas que generan la
degradacion o dafio ambiental (finalidad pablica a tutelar).

Por otro lado, la mencionada resolucion de consejo directivo, ha establecido una
lista enunciativa del tipo de medidas preventivas (es decir, obligaciones de hacer o
de no hacer) que la DS puede dictar en el marco del procedimiento administrativo
desarrollado para dicho fin, otorgando —de acuerdo con su literal e)- la posibilidad
de que la referida direccion adopte “cualquier otra medida iddnea para alcanzar
fos fines de prevencion”, asi como la posibilidad de variarla atendiendo a las
circunstancias particulares de cada caso.

Ante tal escenario, en opinion de esta Sala, la Resolucidn de Consejo Directivo
N°® 007-2015-OEFA/CD ha ctorgado a la DS la potestad discrecional de, una vez
verificada la presencia de alguno de los supuestos para el dictado de la medida
preventiva'”®, imponer a un determinado administrado una obligacién (de hacer o
no hacer), considerando, para cada caso, determinados aspectos o circunstancias
bajo la premisa de que la misma resulte idénea al fin preventivo que se busca
tutelar (por ejemplo, el cumplimiento de los compromisos asumidos en el IGA,

o

Como lo son el inminente peligro, alto riesgo o mitigacidn,
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entre otras obligaciones ambientales fiscalizables por parte del OEFA). De ahi que
también se ha previsto la posibilidad de variar la medida preventiva teniendo en
cuenta las circunstancias particulares del caso concreto.

120. Sobre este punto, es importante precisar lo sefialado por Mordn con relacién a
este tipo de decisiones administrativas y su respeto al principio de legalidad:

“...debe apreciarse la legalidad del acto administrative en funcién del tipo
de norma legal que le sirva de sustento. De ahi que sea importante definir si
el acto administrativo ejecuta una norma legal imperativa™, taxativa™,
facultativa™ o discrecional™, dado que para gue un acto administrativo sea
legal debe apreciarse si guarda relacion de conformidad con las normas
imperativas y taxativas que le sirvan de referente, y, en caso de tratarse de
la ejecucién de normas facultativas o discrecionales, el acto administrativo

deberd responder a la relacién de no contrariedad.

= Que exige a su destinatario un comportamiento definido en determinado
sentido.

o Que expresamente contiene un mandato a su destinatario, pero no de
adecuacién, sino de una abstencién (norma prohibitiva) o de una
exclusion {norma de excepcidon denfro de una norma general).

i Que prescribe para su destinatario una autorizacién para un
comportamiento més o menos determinado.

) Que consiste en una prescripcion para actuar bajo determinado
criterio rector destinado a fijar objetivos a la accién, pero no fija una
sola manera de llevarlas a cabo, habilitando a la autoridad para
sequir su parecer, aprecie circunstancias, posibilidades, escenarios
y compulse determinados supuestos, motive su_decision y actie
siguiendo los lineamientos previstos en la ley.” (Enfasis y subrayado

agregado)

121. Bajo tales consideraciones, esta Sala es de la opinidon que la Resolucion de
Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD habilita a la DS para que —atendiendo a
las particularidades y a sus circunstancias de cada caso- determine el tipo de

medida preventiva que debe adoptar un determinado administrado. Por ello, dada
su naturaleza (disposicion discrecional), el dictado de la medida preventiva
respetara el principio de legalidad si es que esta, al evaluar las particularidades de
cada caso, no resulta incompatible con las disposiciones contenidas en la
mencionada resolucién de consejo directivo''? (relacién de no contrariedad).

goza de la mencionada potestad discrecional y, con base en ella, puede
establecer las obligaciones que comprende la medida preventiva, también tiene el
deber de evaluar circunstancias o escenarios con el proposito de que aquellas
resulten idéneas al fin que se busca con su dictado. Ello es asi —en opinién de
esta Sala—- porque la decision de la Administracién debe dictarse conforme al
principio de razonabilidad (recogido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo

122. No obstante lo anterior, no debe perderse de vista que, si bien la Administracién
L]

Expuestas en &l considerando N* 116 de la presenla resolucidn.
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126.

Preliminar de la Ley N° 27444), segin el cual las decisiones de la Autoridad
Administrativa que impliquen la_imposicion de obligaciones deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear v los fines publicos que deba tutelar, a fin

de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su

cometido™.

Bajo dichas consideraciones, a continuacion se verificara si al dictar las acciones
que comprenden la medida preventiva, la DS vulneré los principios de legalidad,
razonabilidad y proporcionalidad.

En el presente caso, mediante la Resolucién Directoral N° 012-2016-OEFA/DS, la
Autoridad de Supervisién Directa dicté una medida preventiva a Petroperi™' con
el propésito de que este realice —en los Tramos |, Il y Ramal Norte del ONP- las

siguientes obligaciones:

a) El mantenimiento efectivo, inmediato e integral respecto de aquellas
secciones del ducto que no habian sufridc un deterioro severo o
significativo.

b) El reemplazo del ducto respecto de aguellas secciones que habian
sufrido un deterioro severo o sig;niﬁr.:a\t"r':.u::t :

Como puede apreciarse, las obligaciones impuestas a Petroper(, a través de la
imposicion de la medida preventiva, son el “mantenimiento efectivo, inmediato e
integral” y el "reemplazo” de las secciones del ducto, siendo que para optar por
una u otra obligacién debia determinarse, de manera previa, si dichas secciones
habian sufrido o no un "deterioro severo o significativo”.

Sobre este punto, resulta necesario precisar que dichas obligaciones fueron
impuestas en respuesta a los hallazgos detectados por la DS en la Supervision
Especial en el Tramo Il y en el Ramal Norte del ONP en los meses de enero y
febrero de 2016 (fallas por corrosién externa que presentaban algunas secciones

LEY N® 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ctros principios generales del Derecho Administrativo:

(..)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impengan sanciones, o establezean restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcidn entre los medics a emplear v los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la salisfaceidn de su
comelido.

{---)
Ello en ol marco de o establecido en el PAMA del ONP.

A efectos de ejemplificar un deterioro “severo o significalive” de lag secciones dal ONP, la DS considerd la
seccion del ducto mostrada a través de la imagen N* 2 de la Resolucidn Directoral N* 012-2016-0EFAJD (foja
63).
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del ONP lo cual produjo el derrame de petréleo crudo en el Tramo |l y en el Ramal
Norte de |a referida instalacién), asi como en el compromiso recogido en el PAMA
del ONP (mantenimiento preventivo de las instalaciones que comprende el
ONP)™®

En ese sentido, se advierte que las obligaciones establecidas por la DS
(mantenimiento o reemplazo de ductos de ser el caso) fueron dictadas
considerando que Petropert se comprometié —a través del PAMA del ONP- a
realizar actividades de mantenimiento, precisamente, para evitar fallas en las
tuberias vy la posible ocurrencia de derrames.

Ahora bien, a efectos de que Petroper( realice el mantenimiento o el reemplazo
de los ductos del ONP, la DS consideré que dicha empresa debia, previamente,
determinar aquellas secciones del ducto que presentaban un deterioro “severo o
significativo” con el propésito de realizar una u otra obligacién. A consideracion de
esta Sala, ello es asi debido a que, atendiendo a la naturaleza de la medida
preventiva (la cual se dicta ante situaciones de inminente peligro, alto riesgo, v a
fin de reducir dafios acumulativos) y a los dafios ocasionados por los derrames de
petréleo crudo en los distritos de Imaza y Morona, la DS debia adoptar acciones
inmediatas que respondan a dichos hechos.

Sobre este punto, conviene traer a colacién lo expuesto por el administrado en su
recurso de apelacion, en el sentido de que las acciones impuestas a traves de la
medida preventiva no contaban con respaldo técnico ni normativo, toda vez que la
norma ASME B 31.4 y el Decreto Supremo N° 081-2007-EM no contemplaban el
tipo de mantenimiento ordenado por la DS, esto es, uno "efectivo, inmediato e
integral”, ni otorgaban al deterioro del ducto la calificacion de “severo o
significativo”. Por el contrario, dicha empresa resalté que la primera de ellas
(norma ASME B 31.4) —en su Capitulo VIl establece un procedimiento para
determinar la calidad de deterioro y, una vez advertido ello, recién prevé las
reparaciones correspondientes

. Respecto de ello y, contrariamente a lo alegado por el administrado, los criterios

consignados en la Norma ASME B 31.4™ a la cual hace alusién Petropert han
sido también considerados por la DS y por esta Sala en los fundamentos
precedentes de la presente resolucidon. En efecto, el Capitulo VIl de la NMorma
ASME B 31.4'% se indica lo siguiente:

Obligacidn ambiental fiscalizable cuyo cumplimiento corresponde ser resguardado por el OEFA.

Al respecto, cabe precisar que la Sociedad Americana de Ingenieros Mecanicos (ASME, por sus siglas en inglés)
es una asociacidn de profesionales de distintas ramas de la ingenieria, cuya misidén ha sido el desarrcllo de
codigos ¥y normas asociadas con la técnica v la prictica de la ingenieria mecdnica, a las cuales se les ha
denominado “Momas ASME®. La adopcién de dichas normas ha sido reconocida y aceplada (para su aplicacién
nacional) a través del Decreto Supremo N°® 081-2007-EM.

Morma ASME B 31.4 Edicion 2008
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CAPITULO VIl Procedimiento de Operacién y Mantenimiento

450. Operacién y Mantenimiento: procedimientos que afecten la seguridad
de sistemas de tuberias de transporte liguido

450.1 General

(a) No_es posible prescribir en este Cédigo un conjunto detallado de los
procedimientos de operacién y mantenimiento gue abarcard todos los
casos. Es posible, sin embargo, para cada empresa que opera para desarrollar
procedimientos de operacién y mantenimiento en base a las disposiciones de
este Cddigo, y la_experiencia de la empresa y el conocimiento de sus
instalaciones y condiciones en las que se operan, gue serd adecuada
desde el punto de vista de la sequridad publica.

fb) Los métodos y procedimientos establecidos en este documento servira
como una guia general, pero no se alivia por la persona o empresa que
opera desde la responsabilidad de la accién prudente que especiales
circunstancias actuales hacen aconsejable.

{c) Hay qgue reconocer que las condiciones locales (tales como los efectos de
la temperatura, las caracteristicas de los contenidos de linea y la
topografia) tendrdn influencia considerable en el enfoque a cualquier
trabajo de mantenimiento y reparacién en particular. (Enfasis y subrayado
agregado)

Por ofro lado, cabe precisar que si bien se le ha otorgado al administrado la
facultad de determinar qué secciones del ducto presentan o no deterioro severo o
significativo, y, a partir de ello, realizar o el “mantenimiento efectivo, inmediato e
integral® o el “reemplazo” de los ductos del ONP, dicha decisién debe encontrarse
sustentada en criterios técnicos e idoneos de acuerdo con las particularidades del
area donde se encuentra instalado el ONP, entre otros aspectos relevantes.

Dicha determinacion es importante (esto es, el estado de deterioro de todos los
tramos del ONP), pues a partir de ello Petroperu debia detallar —a través de la
presentacion del cronograma, en cumplimiento del articulo 2° de la resolucion
materia de impugnacion— las actividades especificas que debia realizar (asi como
la fecha de inicio y término de cada una de ellas) a efectos de lograr o el
mantenimiento efectivo, inmediato e integral de las secciones del ONP o el
reemplazo de aquellas secciones que presentasen deterioro severo o significativo.

En virtud de dichas consideraciones, esta Sala concluye que las obligaciones
dispuestas a través de la resolucién materia de impugnacién son acordes con el
principic de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad, atendiendo a las
circunstancias particulares del presente caso.

Finalmente, con relacién al precepto contenido en el literal a) del inciso 24 del

articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd que consagra que “Nadie esta
obligado a hacer lo que la ley no manda ni impedido de hacer lo que ella no
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prohibe" —el cual segun el administrado se habria visto vulnerado- debe
mencionarse que el Tribunal Constitucional ha sefialado que este no se aplica a
las relaciones juridicas de derecho publico'®. Ello es asi debido a que el
procedimiento administrativo no solo debe su existencia a la proteccién subjetiva
del recurrente —a través de la aplicacion correcta de las normas y al respeto de los
principios juridicos sobre los cuales se sustenta tal procedimiento— sino también a
la “defensa de la norma juridica objetiva, con el fin de mantener el imperio de la
legalidad y la justicia en el funcionamiento administrativo. Como consecuencia de
este principio [legalidad], el procedimiento se caracteriza por ser instructorio, de
impulso de oficio y con objetivos de verdad material™*

135. En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos expuestos por el
administrado en este extremo y confirmar la Resolucion Directoral N* 012-2016-
OEFA/DS en el sentido que impuso las obligaciones a) y b) que comprenden la
medida preventiva descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Ley N° 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 022-
2008-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-0OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 012-2016-OEFA/DS del 15 de
febrero de 2016, en el extremo de la medida preventiva impuesta a Petroleos del Peru -
Petroperi S.A.; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 012-2016-OEFA/DS del 15 de
febrero de 2016, en el extremo de la medida administrativa de actualizaciéon del
instrumento de gestion ambiental del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del
Oleoducto Norperuano impuesta a Petrdleos del Peri — Petropera S.A., la cual debe
cumplirse en el plazo treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

= Sentencia recaida en el expediente N* 135-86-AATC (fundamento 2), de fecha 10 de junio de 1588, en los
seguidos por la Asociacidn de Comerciantes Héroes Alto de la Alianza y Sindicato de Comerciantes Minoristas
Indepandiantes José Carlos Mariategui.

— DROMI, Roberto, “Derecho Administrative®, Tomo I, Gaceta Juridica, Primera Edicién, Agosto 2005, p. 458.
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TERCERO.- Notificar la presente resolucién a Petrdleos del Pert — Petroperd S.A. y
remitir el expediente a la Direccién de Supervisidn, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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