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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Energia

RESOLUCION N° 024-2016-OEFA/TFA-SEE

EXPEDIENTE N° :  060-2015-OEFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1015-2015-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucidn Directoral N° 1015-2015-OEFA/DFSAI del
30 de octubre de 2015, a través de la cual se determind la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Petréleos del Peri— Petroperd S.A.
por incumplir lo dispuesto en el articulo 48° del Reglamento de Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los articulos 38° y 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decrefo
Supremo N°® 057-2004-PCM, al haberse acreditado que la referida empresa no
coloco las tapas de proteccion en los recipientes que contenian los residuos
solidos peligrosos, ni implementé el rotulado de identificacion en dichos
contenedores; y al haberse constatado ademas que el almacén central de la
Refineria El Milagro no contaba con el sistema de deteccién de gases o vapores
correspondiente”,

Lima, 08 de abril de 2016
l. ANTECEDENTES

1.  Petréleos del Perl — Petroperl S.A. (en adelante, Petropert)' es el titular de
la Refineria El Milagro (en adelante, Refineria El Milagro), instalacion ubicada
en el distrito El Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas,
dedicada al almacenamiento y procesamiento de hidrocarburos.

2. Mediante Resolucién Directoral N® 581-2007-MEM/AAE del 10 de julio de
20072, la Direccion General de Asuntos Ambientales y Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem), aprobé a favor de
Petroperd, el Estudio de Impacto Ambiental para el "Aumento de su Capacidad
de Refinacién y de Almacenamiento en la Refineria “El Milagro” (en adelante,

ﬁ EIA Refineria El Milagro).
i Q 1 Registro Unico de Contribuyente N* 20100128218,

2 Fojas 16 al 19,




3. Los dias 26 al 27 de setiembre de 2011, la Direccion de Supervision (en
adelante, DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) realizd una visita de supervision regular a las instalaciones de
la Refineria El Milagro (en adelante, Supervision Regular 2011), durante la
cual se detectaron presuntos incumplimientos de diversas obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Petroper(, conforme se desprende del
Informe de Supervision N° 34-2012-OEFA/DS (en adelante, Informe de
Supervision)®.

4. Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucién Subdirectoral
N°® 099-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 23 de marzo de 2015, la Subdireccitn de
Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Petroperu.

5. Luego de la evaluacién de los descargos presentados por Petroper(?®, la DFSAI
emitié la Resolucion Directoral N® 1015-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre
de 2015% a través de la cual declard la existencia de responsabilidad
administrativa de dicha empresa, por la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 a continuacion™:

2 Fojas 3 a 252.

4 Fojas 253 a 260. Cabe sefialar que la referida resolucién subdirectoral fue notificada a Petroperd el 25 de
marzo de 2015 (foja 262).

& Presentados a través del escrito de 17 de abril de 2015 (fojas 264 a 307).

8 Fojas 338 a 351. Cabe sefialar que la referida resclucion directoral fue notificada a Petroperd el 30 de

noviembre de 2015 (foja 353).

7 En virtud de lo dispuesto en el aticulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais:

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el
12 de julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - QEFA privilegiara las acciones orentadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora

en materia ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas correctivas destinadas
a reverir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida comrectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.
Mientras dure &l periodo de tres (3) afios, 1as sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
= sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente
arrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:
Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acraditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autarizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prehibidas.
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Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora por la cual se declard la existencia de
respensabilidad administrativa de Petropert mediante la Resolucién Directoral N® 1015-2015-

contaban con tapas ni rotulos de
identificacion, y en un almacén que
no contaba con sislemas de

en concordancia con los
articulos  38* y 40* del
Decrete Supremo N® 057-
2004-PCM"™,

OEFAIDFSAI*
N* Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
]
Petroperd  almacend  residuos gﬂucr:::u :IB. mdﬁflzmﬁr:ﬂtf Mumeral 3.8.1 de la Escala
solidos en cilindros que no P ' | de Multas y Sanciones de

Hidrocarbures, contenida en
la Resolucién de Consejo
Directiva N®  028-2003-

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis ()
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.

Corresponde sefialar que, de acuerdo con el articulo 3° de la Resolucidn Directoral N® 1015-2015-
QEFA/DFSAI, la primera instancia administrativa archivd la imputacion referida al incumplimiento del articulo
48" del Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM, en concordancia con el articule 39° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM,

DECRETO SUPREMO N° 015-2008-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006,

Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualguiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley MN® 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias. En los casos de Aclividades de Hidrocarburos realizadas en
areas de contrato con el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de
residuos sdlidos, se aplicard las siguientes disposiciones:

8} Los residuos sdlidos organicos de origen doméstico seran segregados de los residuos de origen industrial
y procesados yfo dispuestos utilizando rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacién u otros métodos
ambientalmente aceptados. Los residuos sdlidos inorgdnicos no peligrosos deberan ser segregados y
reciclados o trasladados y dispuestos en un relleno sanitario,

b) Los residucs sdlidos peligrosos serdn segregados y retirados del drea donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos
residuos se hard en instalaciones que prevengan la contaminacion atmasférica, de los suelos y de las aguas,
sean superficiales o subterraneas, y su migracidn por efecto de la Huvia o el viento.

Las técnicas vy el proyecto de relleno sanitario y de seguridad deberan contar con |a opinién favorable de la
Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacién del proyecto por la DGAAE.
Asimismo los lugares para la disposicidn final deberdn contar con la aprobacidn de la municipalidad provincial
correspondiente y la seleccidn debera tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los posteriores
a la terminacidn de la actividad y abandono del drea.

c) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, 1mares o cualguier
ofro cuerpo de agua.

Cabe precisar que la referida disposicién ha sido recogida en el articulo 55° del actual Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade por Decreto Supremao N°® 039-2014-EM

DECRETO SUPREMO N*® 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004,

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracterislicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los reciplentes deben aislar los residucs
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente;

1. Que su dimensidn, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones
de carga, descarga y transporie;

El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas corespondientes;

3. Deben ser distribuldos, dispuestos y erdenados segln las caracteristicas de los residuos;

4, Otros requisitos establecidos en el Reglamento ¥ normas que emanen de éste.

Ll

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador



6.

N* Conducta infractora Morma sustantiva Norma tipificadora

deteclores de gases o vapores QS/ICD ¥ sus
peligrosos con alarma audible. modificaterias"’,

Fuente: Resolucidén Directoral N® 1015-2015-0EFAJDFSAI
Elaboracion: TFA

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 1015-2015-OEFA/DFSAL, la
DFSAI ordend a Petroper( el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

bl

El almacenamiento central para residuos peligroses, en instalaciones productivas u ofras que se precisen,
debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio
temporal de dichos residuos, y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicidn final. Estas
en condiciones de higiene instalaciones deben reunir por lo mencs las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sisternas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4, Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias
y equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos @ indumentaria de
proteccidn para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad de residuos;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistente;

8. Se debe contar con deteciores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacién que indigue la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
10. Oftros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 02B-2003-OS/CD, Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrecarbures, contenida en la tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones de
Osinergmin, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003, medificada por Resolucidn de
Ceonsejo Directive N° 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de abril de 2008,

Rub Accidentes y/o proteccidn del medio ambiente
pge 3.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo yfo disposicién final de residuos sélidos
Tipificacién de la Otras
Infraccién Referencia Legal Sancidn Sanci
Arts. 10°, 16°, 17°18° 245, 25°26°,
aak 30°, 319,327, 37°, 38°, 30°, 40° 419,
P 42°, 43°, 48°, 49°50°, 51°, 52°53°,
"““mﬁ;“rr::;" x 54° G0°. 61°.77°, 78°. B2° B5°, BEY,
:;ne.u 87%, 88° y 116° del Reglamento
Imal:];e. ento. | 2PTObado por D.S. N° 057-2004-
Il | mie”a’m" '+ | PeM. Hasta 3,000 UIT. | CI, STA, SDA
mmlemm’ Art., 138° del Reglamento aprobado
i por D.5. N° 043-2007-EM.
Anspo ¥ | art. 119° de Ia Ley N° 28611.
disposicitn final de | an. ' age y 73° literal d) del
residuos solidos. Reglamento aprobadn por D.S. N°
015-2008-EM.
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Cuadro N* 2: Datalla de la medida correctiva impuesta por la DFSAI mediante la Resolucidn

Directoral N* 1015-2015-0EFA/DFSAI

Medida Correctiva

Plazo de
cumplimiento

Conducta Infractora Obligacién

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Implementar un
detector de gases o
vapores con alarma
audible en el
almacén central de
residuos sdlidos de
la Refinarla El
Milagra.

Pelropern almacend
residuos  sdlides en
cilindros que no
contaban con sislemas
de detectores de gases o
vapores peligrosos con
alarma audible.

Sesenta (60) dias
hébiles contados
desde &l dia
siguiente de
notificada la
presente resolucién.

Remitir a la Direccidn

de Fiscalizacion,

Sancidém y Aplicacién

de Incentivos del

Organismo de

Ewvaluacicn ¥

Fiscalizacidn

Ambiental, en un plazo

no mayor de cinco (5)

dias habiles contados

a partir del dia

siguiente de vencido el

plazo para cumplir con
la medida correctiva, la
siguiente
documentacidn:

- Boleta de compra
¥ hoja de
especificaciones
del detector de
gas cen alarma
audible.

- Registros
fotogrificos de la
implementacion
del detector de
gas.

Fuente: Resclucién Directoral N° 1015-2015-0EFA/DFSAI
Elaboracidn: TFA

siguientes fundamentos:

0]

" 3

La Resolucidén Directoral N® 1015-2015-OEFA/DFSAI se sustentd en los

Conforme a lo establecido en los articulos 38° y 40° del Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos (en adelante, Decreto Supremo N° 057-2004-PCM)
Petroperl tenia la obligacién de acondicionar y almacenar los residuos
en contenedores que aislen sus caracteristicas de peligrosidad y su
incompatibilidad con ofros residuos; es decir, que se encuentren
debidamente tapados y con rétulos de identificacién. Adicionalmente, las
instalaciones para el almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos
debian contar con detectores de gas o vapores peligrosos con alarma

audible'?,

12

2015-0EFA/DFSAL

“33. Por consiguiante, la finalidad de la norma es que medianie el acondicionamiento se adecie el lugar del
aimacenamiento de los residuos a fin de evilar que se produzea un impaclto al ambiante.

De acuerdo con lo sefialado por la DFSAI en los considerandos 33 a 37 de la Resolucidn Directoral N° 1015«




(i)  Sin embargo, durante la Supervision Regular 2011, la DS encontré en el
almacén central de la Refineria El Milagro, cilindros sin tapa que
contenian borra, material plastico, cajas, entre otros. Del mismo modo,
verificd que dicha instalacion no contaba con un sistema de deteccion de
gases o vapores, tal como consta en las observaciones del Informe de
Supervision y las fotografias N°* 9, 11 y 12 del referido informe’2.

Sobre los cilindros que no contaban con tapas ni rotulos de identificacién:

(i) Respecto a lo alegado por Petropert en sus descargos, en el sentido de
que la presente observacién no habria sido consignada por la DS en el
Acta de Supervision, ni guardaria relacion con el Informe de
Supervision', la DFSAI indicd que, si bien la observacion en cuestion no

34. Proteger a los recipientes que almacenan residuos medianie la cofocacitn de fapas es una obligacidn
comfenida en ef Numeral 1 del Articulo 38° del RLGRS, puesio que cumple con la finalided de ewvifar
pérdidas o fugas durante el almacenamiento, cperaciones de carga, descarga y trasporte de residuos.
For tante, es una medida adecuada que se suslenfa en la obligacidn de realizar un adecuado
acondicionamiento de residuos en recipientes que aislen los residuos peligrosos del ambiente,

35. Asimisme, en lanto que la pérdida o fuga de residues peligrosos al ambiente podrfa ocasionar un impacto
ambiental negativo (afectacidn a los componenles ambientales), resulta necesano que ef generador de
rasiduas sdiidos lome las madidas de prevencidn adecuadas para evitar dicha sifuvacidn, siendo una de
ellas el que los recipientes estdn debidamente tapados.

36. A mayor abundamionio, corresponde lener en considaracién el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
presentado por Petroperd respecto a la Estacion 7. En dicho Plan, el administrado indica gue los
residuos peligrosos serdn almacenados en contenedores rofulados y con tapa.

‘ESTACION 7

(.

7. Residuos Sdlidos No Municipales: Peligrosos y no peligrosos

Los residuos provenientes de los manfenimientos de las instalaciones wo equipos (con excepcidn de

partes meldlicas y eléclncas vsados que pasardn al almacén de chatarra) deberdn ser refomados

por el proveedor o contralista y no ser dispuestos deniro de nuestras instalaciones.

a) Residuos Peligrosos

+ Los anvases usados de lofueno, xileno, bencenp, inhibidor de cormosidn, biocida, cantuchos d&
ldner y tinfa, entre olros, serdn almacenados temporaimente debidamente seg
contenedores rofulados y con fapa de acuerdo a /la Norma de INDECOPRI [HTP'
900.058.2005) y'o dispuestos en un drea unica identificada y destinada para tal fin dentro
da la Estacién (ART. 10° del Reglamento), para su reforno a los proveedores o hasta su
disposicidn final a través de una EFP5-RS.

« El drea destinada deberd estar cerrada, cercada, bajo techo y taner el piso liso, impermeable y
resistente (Art. 40° de Reglamenta).

« La borra, serd almacenada temporalmente en ciindros de color rojo, debidamente rotulados y
cevragos, hasta su disposicidn final a ravés de una EPS-RS (Art. 10, 42° y 51" del Reglamento).

« Trapos impregnados con corudo, aceile, combustible, solvenle serdn almacenados
temporalmanta an contenedores de color rojo, debidamente rolulados; de igual forma y en
confenedoras separados, daben almacenarse los fluorescentas, fliros, tafelas electronicas,
circuitos impresos de leléfonos y pilas, hasta su disposicidn final a través do una EPS-RS, {El
énfasis es agregado)

37. Como puede apreciarse, de la revisidn del Plan de Mansjo de Residuos Sdlidos del 2011, Petroperd
considerd el uso de contenedores con tapas para el almacenamienio de residuos sdlidos peligrosos”.

1 Fojas 11, 27 y 28,

o Razdn por la cual habria tomado conocimiento de esta con la notificacion de la resolucidn de imputacidn de
cargos.
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A

se encontraba contenida en la referida Acta de Supervision, si fue
consignada en el Informe correspondiente, el cual constituye medio
probatorio en el marco del presente caso, conforme a lo establecido en el
articulo 16° de la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-
2015-OEFA/PCD, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante,
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD)*.

(iv) Agregd que en el presente caso no se habria vulnerado el derecho de
defensa de Petroper(, toda vez que es a través de la resolucion de
notificacion de cargos que la autoridad pone en conocimiento del
administrado la imputacion de las presuntas conductas infractoras, lo cual
fue efectuado mediante la Resolucion Subdirectoral N° 099-2015-
OEFA/DFSAI/SDI. Ademéas, sefialé que, a través de dicho
pronunciamiento, la autoridad otorgd a la empresa apelante el plazo
correspondiente para que pueda ejercer su derecho de defensa.

(v) Por ofro lado, con relacién a lo indicado por Petroper( en sus descargos,
en el sentido de que el almacén temporal de residuos sélidos peligrosos
cumpliria con las condiciones establecidas en el Decreto Supremo N°
015-2006-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N°
015-2006-EM) y en el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, la primera
instancia indicé que las medidas alegadas por Petroperl no la eximirian
de su obligacién de colocar las tapas en los cilindros que contienen los
residuos sdlidos peligrosos, toda vez que esta Ultima condicién también
constituye parte de las obligaciones del administrado (dirigida a aislar los
mencionados residuos del ambiente), de conformidad con el objetivo
plasmado en el numeral 1 del articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

(vi) Por dltimo, respecto de la instalacién de las tapas en los contenedores
para el manejo de los residuos, conforme consta en los registros
fotograficos remitidos por Petropert en sus descargos'’, la DFSAI precis6
que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no

i

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N® 045-2015-0EFA/PCD, que aprueba el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organisme de
Evaluacitn y Fiscalizacién Ambiantal = OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015,
Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Ello, debido a que &l mismo se encontraria aislado, techado, con acceso restringide y con medidas de
seguridad, siendo a su vez dichos residuos segregados y embolsados en contenedores metdlicos, rotulados
y ubicados en parihuelas metdlicas que eviten el contacto de estos con el suelo, contando ademds con una
capa de cemento que lo impermeabilice y evite filtraciones.

Es decir, la Carta N* ADOL-USIPA-047-2012, remitida el 16 de abril de 2012; y las folografias suministradas
a la autoridad mediante escrito de fecha 17 de abril de 2015.



sustrae la materia sancionable ni exime a la empresa de responsabilidad
por el hecho detectado, ello segun lo establecido en el articulo 5° de la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD™.

Con relacion a que el almacén central no cuenta con sistemas detectores
de gas o vapores peligrosos con alarma audible

(vii) En este punto, Petroperl sefiald que no le seria exigible la obligacién
establecida en el numeral 8° del articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (referida a contar con sistemas detectores de gas o vapores
peligrosos con alarma audible), razon por la cual declarar su
responsabilidad administrativa en el presente extremo wvulneraria el
principio de tipicidad recogido en el articulo 230° de la Ley N°® 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley
N°® 27444).

(viii) Sobre el particular, la DFSAI sefialé que dicha afirmacion no resultaba
correcta, toda vez que en los Planes de Manejo de Residuos Sélidos de
los afios 2011 a 2013 (contenidos en el EIA Refineria El Milagro) y en el
Plan de Contingencias del referido EIA, el administrado reconocié que la
actividad de hidrocarburos que venia desarrollandose en la Refineria El
Milagro, generaba residuos sdlidos peligrosos volatiles, tales como
envases de aerosoles, borras, trapos contaminados con solventes de
hidrocarburos, latas de pintura, guantes y tierra contaminada, entre otros.

(ix) Partiendo de lo anterior, la DFSAI consideré acreditado el incumplimiento
por parte de Petroperu de la obligacion contemplada en el articulo 40° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en tanto que durante el periodo
2011 se generaron residuos volatiles en la Refineria EI Milagro v,
adicionalmente, durante la Supervision Regular 2011, la DS detectd que
las instalaciones para el almacenamiento de tales residuos no contaban
con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible.

z)

Mo obstante lo anterior, la referida subsanacidn fue evaluada por la primera instancia a efectos determinar
que en al presente procadimiento —especificamentea con relacidn al hecho referido a la falta de colocacidn de
tapas de proteccion y rotulados— no correspondia dictar una medida correctiva.

LEY N* 27444, Ley de Procedimiento Administrative General, publicado en el diario oficial El Pervano el
11 de abril de 2001.

Articulo 230%.- Principios de la potestad sanclonadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por los sigufentes principios
especiales:

(--)

4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
exprasament® én normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacidn
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sancicnes, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos an que la ley permita tipificar por via reglameantaria.

(..}
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(x) Finalmente, la DFSAI ordené como medida correctiva a Petroperuy, la
implementacién de un detector de gas o vapores de alarma audible en el
almacén central de residuos sélidos de la Refineria el Milagro.

El 21 de diciembre de 2015, Petroper( interpuso recurso de apelacién® contra
la Resolucién Directoral N®* 1015-2015-OEFA/DFSAI, argumentando lo

siguiente:

a.  Durante la Supervision Regular 2011, la DS no detectd que en el almacén
de residuos sdlidos de la Refineria El Milagro existiesen gases, ni
productos volatiles, que pudiesen haber significado una condicién de
riesgo para la seguridad de las personas e instalaciones. Por el contrario,
los materiales almacenados fueron en su mayoria waypes, trapos
industriales y papel toalla, los mismos que fueron utilizados para la
limpieza de equipos y elementos que no necesariamente tenian
hidrocarburos (salvo algunos residuos de aceite lubricante que no
presentaban vapores). Agregé que el lugar donde se ubican los
almacenes se encuentra ventilado, conteniendo recipientes ordenados,
inventariados y bajo control.

b. La obligacién establecida en el numeral 8 del articulo 40° del Decreto
Supremo N° 054-2007-EM, referida a contar con un detector de gases
con sefal audible, no resulta aplicable en el presente caso, ello en la
medida que en el almacén central de la Refineria El Milagro no se
almacenan residuos volatiles, sino residuos solidos.

c. Los residuos sélidos se encontraban debidamente estibados, razén por
la cual:

"...resulta un hecho materialmente imposible que dichos cilindros, se
desestabilicen y caigan originalmente la salida de los productos sélidos.
Por lo que, sin perjuicio del pintado y rotulado recomendado, ademas de
la colocacidn de tapas, consideramos un exceso la declaracidn de
responsabilidad administrativa, cuando no ha existido ninguna afectacién
al medio ambiente, como tampoco riesgo de alguna nafuraleza™?,

d. La Refineria El Milagro se encuentra fuera de servicio desde inicios del

afio 2015, razén por la cual la Planta de Ventas El Milagro recibe los
combustibles por camiones/tanques procedentes de la Refineria Talara.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y

Fojas 354 a 366,
Foja 355.



Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)?, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del
Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la
Ley N° 3001123 (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho pulblico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sanciéon en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA®.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn
¥ Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Pervano el 14 de mayo de 2008,
Segunda Disposicidn Complementaria Final.- Creacidn de Organismes Pdblicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de deracho pdblico interno, constituyéndose en pliege presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que cormespanda.

LEY N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano &l 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo plblico técnico
especializade, con parsaneria juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliego prasupuastal. Se
encuentra adscrito al MINAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacidn, control y sancidn én
materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, ¥ ejerce las funciones previstas en el Decreto
Legislativo N® 1013 v la presents Lay. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental,

Articule 11%.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

(...}

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las nommas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende [a facultad de dictar medidas
cautelares y comrectivas.

LEY N*® 20325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerin las
entidades cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental
geran asumidas por & OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.
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12.

13.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?* se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucion de
Consejo Directivo N°® 001-2011-OEFA/CD¥ se establecié que el OEFA
asumiria las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidbn ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de
2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es
el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

b

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancidén en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y
sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al QEFA

Aprugbese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N® 28964,

Articulo 18%.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 001-2011-0EFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancidn ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funcicnes de supervisidn, fiscalizacion
y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y eleciricidad, transferidas del OSINERGMIN,
serd el 4 de marzo de 2011.

LEY N* 29325,

Articule 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiente y consfituye precedente vinculanie en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, an cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionas
del QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el dérgano encargado de ejercer funciones como dltima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiente, ¥
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en
cuyo caso deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Amblental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y ditima instancia administraliva los recursos de apelacién interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativoes impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacién, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
dmbito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

11
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14.

15.

16.

17.

18.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*', prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural
o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el
que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacidn, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido.
En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a
los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el
nivel de calidad de vida de las personas.

En nuestro sisterna juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27,

LEY N*® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de
2005,
Articulo 2°.- Del ambito

(...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, gque toda mencidn hecha al “ambiente” 0 8 “sus
componantes” comprenda a los elemantos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre olros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
{ee)
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18.

20.
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derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida, y el derecho que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®,

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
y, (iii} medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacién, este Tribunal interpretara las disposiciones generales vy
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculadas a la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso consiste en determinar
si Petroper( venia realizando un adecuado manejo de sus residuos sdlidos
peligrosos durante la Supervisién Regular 2011.

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrallo de su vida,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente;

"En sv primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elemaenfos se desamrollan @ infermalacionan de manara nalural y sustantiva,
La imtervencidn del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alleracidn sustantiva de la
indicada interrelacidn. (...) Sobre el segundo acdpite (...) enirafia obligaciones ineludibles para los
poderes pdblicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrule,
Evidentemanta, tal abligacidn alcanza también a los particulares”,

Sobre la triple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Core
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N* 03610-2008-PASTC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico
9.
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23.

24,

25.

26.

27.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

En cuanto al incumplimiento del numeral 1 del articulo 38° del Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM, Petropert indicé en su recurso de apelacion el haber
almacenado debidamente los residuos sdlidos del almacén central de la
Refineria El Milagro, razén por la cual resultaba materialmente imposible que
los cilindros utilizados para dicho fin se desestabilicen y caigan, originando la
salida de tales productos. En tal sentido, refiri6 que la declaracion de
responsabilidad administrativa en su contra por parte de la DFSAI constituiria
un exceso, ello debido a que habrian pintado, rotulado y colocado las tapas de
proteccion recomendados, y debido ademas a que no habria habido afectacion
alguna al medio ambiente.

De manera adicional —y respecto al incumplimiento de lo establecido en el
numeral 8 del articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM- el
administrado alegd en su recurso de apelacién que dicha exigencia no le
resultaria aplicable, dado que la norma en cuestion establece la obligacién de
contar con un detector de gases o vapores con sefal audible —ello, en caso se
almacenen residuos volatiles— siendo que en el almacén central de la Refineria
El Milagro (segun adujo), solo se almacenan residuos soélidos y no volatiles.

De acuerdo con lo anterior, Petroper( indicd que, durante la Supervision
Regular 2011, la DS no detectd que en su almacén central existiesen gases ni
productos volatiles, que puedan haber significado una condicion de riesgo para
la seguridad de las personas e instalaciones; por el contrario, los materiales
almacenados fueron en su mayoria waypes, trapos industriales y papel toalla,
los mismos que fueron utilizados para la limpieza de equipos y elementos que
no necesariamente tienen hidrocarburos, salvo algunos residuos de aceite
lubricante que no presentaban vapores. Agrego que el lugar donde se ubican
los almacenes se encuentra ventilado, conteniendo recipientes ordenados,
inventariados y bajo control.

Finalmente, el administrado sefialé que la Refineria El Milagro se encuentra
fuera de servicio desde inicios del afio 2015, razén por la cual la Planta de
Ventas El Milagro recibe los combustibles por camiones/tanques procedentes
de Refineria Talara.

Partiendo de lo sefialado por el administrado, esta Sala considera importante
determinar, en primer lugar, el alcance de las disposiciones contenidas en los
articulos 38° y 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, ello con el fin de
determinar si, en el presente caso, la recurrente cumplié con las obligaciones
establecidas en las referidas normas, relacionadas con el adecuado manejo y
gestion de los residuos sdlidos.

Foja 355,
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" Sobre el alcance de lo dispuesto en el arficulo 38° y el arficulo 40° del
Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM

28. Con relacién a las normas de caracter general que regulan la gestién de
residuos solidos, el numeral 119.2 del articulo 119° de la Ley N® 28611%
establece que dicha actividad es responsabilidad del generador de residuos
sdlidos hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y
supervision establecidas en la legislacion vigente.

29. Asimismo, el articulo 48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM** establece
que los residuos sdlidos en cualquiera de las actividades de hidrocarburos
deben ser manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos (en adelante, Ley N° 27314) y su Reglamento,
sus modificatorias, sustitutorias y complementarias. En tal sentido, dado que
dicha norma hace una remision a la citada Ley N° 27314 y a su reglamento
(aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM), es este Gltimo dispositivo
—en particular, sus articulos 38° y 40°- el cual sera materia de analisis en el
presente acapite.

30. En este punto resulta oportuno sefalar que Petroperu es titular de la Refineria
El Milagro, razén por la cual, al ser operador de dicha instalacién para el
procesamiento de hidrocarburos, le resultan aplicables las obligaciones
ambientales contenidas en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, vy
consecuentemente, las disposiciones de la Ley N° 27314 y el Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

31. Bajo dicho contexto, y con relacién a lo dispuesto en el articulo 38° del Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM, dicho dispositivo recoge diversos aspectos
referidos al acondicionamiento de residuos sdlidos, conforme al siguiente
detalle:

“Almacenamiento

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica,
guimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su
incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones gque puedan ocurrir

» LEY N* 28611.

Articulo 118°.- Del manejo de los residuos sdlidos

[}

118.2. La gestion de los residuos sdlidos distintos a los sefialados en el pamafo precedente son de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicién final, bajo las condiciones de contral y

supervision establecidas en la legislacion vigente,

o DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.
Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualguiera de las Actividades de Hidrocarburos seréan manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias. {...)
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32.

33.

con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los
residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que se eviten
pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga, descarga y
transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo,
acatando la nomenclatura y demés especificaciones técnicas que se establezcan
en las normas correspondientes.

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de
los residucs.”

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de
ésle”.

De la norma antes citada, se advierte que su finalidad es lograr que los
administrados acondicionen los residuos en forma adecuada, estableciéndose
para ello determinados aspectos que deben ser tomados en cuenta durante la
ejecucion de dicho proceso (esto es, atender a la naturaleza fisica, quimica y
biolégica de los residuos, a las caracteristicas de peligrosidad, a su
incompatibilidad con otros residuos, asi como a las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contenga). Esta finalidad alcanza
mayor incidencia en el caso de los residuos peligrosos, los mismos que deben
estar contenidos en recipientes que los aislen del ambiente y ademas cumplir
con distintas disposiciones relacionadas con el acondicionamiento adecuado,
entre estas:

(i) La obligacién de los generadores de los residuos solidos peligrosos de
considerar la dimension, forma y material de los recipientes que los
contienen, a fin de que los mismos eviten pérdidas o fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte de
residuos (conforme al numeral 1 del citado articulo).

(i) La obligacion de que el rotulado de dichos recipientes sea visible e
identifique plenamente el tipo de residuo que lo contiene (de acuerdo con
el numeral 2 del citado articulo).

Ahora bien, debe tenerse en cuenta, de manera adicional, lo sefalado en el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2011%, Dicho documento establece:

“ESTACION 7
(<

7. Residuos Sdlidos No Municipales: Peligrosos y no peligrosos

Los residuos provenientes de los mantenimientos de las instalaciones y/o
equipos (con excepcién de partes metélicas y eléctricas usados que pasardn
al almacén de chatarra) deberdn ser retomados por el proveedor o contratista
v no ser dispuestos dentro de nuestras instalaciones.

Jolt

El citado extracto del Plan de Mangejo de Residuos Sdlidos 2011 fue sefialade por la DFSAI en el
considerando 68 de la Resolucidn Directoral N* 1015-2015-0EFA/DFSA.
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a) Residuos Peligrosos

Los envases usados de lolueno, xileno, benceno, inhibidor de corrosion,
biocida, cartuchos de téner y tinta, entre ofros, seran almacenados
temporalmente debidamente segregados en contenedores rotulados y
con tapa de acuerdo a la Norma de INDECOPI (NTP 900.058.2005) y/o
dispuestos en un drea unica identificada y destinada para tal fin dentro
de la Estacién (ART. 10° del Reglamento), para su retorno a los
proveedores o hasta su disposicién final a través de una EPS-RS.

El drea destinada deberd estar cerrada, cercada, bajo techo y tener el piso
liso, impermeable y resistente (Art, 40° de Reglamento).

La borra, serd almacenada temporalmente en cilindros de color rojo,
debidamente rolulados y cerrados, hasta su disposicion final a través de una
EPS-RS (Ar. 10 ® del Reglamento), para su reforno a los proveedores o hasta
su disposicidn final a través de una P5-RS5.

Trapos impregnados con crudo, aceite, combustible, solvente serdn
almacenados temporalmente en contenedores de color rojo, debidamente
rotulados; de igual forma y en contenedores separados, deben almacenarse
los fluorescentes, filtros, tarjetas electrdnicas, circuitos impresos de teléfonos
v pilas, hasta su disposicién final a través de una EPS-RS-

(El énfasis es agregado)

34. De la lectura del instrumento antes transcrito, se aprecia que Petroperd —en
atencion a las condiciones fisicas, quimicas y de peligrosidad de sus residuos
solidos peligrosos— considerd la utilizacion de “contenedores rotulados y con
tapa” como la forma ambientalmente adecuada para el almacenamiento de los
mismos.

35. En ese orden de ideas, resulta pertinente mencionar lo expuesto por la DFSAI
en el acapite V.1.2 de la Resolucién Directoral N® 1015-2015-OEFA/DFSAI,
referido a que la obligacién de colocar tapas en los recipientes se encuentra
contenida en el numeral 1 del articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, toda vez que dicha medida constituye |la forma concreta considerada por
Petroperd para cumplir con la finalidad de la norma, esta es, evitar pérdidas o
fugas durante el almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos.

36. Por consiguiente, esta Sala advierte que las disposiciones establecidas en el
articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM tienen como finalidad que
los administrados acondicionen los residuos soélidos en forma adecuada,
estableciéndose —para el caso de los residuos solidos peligrosos— condiciones
minimas para su adecuade almacenamiento, de manera tal que permita aislar
los mismos del ambiente. En ese sentido, la colocacién de tapas en los
recipientes que contienen dicho tipo de residuos, es una obligacién que se
desprende del numeral 1 del articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-

' ’ PCM, toda vez que constituye la medida concreta considerada por Petropert

para cumplir con la finalidad que procura dicha disposicion; esto es, evitar
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pérdidas o fugas durante el almacenamiento de tales residuos. Del mismo
modo, la implementacion de rétulos visibles que identifiquen plenamente el tipo
de residuo que cada recipiente contiene, constituye una obligacién que se
desprende del numeral 2 del articulo 38° del Decreto Supremo N°® 057-2004-

PCM.

37. En cuanto a lo sefialado en el articulo 40° del Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM, dicha norma establece determinadas condiciones relacionadas con el
almacenamiento central en las instalaciones del generador, conforme al
siguiente detalle:

“Articulo 40°- Almacenamiento central en las instalaciones del
generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en insfalaciones
productivas u otras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su
interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion
para el tratamiento o disposicién final. Estas instalaciones deben reunir por lo
menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acwerdo al nivel de
peligrosidad

del residuo respeclo de las dreas de produccién, servicios, oficinas,
almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados,
de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones,
fugas, incendios, explosiones o inundaciones

3. Contar con sistemas de drenaje y trafamiento de lixiviados.

4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para
permitir el paso de maguinarias y eguipos, asl como el desplazamiento del
personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos
v equipos e indumentaria de proteccién para el personal de acuerdo con la
naturaleza y toxicidad del residuo,

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas
seflaladas en el articulo 37 del Reglamento

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistente;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma
audible, cuando se aimacenen residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacién que indigue la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de
éste”.
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De la norma antes citada, se observa la existencia de determinadas
condiciones en cuanto al almacenamiento central®' de los residuos peligrosos,
entre ellas, que dicha instalacion deba estar cerrada y cercada, y que en su
interior deban colocarse los contenedores necesarios para el acopio temporal
de los residuos, lo cual debe efectuarse en condiciones de higiene y seguridad.
Asimismo, se advierte la_obligacién de que dichos almacenes cuenten con
detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, en caso se
almacenen residuos volatiles.

] Si_Pefropert durante la_Supervision Regular 2011 cumplié con las
obligaciones establecidas en los articulos 38° y 40° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

Sobre este punto, es importante reiterar que la conducta infractora materia del
presente caso se encuentra referida al incumplimiento de las disposiciones
establecidas en los articulos 38° y 40° del Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM*, normas que disponen lo siguiente:

() En cuanto a los numerales 1 y 2 del articulo 38° del Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM: Los generadores de residuos sdlidos peligrosos
deben llevar a cabo el almacenamiento adecuado de estos, mediante el
empleo de recipientes que aislen dichos residuos del ambiente. Cabe
precisar que, a efectos de cumplir con dicha disposicién, Petroperu
considerd el empleo de “contenedores rotulados y con tapa”, conforme
consta en su Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011%.

(i) Respecto al numeral 8 del articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM: Los almacenes centrales para los residuos solidos peligrosos que
acopien componentes volatiles, deben contar con detectores de gases o
vapores peligrosos con alarma audible®.

Con relacion al hecho imputado, debe indicarse que el presente caso se origind
como consecuencia de los hechos detectados por la DS en la Supervision

Cabe precisar que, de acuerdo con el numeral 3 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y
Final del Decreto Supremo N* 057-2004-FCM, debe entenderse por “almacenamiento central™ al lugar o
instalacién donde se consolida y acumula temporalments los residuos provenientes de las diferentes
fuentes de la empresa o institucidn generadora, en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicion final u otro destino autorizado.

Es preciso sefialar que, conforme a lo indicado en el considerando 29 de la presente resolucidn, el adiculo
43" del Decreto Supremo N°* 015-2005-EM hace una remisidn expresa a las disposiciones contempladas en
la Ley N® 27314 y en el Decrelo Supremo N® 057-2004-PCM, asl como sus nomas complementarnas. En
ese sentido, el andlisis de la obligacidn (cuyo incumplimiento ha sido imputado a Petroperl en el presenie
caso) ha sido efectuado con relacidn a lo dispuesto en los articulos 38° y 40° del Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM.

“er considerandos 36 a 38 de la presente resolucidn.

Ver conziderandos 36 a 38 de la presente resolucidn.
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Regular 2011. En ese sentido, en el Informe de Supervision, dicho érgano
consigno la siguiente observacion:

"El almacén ceniral de residuos sdlidos peligrosos se encuentra ubicado en
la Estacidn 7, en donde se gesltionan los residuos generados en las
Estaciones Oriente, Estacién 6, Estacion 7 y Refineria El Milagro.

Actualmente, este almacén de residuos sdlidos se encuentra en su capacidad
total de almacenamiento, debido al acopio de tierra contaminada
proveniente de un derrame ocurrido en la progresiva 513+500 del
Oleoducto Nor Peruano, asi como los cilindros con borra sin tapa,
material piésticos, caja, entre olros.

Ademés se observd que dicho almacén no cuenta con un sistema de
deteccion de gases o vapores™s,

41. Dicha observacién fue complementada con las vistas fotograficas N** 9, 10, 11
y 12% del Informe de Supervisién, conforme se aprecia a continuacién:

Fotografia N® 9:
Vista Panoramica del Almacén Temporal de Residuos
Sdlidos, ubicado en la Solidos, ubicado en la Estacion 7.

¥

i Foja 11.

“ Fojas 27 y 28.
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Fotografia N° 10:
Vista Interior del Almacén Temporal de Residuos
Sdlidos, se encuentra en su capacidad maxima.

Fotografia N" 11:
Vista Interior del Almacén Temporal destinado a los
cilindros con borras.
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43.

Fotografia N* 12:
Vista Interior del Almacén Temporal de Residuos
Sdlidos, corresponde a residuos diversos.

Sobre la base de los medios probatorios conformados por el Informe de
Supervision y el registro fotografico de dicho informe, la DFSAI considerd
acreditado que Petropert no cumplié con las condiciones establecidas en los
articulos 38° y 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en tanto: (i) los
recipientes donde se almacenaban los residuos sélidos peligrosos no se
encontraban tapados, ni rotulados; y, (ii) el almacén de residuos solidos
peligrosos no contaba con el sistema de deteccion de gases o vapores,
respectivamente.

En este punto, debe indicarse que el articulo 165° de la Ley N° 27444% sefiala
que son hechos no sujetos a actuacion probatoria aquellos que se hayan
comprobado con ocasién del ejercicio de las funciones de la autoridad
administrativa. En tal sentido, el articulo 16° de la Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (aplicable al presente caso),
dispone que la informacion contenida en los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios y se
presume cierta, salvo prueba en contrario.

LEY N® 27444,

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

Mo sera actuada prueba respecto a hechos piblicos o nolorios, respecto a hechos alegados por las parles
cuya prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio
de sus funciones, o sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacidn posterior.
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Ahora bien, es importante en este punto hacer alusién al argumento esgrimido
por el administrado en su apelacién, en el sentido de que Petroperd habria
almacenado debidamente los residuos sdlidos del almacén central de la
Refineria El Milagro, por lo que “resulfta un hecho materialmente imposible que
dichos cilindros utilizados, se desestabilicen y caigan originando la salida de
los productos sdélidos™®,

Al respecto, debe precisarse que el administrado no ha presentado medio
probatorio alguno que acredite el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en los numerales 1 y 2 del articulo 38° del Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, relacionadas con el adecuado almacenamiento de sus
residuos sdlidos peligrosos, ello conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 162° de la Ley N° 27444,

Por el contrario, conforme se aprecia de los medios probatorios actuados en el
expediente (esto es, el Informe de Supervision y el registro fotografico
correspondiente), esta Sala considera que se encuentra debidamente
acreditado que los cilindros utilizados para el acopio temporal de los residuos
peligrosos no se encontraban tapados, ni contaban con el rotulado de
identificacion correspondiente.

En tal sentido, si era posible que tales recipientes se desestabilicen y ademas
que el contenido de estos (como es el caso de las sustancias peligrosas
conocidas como borras) caiga sobre el area de almacenamiento. Por lo tanto,
corresponde desestimar el presente extremo del recurso de apelacidon del
administrado.

Por otro lado, es necesario hacer referencia a lo alegado por Petropert en su
escrito de apelacion, en el sentido de que la instalacion de tapas a los
contenedores de residuos solidos, asi como el pintado y el rotulado de dichos
recipientes, son mas bien compromisos ambientales que forman parte de la
mejora continua de dicha empresa.

Al respecto, debe indicarse —conforme ha sido analizado en el considerando 36
de la presente resolucién— que la colocacion de tapas en los recipientes que
contienen los residuos sdlidos peligrosos, asi como la implementacién de un
rotulado visible en tales instalaciones, constituyen obligaciones establecidas en
los numerales 1 y 2 del articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
de acuerdo con los términos sefialados en el acapite precedente. En tal sentido,
resultan exigibles por estar previstas en las normas que regulan el manejo

Foja 355.

LEY N® 27444,

Articulo 162°.- Carga de la prueba

(.s)

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacidn de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones,
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51.

52.

adecuado de los residuos sdlidos®, cuyo incumplimiento constituye infraccién
administrativa, conforme a lo sefialado en el numeral 3.8.1 de |la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD, que aprueba la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones de Osinergmin (en adelante, Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD). En ese sentido, debe también
desestimarse este ultimo argumento.

Por consiguiente, de acuerdo con el andlisis seguido en el presente acapite,
esta Sala considera que se encuentra debidamente acreditado que Petropera
no cumplié con almacenar de forma adecuada los residuos sélidos peligrosos,
toda vez que durante la Supervisién Regular 2011 se detectd que los cilindros
utilizados para el acopio temporal de dichos residuos no contaban con las tapas
de proteccion, ni los rétulos de identificacion correspondientes, conforme a lo
establecido en los numerales 1 y 2 del articulo 38° del Decreto Supremo N°
057-2004-PCM>'.

Habiéndose acreditado en el presente caso que Petroperl incumplio las
obligaciones contempladas en los numerales 1 y 2 del articulo 38° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, debe indicarse que no resulta correcto lo
sostenido por el administrado en su recurso de apelacion, esto es, que la
declaracion de responsabilidad administrativa de dicha empresa constituiria un
exceso de la Administracion, toda vez que la DFSAI emitio dicha decision luego
de haber acreditado que la conducta de Petroperd configuraba la infraccién
administrativa tipificada en el numeral 3.8.1 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD*2. En consecuencia, dicho argumento del
administrado debe ser desestimado.

Finalmente, con relacién al argumento sefialado por la recurrente, referido a
que deberia tomarse en cuenta que la conducta infractora imputada en el
presente caso no habria ocasionado riesgo ni afectacion al medio ambiente,
cabe indicar que, a efectos de determinar la existencia de infraccién
administrativa por el incumplimiento de las normas de manejo adecuado de
residuos solidos, resulta suficiente acreditar si el administrado cumplic con
implementar las condiciones establecidas en los numerales 1 y 2 del articulo
38° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM (en los términos antes analizados),
sin que sea necesario, para la concurrencia de infraccion, la existencia de
afectacion al ambiente o que se compruebe la concurrencia de un efecto

Ello, independientemente de que puedan constiluir mejoras continuas asumidas por Petropen.

Nétese ademas que la administrada no presentd medio probaterio alguno gue demuestre el cumplimiento de
la obligacién establecida en los numerales 1 y 2 del articulo 35° del Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

En este punte, marece indicarse que, sobra |la base del enfeque preventivo da la politica ambbental, en los
t&minos consignados en el articulo 187 de la Ley N°® 30230 y en la Resclucidn de Consejo Directivo N® 026-
2014-0EFA/CD, se ha establecido un periodo durante el cual el OEFA privilegiara las acciones orientadas a
la prevencidn y correccion de la conducta infractora. A efectos de dar cumplimiento a dicho enfoque en el
marco de un procedimianto sancionador la Autoridad Declsora solo podra: (i) determinar |a responsabilidad
administrativa; v, (i) ordenar las medidas correctivas correspondientes.
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negativo al mismo. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por
Petropert y confirmar la resolucién apelada.

Por otro lado, en lo concerniente a la inexistencia de un sistema de deteccién
de gases o vapores en el almacén central de la Refineria El Milagro (conforme
a lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM), Petroperl alegd en su recurso de apelacion que dicha exigencia
no le resultaba aplicable, toda vez que la obligacion de contar con un detector
de gases o vapores con sefial audible solo es exigible en tanto se almacenen
residuos volatiles, mientras que en el almacén central de la Refineria El Milagro
solo se almacenan residuos solidos y no volatiles.

Respecto a dicho argumento, debe sefalarse que de acuerdo con la
observacion detectada por la DS, sefialada en el Informe de Supervisién, en el
almacén central de la Refineria El Milagro se acopiaban residuos sdlidos
peligrosos, tales como tierras contaminadas con hidrocarburo, borras, entre
ofros.

Cabe precisar que las borras son sedimentos densos y viscosos de los
hidrocarburos (esto es, hidrocarburos residuales), que se depositan en el fondo
de los tanques de almacenamiento, razdn por la cual deben ser tratados como
residuos sélidos peligrosos, ello en virtud de sus caracteristicas (por ejemplo,
autocombustibilidad y explosividad, entre otras)®.

Asimismo, merece destarcarse lo sefialado por la DFSAI en el considerando 67
de la Resolucién Directoral N° 1015-2015-OEFA/DFSAI, esto es, que Petroperd
sefialé en el EIA Refineria El Milagro que |a generacion de componentes tales
como_borras, trapos contaminados con solventes de hidrocarburos, tierras
contaminadas, entre ofros, poseen compuestos organicos volatiles (COV),
siendo estas sustancias orgénicas que se evaporan a temperatura y presion
ambiental.

En ese sentido, es posible concluir que las borras y las tierras contaminadas
con hidrocarburos (residuos detectados en el almacén central de la Refineria
El Milagro) constituyen residuos sdlidos peligroses, razén por la cual
representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente, dada sus
caracteristicas de autocombustibilidad y explosividad, entre otras®. Del mismo
modo, tales residuos constituyen sustancias organicas volatiles, por lo que se

Al respecto, es importante indicar que las borras constituyen “residuos que se forman despuds de largos
perodos de tiempo, por sedimentacidn y aglomeracidn, mayormente generados en los tangues y fuberias de
la industria del pelrélea”.

Sudrez Herndndez, L. M, Desarrollo de un métedo quimico para recuperacidn de crudo a partir de las borras
generadas en los procesos de mantenimiento de tangues y tuberias en distritos de produccidn petroleros de
Colombia {Doctoral dissertation, Universidad Nacional de Colombia), p. 5

Disponible an: hitp:theww. bdigital. unal edu. co/5245¢

De acuerdo con la definicidn establecida en el articulo 22° de a Ley N* 27314, los residuos sdlidos peligrasos
represen_lgn un neggwnrl':;atlw para ra salud :;n al amhgntg dada sus camc:taristlr:as antm ellas, de
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59.

60.

61.

62.

63.

encuentran sujetas a las condiciones establecidas en el marco normativo que
regula su adecuado manejo.

Habiéndose acreditado que los residuos peligrosos detectados en el almacén
central de la Refinaria El Milagro constituian componentes volatiles, se
concluye que Petroperd se encontraba obligade a cumplir con la disposicion
establecida en el numeral 8 del articulo 40° del Decreto Supremo N° 57-2004-
PCM, referido a la instalacién de sistemas de deteccion de proteccion de gases
y vapores.

No obstante ello, y sobre la base de lo recogido en el Informe de Supervision,
ha quedado acreditado que durante la Supervision Regular 2011 Petroperd no
implementé la instalaciéon requerida por la norma, siendo los residuos sdlidos
peligrosos almacenados en el almacén central, componentes volatiles
(conformados por las tierras con hidrocarburos y las borras)®®.

De acuerdo con lo expuesto, debe desestimarse el presente extremo del
recurso de apelacién de Petroperu.

Adicionalmente, con relacién a lo sefialado por Petroper en su apelacion, en
el sentido de que, durante la Supervision Regular 2011, la DS no detectd que
en su almacén central existiesen gases, ni productos volatiles que pudiesen
haber significado una condicién de riesgo para la seguridad de las personas e
instalaciones: esta Sala debe reiterar lo sefialado en el considerando 52 de la
presente resolucion, esto es, de que para determinar la existencia de una
infraccién administrativa por el incumplimiento de las normas de manejo
adecuado de residuos sdlidos, basta con acreditar que el administrade no haya
cumplido con lo establecido en el numeral 8 del articulo 40° del Decreto
Supremo N*® 057-2004-PCM, siendo esta una infraccién administrativa
tipificada en el numeral 3.8.1 de la Resolucidon de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD, ello sin que sea necesario constatar la existencia de riesgo o
afectacion al ambiente.

En ese sentido, debe desestimarse del mismo modo el presente extremo de la
apelacion de la administrada.

De igual manera, es necesario precisar que lo alegado por Petroperu, en el
sentido que el almacén temporal de Residuos Sélidos Peligrosos se encontraba
ventilado, conteniendo recipientes ordenados, inventariados y bajo control, no
resulta idoneo, toda vez que el hecho imputado en el presente extremo del
procedimiento se encuentra relacionado a no contar con el sistema de
deteccion de gases o vapores peligrosos con alarma audible.

Finalmente, en lo concerniente a lo sefialado por el administrado, sobre que la
Refineria El Milagro se encuentra fuera de servicio desde inicios del afio 2015,

Cabe precisar que la falta de instalacién del sistema de deteccién de vapores o gases en el almacén central
de la Refineria El Milagro no ha sido objetado por el administrado, sino solo la condicién de volatilidad de los
residuos sdlidos peligrosos almacenados en &l referido almacén.
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razén por la cual la Planta de Ventas El Milagro recibe los combustibles por
camiones/tanques procedentes de Refineria Talara, debe indicarse que —
conforme ha sido expuesto en considerandos previos— la conducta infractora
del presente procedimiento se encuentra referida a los hechos detectados
durante la Supervisién Regular 2011 (esto es, el almacenamiento de residuos
solidos en cilindros sin contar con tapas ni rétulos de identificacion, asi como la
falta de instalacién en el almacén central de sistemas de deteccidon de gases o
vapores peligrosos con alarma audible), razén por la cual el presente
argumento del administrado no resulta pertinente con relacién al presente
extremo.

Adicionalmente, esta Sala considera importante precisar que, en la medida que
ha quedado acreditado que la declaracién de responsabilidad administrativa de
Petropert por el incumplimiento de la obligacién establecida en el numeral 8
del articulo 40° del Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, la misma que
configura la infraccién administrativa tipificada en el numeral 3.8.1 de la
Resoluciéon de Consejo Directivo N* 028-2003-0S5/CD, ha sido debidamente
efectuada; resulta necesario exigir el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada por la DFSAl en la Resolucion Directoral N° 1015-2015-
OEFAJ/DFSAI, con relacion a dicha conducta infractora.

Partiendo de todo lo expuesto, esta Sala considera acreditado que, durante la
Supervision Regular 2011, Petroperd no almacend adecuadamente los
residuos soélidos peligrosos del almacén central Refineria El Milagro, toda vez
que incumplié las disposiciones establecidas en los numerales 1y 2 del articulo
38° y el numeral 8 del articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de
Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMEROQ.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1015-2015-OEFA/DFSAI del
30 de octubre de 2015, que determind la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Petroleos del Perd — Petroperd S.A., por el incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 48° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los articulos 38° y 40° del Reglamento de la Ley General de

esiduos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM; por los
undamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,
quedando agotada la via administrativa.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Petréleos del Pert — Petropert S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

HUMBERTO ANGEL ZUNIGA SCHRODER
Presidente
Sala Especialjzada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Sala Especializada en Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL EMILIO JOSE MEDRANO SANCHEZ

Con el respeto que merecen los vocales de la Sala, se considera oportuno sefialar
que, se esta en desacuerdo con el voto en mayoria que resuelve confirmar la
Resolucion Directoral N° 1015-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre de 2015, la cual
declara la responsabilidad de la administrada por parte de Petroleos del Perd (en
adelante, Petroperi) por la siguiente conducta infractora:

(i) Petroperl almacend residuos sdlidos en cilindros que no contaban con tapas
ni rétulos de identificacion, y en un almacén que no contaba con sistemas de
detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible.

Al respecto, esta vocalia procedera a desarrollar y exponer los argumentos de hecho
y derecho que sustentan la posicién en discordia:

Fundamentos del presente voto en discordia:

= Con relacion a lo establecido en el marco juridico vigente:

1. Toda empresa que desee invertir y tener actividad econdmica en el territorio
peruano, debe someterse —entre otros— a la normativa ambiental vigente. En
tal sentido, para desarrollar la actividad economica, la empresa y futura
administrada, debe obtener la certificacion ambiental emitida por el érgano
certificador y, para conseguir dicha certificacion, debe presentar sus
Instrumentos de Gestion Ambiental (en adelante, IGA), entre los cuales se
encuentra el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA).

2. Al respecto, merece indicarse que el EIA es un instrumento de gestién
ambiental de caracter prospectivo, el cual incluye —entre otros aspectos— la
identificacion de los impactos ambientales y sociales que podrian generarse de
la actividad econdmica a desarrollar, asi como las medidas que permitan evitar
o reducir los referidos impactos®™ .

3. En virtud de lo anterior, el EIA debe contener en su estructura, un capitulo
referido al Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA), el mismo que incluye
los programas y actividades que son necesarios para prevenir, mitigar, corregir
y/o compensar (de ser el caso) los impactos ambientales generados por el

- \ Elle conforme se establece en el articulo 25° de la Ley N* 28611, el mismo que prescribe 1o siguiente;

“Articule 25°.- De los Esfudios de Impacto Ambiental Los Estudios de Impacto Ambigntal - Ef4
son instrumentos de gestidn que conlienen una descripoion de la aclividad propuesta y de los
efectos direcfos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y
soclal, a corto y largo plazo, asl como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las
medidas necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles lolerables e incluird un breve resumen del
estudio para efeclos de su publicidad. La ley de la maleria sefala los demds requisilos que deban
contener fos EIA".

(Resaltado agregado).
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proyecto durante las diferentes etapas del mismo, siendo uno de estos
programas, el vinculado al manejo y gestion de residuos sélidos®.

Cabe precisar que —de acuerdo con el articulo 9° del Decreto Supremo N* 015-
2006-EM*2, norma que regular el subsector de hidrocarburos— los compromisos
asumidos por el titular en su instrumento de gestion ambiental son de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme
fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental®.

De acuerdo con lo expuesto, se advierte que el EIA contempla —entre otros— la
forma como el titular de las actividades de hidrocarburos implementara la
normativa vigente como las establecidas para la gestion de residuos sdlidos;
por lo que al ser aprobado por el érgano certificador, las acciones contenidas
en dicho instrumento resultan de obligatorio cumplimiento.

5

De acuerdo con los Téminos de Referencia para la elaboracion de Estudios Ambientales Detallados (ElA-
d), emitido por el Ministerio de Energla y Minas.

Consulta en;

hitp:iiwenw. senace gob, pefdownload/senacenormativa/™MAS-4-5-06-TdR-HC-04-E1A-d. pdf

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006,

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Maodificacion, el
Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental comespondiente, el cual luego de su aprobacion
serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados v su difusidn serd asumido por el

proponente,

Del mismo modo, [a obligatoriedad del cumplimianto de los compromisos ambientales establecidos en el EIA
ha sido establecidos en las siguientes normas:

N® 28611,

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Les instrumentos de geslisn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, ¥ en lo sefialado en sus normas
plementarias y reglamentarias.”

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados v aplicados con cardcler funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de [a Palitica Nacional Ambiental v las nermas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17*.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencidn, control,
correccién, informacidn, financiamiento, participacién, fiscalizacidn, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestidn ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Confingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la cerdificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn,
adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos,; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacion ambiental y sancidn; la clasificacién de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion;
y, en general, todos aquellos arentados al cumplimiento de los objetives sefialados en el articulo precedente.
17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestidn ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimianto incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales,
asi como los demads programas y Compromisos.
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Con relacion al presente procedimiento administrativo sancionador:

En el presente caso, mediante Resolucién Directoral N° 581-2007-MEM/AAE
del 10 de julio de 2007%, la Direccion General de Asuntos Ambientales y
Energéticos del Minem aprobé a favor de Petropert, el EIA para el “Aumento
de su Capacidad de Refinacion y de Almacenamiento en la Refineria “El
Milagro® (en adelante, EIA Refineria El Milagro), cuyo Programa de Manejo
de Residuos (contemplado en el numeral 5.4.2.1.4. del PMA) v,
especificamente, las medidas para el manejo de residuos sdlidos (descritas en
la seccién RO-2 del PMA), establecen lo siguiente:

£.4.2.1.4 Programa de Manejo de Residuos

El Programa de Manejo de Residuos durante la operacidn del proyecio lendrd como objetivo
reducir la probabilidad contaminacién de aguas, suelos, prevenir descargas accidentales de
productos peligrosos, asi como la generacion de malos olores y profiferacion de vectores.

El manejo de los residuos cumplira con lodas las exigencias para el aimacenamienio, mangjo,
transporte v disposicidn final contemplados en |a legislacién peruana y que apliquen a las
operaciones asl coma cualquier regulacion que sea emitida durante la etapa de operacidn. El
plan de manejo de residuos sera aplicado por todos los empleados de RFEM y cualquier
contratista que reallce trabajos dentro de la refinerla.

El manejo de los residuos contemplara los siguientes programas:

RO-1 Manejo de Residuos Liquidos
RO-2 Manejo de Residuos Solidos

Al final de este capilulo se describen las medidas especificas contempladas deniro del
Programa de Manejo de Residucs sblidos y liquidos durante la operacion.

RO-2 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDDS

OBJETIVO
Establecer paulas de manejo de los residuos solidos duranta la operacion.

EVALUACION AMBIENTAL

EFECTOS A MANEJAR ELEMENTOS AFECTADOS
- Alleracién de la calidad fisico-quimica del | - Agua
agua
- Alleracion de la calidad fisico-quimica dal | - Suslo
suelo
s
. Fojas 16 al 19.
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RO-2 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

[ OBJETIVD ]
| Establecor poulis di manejo do los residuos sélidos durania [ oparaciin, |
EVALUACION AMBIENTAL

EFECTOS A MANEJAR ELEMENTOS AFECTADOS

- Alberacion de la calidad fksico-quimica del | - Agua

Bgun
- Alleracion do ko calidod fsco-quimica del | - Susls
sualo

ACCIONES A DESARROLLAR

= En lo posible, se establecerdn esralegios para & manajo de los residuos basados
&n los principios de Reduccidn, Reuliizacion Recuperacitn y Reciclaje.

+= Los residuos se clasificardn en peligrosos y no paligrosos dependiendo de sus
caracharisticas.

= El supenasor amiientel de RFEM debernd estar copacitndo para identificar o lipo
da residun. 5i Bagase o existir dudas acerca ded tipo de residuo, éste serd tratado
como peligrose a menos que se realice una caractarizacin fisicoguimica del
residua que demuesine lo contrario.

= Para el caso de los residuos no peligrosos, se identificardn aquellos que puedan
saf recickados o reutlizados.

+« Sa dispondrd de recipienles adecuados y debidaments identificados para la
recolaccidn por separado de residuos peligrosos y no peligrosos. Los recipientas
deberdn ser idontiicados depandiendo del tipo de residuo que contengan y da
acuardo al codigo de colores del SGA,

@ & S adecunrd un drea para o ocopio temporal de residucs pan posterdormeanta ser

dispuesios de acuerdo @ su clasificaciin
+ Enla Tabla RO-2.1 sa prasantd un resumaen do los residuos sdlidos asociadas a
la operacion del proyecho, Lo cantidad prevista y [a posiie disposicion finol.

A Reslducs Sélidos No peligroses
+  Estén conformados por lodos 105 reskiues que no estin directamente asociados a
la redineria tales como desachos proveniantes de la zona de vivienda (residucs de
comidn, papel, cordn, plisicos, vidrios, ¢lc.) ¥ de Edilico adminisiraliva y de
vantos. So almoenin on recipintes color Anul, verde y calaste.
\ Todos los materiales Serdn lransportados por b empresa de servicio conbratada
para ol fin

Conforme se desprende del extracto del instrumento de gestion ambiental
citado, Petroperl se comprometid a realizar acciones para identificar
debidamente (esto es, mediante rétulos) los recipientes con el fin de almacenar
por separado los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos. En tal sentido,
mediante el compromiso asumido y que fue aprobado por el certificador, el
titular de las actividades de hidrocarburos incorporé la normativa vigente.

Complementariamente a lo manifestado, las exigencias establecidas en el
réegimen de gestién de residuos sdlidos, cuyo cumplimiento se encuentra
establecido como un compromiso en el EIA Refineria El Milagro, debe indicarse
gue el articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM), describe —entre otras condiciones para el
acondicionamiento de los residuos solidos— gue los recipientes deben aislar

los residuos peligrosos del ambiente y que su dimensién, forma y material

retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante

el almacenamiento, operaciones de carqa, descarga y transporte,
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9. De lo anterior se desprende que los generadores de los residuos sdlidos
peligrosos, deben acondicionar los recipientes, cuya dimensién, forma y
material evite pérdidas o fugas. En esa linea, el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2011 —que Petroperl presentd a la Administracion—, indico que
la forma concreta que dicha empresa considerd para cumplir con la norma bajo
analisis fue a través de la colocacién de tapas en los contenedores, conforme
de muestra a continuacion:

“ESTACION 7
(s}

7. Residuos Sdélidos No Municipales: Peligrosos y no peligrosos

Los residuos provenientes de los mantenimientos de las instalaciones y/o
equipos (con excepcion de parfes metélicas y eléctricas usados que pasarén
al almacén de chatarra) deberén ser retomados por el proveedor o contratista
¥ no ser dispuesios deniro de nuesiras instalaciones.

a) Residuos Peligrosos

Los envases usados de tolueno, xileno, benceno, inhibidor de corrosion,
biocida, carluchos de tdner y linla, enire olros, seran almacenados
temporalmente debidamente segregados en contenedores rotulados y
con tapa de acuerdo a la Norma de INDECOPI (NTP 900.058.2005) y/o
dispuestos en un drea Unica identificada y destinada para tal fin dentro
de la Estacion (ART. 10° del Reglamento), para su retorno a los
proveedores o hasta su disposicién final a través de una EPS-RS.

El érea destinada debera estar cerrada, cercada, bajo techo y tener el piso
liso, impermeable y resistente (Art. 40° de Reglamento).

La borra, serd almacenada temporalmente en cilindros de color rojo,
debidamente rotulados y cerrados, hasta su disposicién final a lravés de una
EPS-RS {Art. 10 * del Reglamento), para su retorno a los proveedores o hasta
su disposicidn final a través de una P5-RS.

Trapos impregnados con crudo, aceite, combustible, solvenie serdn
almacenados temporalmente en contenedores de color rojo, debidamente
rotulados; de igual forma y en contenedores separados, deben almacenarse
los fluorescentes, filtros, tarjetas electronicas, circuitos impresos de teléfonos
¥ pilas, hasta su disposicion final a través de una EPS-RS-

(El énfasis es agregado)

10. Por tanto y en relaciéon a la conducta infractora materia del presente
procedimiento administrativo sancionador, esta vocalia considera que la norma
que debio imputarse a Petroperd fue la contemplada en el articulo 9° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, referida al cumplimiento de los
compromisos ambientales establecidos en el EIA, previamente aprobado por la
autoridad certificadora.
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12.

13.

14.

15.

Conclusiones del voto:

De lo expuesto en el presente voto, se concluye que cuando una persona
(natural o juridica) desea desarrollar o se encuentra desarrollando actividad
econémica en el Perl, esta obligado a cumplir con la normatividad ambiental
vigente.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9° del Decreto Supremo N* 015-
2006-EM, la forma en que el Estado Peruano ha asegurado el cumplimiento de
la normativa ambiental vigente, es traves del otorgamiento de la certificacion
(esto es, con la aprobacion de su EIA). En efecto, la aprobacion del EIA asegura
que la autoridad competente haya seguido un riguroso procedimiento, e
irrestricto cumplimiento de la normativa ambiental vigente, a fin de garantizar el
adecuado desarrollo de la actividad de hidrocarburos en lo que respecta, entre
otros, a la gestion de los residuos sdlidos generados por el proyecto de
hidrocarburos.

Complementariamente, el otorgamiento de la certificacion ambiental a favor de
Petroperll, garantiza que la autoridad competente haya revisado y validado
cada una de los programas y acciones propuestos por la administrada, entre
ellos, el programa para manejar los residuos solidos generados durante su
operacién, y por tanto, se garantiza el cumplimiento del marco normativo
ambiental vigente (conformado por el articulo 48° del Decreto Supremo N* 015-
2006-EM, en concordancia con el articulo 38" del Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM).

En tal sentido, y con relacion a la conducta infractora materia del presente
procedimiento administrativo sancionador, esta vocalia considera que, lo que
debiod exigir a Petropertd fue el cumplimiento de los compromisos
establecidos y aprobadas en su EIA Refineria El Milagro, conforme con lo
stablecido en el articulo 9° del Decreto Supremo N* 015-2008-EM,; teniendo
en cuenta que —en los términos expuestos en el presente voto— el cumplimiento
de tales compromisos, garantiza la aplicacion de las obligaciones establecidas
en el articulo 48° del Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, en concordancia con
el articulo 38° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En virtud de lo expuesto, esta vocalia considera que la Resolucién Directoral
N°® 1015-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre de 2015, fue emitida vulnerando
el principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley
N° 27444, al no haberse realizado una adecuada subsuncién de hechos a la
norma sustantiva y a la norma tipificadora, incurriendo asi en la causal de
nulidad prevista en el numeral 10.1 del articulo 10° de la citada norma legal®'.

&

LEY N® 27444,

Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.
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Por las consideraciones expuestas, el presente voto en discordia es por declarar
NULA la Resolucion Directoral N° 1015-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre de
2015, debiendo retrotraerse el procedimiento hasta donde el vicio se produjo a fin
que la Autoridad Decisora cumpla con sus atribuciones.

Sala Especializada en\Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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