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GESTION AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Anglo
American Quellaveco S.A. al haberse acreditado la falta de instalaciones
adecuadas en el almacén temporal de residuos sélidos domésticos, industriales
y peligrosos; conducta que infringe el Articulo 10°, el Numeral 5 del Articulo 25°,
el Numeral 2 del Articulo 38°, los Numerales 3 y 5 del Articulo 39%, y los Numerales
2, 3 y 9 del Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En aplicaciéon del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no resulta
pertinente ordenar medidas correctivas a Anglo American Quellaveco S.A. pues
se ha verificado la subsanacion de la conducta infractora.

ANy

e otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iciado contra Anglo American Quellaveco S.A. en los siguientes extremos:

Falta de instalaciones adecuadas en el almacén temporal de residuos
solidos domésticos, industriales y peligrosos, respecto de la presunta
infraccion al Numeral 3 del Articulo 25° y al Numeral 3 del Articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, debido a que no ha guedado acreditada la
inadecuada segregacidn de los residuos sélidos.

(ii) Ejecucion de plataformas y accesos fuera del area del tajo contemplado en
el instrumento de gestion ambiental, en tanto no ha quedado acreditada la
existencia de dichos componentes mineros.

(iii) Falta de cierre de las plataformas y accesos ubicados fuera del area del tajo,
en tanto no ha quedado acreditada la existencia de dichos componentes
mineros.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de
la presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos
que declaran responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimienfo Administrativo Sancionador del
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Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de junio del 2015
. ANTECEDENTES

1.  Mediante Memorandum Circular N* 025-2012-OEFA/PCD del 24 de julio del
2012", el Presidente del Consejo Directivo del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) solicité a sus érganos de linea
informacion respecto de las acciones de evaluacién, supervision y fiscalizacidn de
veintisiete (27) unidades mineras que se encontraban en conflicto socio-ambiental,
entre las cuales figuraba el Proyecto de Exploracion "Quellaveco” de titularidad de
Anglo American Quellaveco S.A. (en adelante, Anglo American).

2. El 16 y 17 de julic del 2012 la Direccion de Supervision del OEFA realizé una
supervision especial en el Proyecto de Exploracion “Quellaveco” (en adelante,
Supervision Especial 2012) con la finalidad de verificar la situacion ambiental,
social y los probables impactos que se habrian ocasionado por el desarrollo de la
actividad minera.

3. Por Memorandum N°® 3717-2012-OEFA/DS del 12 de octubre del 20122 la
Direccién de Supervisién remitid a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién vy
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, Direccién de Fiscalizacion) el
Informe N* 1140-2012-CEFA/DS de la misma fecha (en adelante, Informe de
Supervision), que contiene los resultados de la Supervisién Especial 2012.

4, Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 302-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 24 de abril
del 2013 y notificada el 23 de mayo del 20133, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Anglo American, imputandole a titulo de cargo
las presuntas infracciones que se detallan a continuacion:

Ne Presunta conducta Morma presuntamente Norma que tipifica la | Eventual
infractora incumplida eventual sancién sancion

Literal g) del Mumeral 2
Numeral 2 del Articulo 38" | del Ariculo 145° y
Falta de rotulos vy |y Numeral 9 del Ariculo | Numeral 2 del Articulo
sefializaciones en las | 40° del Reglamento de la | 147° del Reglamento

1 | instalaciones de | Ley General de Residuos | de la Ley General de 51'_:’:'.;.00
almacenamiento de los | Sdlidos, aprobado por | Residuos Sdlidos,
residuos peligrosos. Decreto Supremo | aprobado por Decreto
MN® 057-2004-PCM. Supremo N® 057-
2004-FCM.

Articulo 10°, Numerales 3y | Literales a) y d) del

= SRRAGAY IO O 5 del Articulo 25°, Mumeral | Numeral 1 del Articulo

rdesidé.l r.;s sblidos 3 del Ariculo 38°, | 145% y Literal b) del
" in";"‘ f"'-'l'“ Numerales 3 y 5 del | Numeral 1 del Articulo | 21a50
|;JE;T.‘I saues no ege nI; Articulo 39°, y Numerales | 147° del Reglamento uiT
ggng Einsmlamnes 2 y 3 del Articulo 40° del | de la Ley General de
locicien Reglamento de la Ley | Residuos Sdlidos,

General de Residups | aprobado por Decreto

Falios 21 y 22 del Expediente,
Faolios 1 al 170 del Expediente.

Folios 181 al 197 del Expediente.
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Solidos, aprobado por | Supremo N* 057-2004-
Decreto Supremo N*® 057- | PCM.
2004-PCM.
. . | Literal a) del Numeral 7.2 :
L;;omf;a EJEEU(EE del Ariculo 7 del | Numeral 2421 del
P Y 8cCesOs | peglamento  Ambiental | Rubro 2 del Anexo 1 de
ubicados fuera del area o : Hasta
3 | del proyecto del tajo, para ]as._ Aclmdade_s de | la R_esmt_mlﬁr_n del 10 000
incumpliendo lo Exploracion Minera, Cﬂpsep Directive del Ths
csabecio” on _wus | S0 BOr Decme | e 051D
. . upremo - - . !
estudios ambientales. EM.
Literal ¢) del Numeral 7.2
del Articulo 7°, y Articulos | Numeral 3.2.1.1 del
Las plataformas | 55.° 41" qel Reglamento | Rubro 3 del Anexo 1 de
ubicadas fuera del area Ambiental | I Resolucié del Hasta
4 | del proyecto del tajo no | Mo PR o8 1 CnSeOMGOn OO | .qqanh
hin: o Geraag & Ia Actividades de Exploracion Gupae;n Directwﬂ del uIT
fecha de la supervision Minera, aprobado por | Osinergmin N* 211-
" | Decreto Supremo | 2009-05/CD.
N* 020-2008-EM.
Literal ¢) del Mumeral 7.2
: del Articulo 7°, y Articulos | Numeral 3.2.1.4 del
SO8 Boass MEScHIon | 3ee i 41 di ibckiuain: | R % d) Anms 1 de
uera del area del - . Hasta
5 | proyecto deltajo no han Am_tn_emal para !?‘5 la R_esou_lmdr_l del 10 000
i Bartaiion i e Fech Aclividades de Exploracion Coglsepo Plrecwc: del uIT
de la supervisisn Minera, aprobado por | Osinergmin N* 211-
i Decreto Supremo | 2009-0S/CD.
N® 020-2008-EM.

5. El 12 de junio del 2013* y 13 de junio del 2014° Anglo American presentd sus
descargos a las imputaciones antes detalladas, alegando lo siguiente:

Hechos imputados N° 1 vy 2: Falta de rétulos y sefializacién en las zonas de

almacenamiento de los residuos peligrosos, y falta de instalaciones adecuadas en

el almacén temporal de residuos sdlidos domésticos, industriales y peligrosos

(i)

Anglo American cumplid con subsanar los hechos detectados dentro del
plazo concedido por el OEFA, lo cual es acreditado a través del documento
denominado “Memoria Descriptiva: Depdsito Temporal de Residuos AAQ".
Es asi que las presentes imputaciones deben ser archivadas, conforme al
Numeral 29.4 del Articulo 29° del Reglamento de Supervision de Actividades
Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 205-
2009-0S/CD (en adelante, Resolucion N* 205-2009-0S/CD), y al Literal b)
del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
Sinefa).

(i) En el caso que el OEFA no archive las imputaciones por la razén antes
expuesta, debera respetar los principios de proporcionalidad y razonabilidad
y lo dispuesto en el Articule 236°-A de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento  Administrative  General {en adelante, LPAG),
constituyéndose como condicion atenuante de responsabilidad la
subsanacién voluntaria con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.
4 Faolios 198 al 220 del Expadiants.
¥ Folios 283 al 380 del Expediente.
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(iif)

(iv)

Los hechos detectados no generan dafio potencial o real al ambiente o a la
salud de las personas, no afectan la eficacia de la funcién de supervisién
directa y han sido subsanados; por lo que, en aplicacién de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de Subsanacién
Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Subsanacién Voluntaria), el OEFA podra calificarlos como
hallazgos de menor trascendencia y sancionarlos con una amonestacion.

Las dos presuntas infracciones corresponden a una misma conducta, esto
es, la atribuida falta de senalizacion en las zonas de almacenamiento de
residuos es una consecuencia logica y necesaria de que el almacén
temporal no cuente con instalaciones adecuadas. Por tanto, en el supuesto
que se atribuya responsabilidad a Anglo American, el OEFA debera aplicar
el principio de concurso de infracciones, recogido en el Numeral 6 del
Articulo 230° de la LPAG, y sancionar por la infraccién de mayor gravedad.

Hecho imputade N® 3: Construccion de plataformas y accesos no contemplados

en el estudio ambiental

0]

(ii)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

Las plataformas y accesos ubicados fuera del area del tajo del Proyecto de
Exploraciéon "Quellaveco” fueron implementados con la finalidad de realizar
estudios de geotecnia e hidrogeolégica, que no califican como actividades
de exploracién minera de acuerdo con el Articulo 8° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 014-92-EM (en adelante, TUQ de la Ley General de Mineria).
En tal sentido, el Reglamento Ambiental para Actividades de Exploracion
Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en
adelante, RAAEM), no resulta aplicable al presente caso.

Las actividades hidrogeolégicas fueron ejecutadas en 1996 y aprobadas
mediante la Resolucion Administrativa N° 016-96-ATDE.M/DSRA.MOQ del
20 de marzo de 1996, conforme a la regulacién vigente en ese momento, en
especifico al Articulo 68° del Decreto Ley N°® 17752, Ley General de Aguas.

Asimismo, en tanto las actividades fueron realizadas en el afio de 1996, el
OEFA estaria aplicando retroactivamente el RAAEM, que fue aprobado en
el afio 2008.

La construccion de plataformas y vias de acceso no genera impactos
ambientales de caracter significativo; por ello, esta actividad no se encuentra
sujeta al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en
adelante, SEIA).

Anglo American ha adoptado medidas eficaces para proteger la calidad
ambiental durante la realizacion de las actividades de investigacion
geotécnica, conforme a lo previsto en el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA).

Los supervisores del OEFA no visitaron las areas donde se ejecuto los
estudios hidrogeoldgicos y geotecnicos, razon por la cual en el expediente
no puede advertirse prueba alguna —de parte de los supervisores— que
acredite fehacientemente el estado actual de dichas areas.
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Hechos imputados N*® 4 v 5: Las plataformas y accesos ubicados fuera del drea
del tajo no fueron cerradas a la fecha de la Supervision Especial 2012

(i) Laejecucion de plataformas y accesos no califica como una actividad minera
sujeta al RAAEM, sino como una actividad destinada al reconocimiento de
sectores que se encuentran en torno del Proyecto de Exploracién
“Quellaveco”; pretender subsumir la conducta en dicha norma implicaria una
vulneracion a los principios de legalidad y tipicidad.

(i) Asimismo, en tanto las actividades fueron realizadas en el afio de 1996, el
OEFA estaria aplicando retroactivamente el RAAEM, que fue aprobado en
el afio 2008.

(i) Anglo American no realizé el cierre de componentes ni rehabilitacion de las
areas impactadas durante la ejecucion de actividades de investigacion
geotécnica e hidrogeoldgica (accesos y plataformas) porque dichas areas
desapareceran con la implementacion de nuevos componentes durante la
etapa de explotacion del yacimiento minero "Quellaveco”.

(iv) Algunas de las plataformas que se encuentran fuera del proyecto del tajo
fueron destruidas por efectos del tiempo y las escorrentias, con lo cual es
facticamente imposible realizar el cierre de estas instalaciones.

(v) El instrumento de gestion ambiental para la etapa de cierre del Proyecto
“Quellaveco” considera todo tipo de rehabilitacion y monitoreo de
conformidad con el cierre de operaciones.

{vi) Anglo American ha adoptado medidas de control en el area con la finalidad
de que no se generen impactos ambientales significativos.

(vii) Los supervisores del OEFA no visitaron las areas donde se ejecutd los
estudios hidrogeoldgicos y geotécnicos, razédn por la cual en el expediente
no puede advertirse prueba alguna —de parte de los supervisores— que
acredite fehacientemente el estado actual de dichas areas.

El 6 de junio del 2014 se llevo a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
Anglo American, en la cual este ratificd lo sefialado en sus escritos de descargos
y agrego que las plataformas y accesos ubicados fuera del area del tajo fueron
construidos antes de que sea el titular del Proyecto de Exploracion "Quellaveco”.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: Determinar si Anglo American infringié el
Numeral 2 del Articulo 38°, el Numeral 9 del Articulo 40° y el Literal g) del
Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS), debido a que las instalaciones del almacenamiento de residuos
peligrosos no contaria con rotulos ni sefializaciones.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si Anglo American infringio el
Articulo 10°, los Numerales 3 y 5 del Articulo 25°, el Numeral 3 del Articulo
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38°, los Numerales 3 y 5 del Articulo 39°, los Numeral 2 y 3 del Articulo 40°
del RLGRS, debido a que el almacén temporal de residuos sdlidos
domésticos, industriales y peligrosos no contaria con instalaciones
adecuadas por falta de ventilacion adecuada, cerco perimétrico y accesos
restringidos.

(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar si Anglo American infringié el
Literal a) del Numeral 7.2. del Articulo 7° del RAAEM, en tanto habria
ejecutado plataformas y accesos ubicados fuera del area del proyecto del
tajo incumpliendo con lo establecido en sus estudios ambientales.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Anglo American infringié el
Literal ¢) del Mumeral 7.2. del Articulo 7°, el Articulo 38° y el Articulo 41° del
RAAEM, en tanto las plataformas y accesos ubicados fuera del area del
proyecto del tajo no habrian sido cerradas a la fecha de la supervision.

(v) Quinta cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Anglo American.

CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directive N® 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 302305 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Onicamente dictara una medida correctiva

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articulo 19, Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambienial, establécese un plazo de res (3) aflos conlados a
partir de [a vigencia de la presente Ley, durante el cual ef Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privilegiard las acciones onentadas a la prevencidn y comeccion de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA framitard procedimienlos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrative declara la existencia de infraceion, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimienio sancionador excepcional. Verificado el cumplimienio
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. Da lo conlrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado ef OEFA a imponer la sancidn respectiva,

Mientras dure el periodo de Ires (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn Ser sUperiores
al 50% de la mulla gue corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes wo agravanies

comespandientes. Lo dispuesio en el presente parralo no sera de aplicacidn & Ios siguiernies casos:

a) Infracciones muy graves, que genaren un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumenio de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones cormespondientas, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraceidn dentro de un periodo de seis (8) meses
desde gque quedd firme la resolucion que sanciond ia primera infraccian.”
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11.

destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose portal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucion
gue sancionod la primera infraccion.

En concordancia a lo senalado, en el Ariculo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, MNormas Reglamentarias), se dispuso que tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(ii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la autoridad decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para

determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el

registro correspondiente.
Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, los
Articulos 21° y 22° de la Ley del Sinefa, y los Articulos 40° y 41° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
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12.

13.

V.

14.

16.

OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

Al respecto, las infracciones materia del presente procedimiento administrativo
sancionador no se encuentran dentro de los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, puesto que de su revision
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni reincidencia por la comisién
de una infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedad firme
la resolucion que determind la misma infraccion. En tal sentido, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor v que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

En consecuencia, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N* 30230 y en las
Mormas Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS’ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios puablicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico

Texto Unicoe Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencla del Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16*.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes lécnicos, aclas de supenision u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume clerta, salvo prueba en contrano”.

En este contexio, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

w(...), /a lamada “presuncidn de veracidad de los aclos administrativos™ no encierma sino una suerte de prueba
documental privitegiada, en tanto se olorga legalmente al contenido de delerminados documentos la virtualidad
de fundameniar por sf solos una resolucion administrative sancionadora, siempre que dicho conlenido no sea
desvirfuado por olros resulfados probaforios de signo condrario, cuya proposicidn y priclica, como ya se difo,
viene a consiiuirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden & la demostracidn de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E/ Procedimiento Administrativo
Sancionador, Volumen |, Quinta edicidn, Valencia; Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constalados por los funcionanos
publicos es suficienie para desiruir la presuncidn de inocencia, gquedando a salvo al presunio responsable la
aporfacion de ofros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatoric dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa. Esto, debido a que en los referidos documentos se deja
constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision®.

17. Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Especial 2012 constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

IV.1 Primera y sequnda cuestion en discusion: Determinar si Anglo American
realizo un adecuado manejo de los residuos sdlidos

IV.1.1 La obligacion del titular minero de cumplir con lo dispuesto en la normativa de
residuos solidos

18. De manera general, un adecuado manejo de residuos sdlidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacion, almacenamiento y disposicién final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente

19. En cuanto a la etapa de almacenamiento de residuos, este puede ser intermedio
o central, debiéndose cumplir en ambos casos con el siguiente manejo ambiental:

1. Caracterizacion.- ldentificar el tipo de residuos, ya sean peligrosos o no
peligrosos.

2. Segregacién.- Separar los residuos peligrosos de los no peligrosos.

3. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera que
no se produzca un impacto al ambiente.

20. Es asi que, el Articulo 10° del RLGRS' establece que todo generador de residuos
solidos se encuentra obligado a acondicionar y almacenar dichos residuos de
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, previo a su entrega a la
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en adelante, EPS-RS)
para continuar con su manejo hasta su destino final.

21. ElArticulo 25° del RLGRS especifica algunas obligaciones a las que se encuentra
sujeto el generador de residuos sdlidos del ambito no municipal, cuyos Numerales
3 y 5" refieren el manejo de los residuos peligrosos en forma separada del resto

* OSA WAGHER, Francisco. El Derecho Administrative en el Umbral del Sigle XXI. Tomo |I. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p.1611.

1 Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
*Articulo 10°.- Obligacién del generador previa enfrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esld obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientaimente
adecuada los residuos, previo a su enirega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambifo mo municipal esta obligado a:

(P

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos,
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22.

23.

24,

s s

de residuos y el almacenamiento, acondicionamiento, tratamiento y disposicién de
los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.

Especificamente, el Articulo 38° del RLGRS'? enumera las condiciones minimas
gue deben cumplir los recipientes donde se encuentren almacenados
temporalmente los residuos solidos. El Numeral 2 del mencionado articulo sugiere
el rotulado para identificar el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;
mientras que el Numeral 3 menciona la distribucién, disposicion y ordenamiento
de dichos recipientes segun las caracteristicas de los residuos que contienen.

Asimismo, el Articulo 39° del RLGRS'? establece algunas consideraciones para el
almacenamiento de residuos peligrosos. Asi, en los Numerales 3 y 5 se indica que
esta prohibido el almacenamiento en cantidades que rebasen la capacidad del
sistema de almacenamiento y en areas que no reunan las condiciones previstas
en el RLGRS y normas que provengan de este.

Finalmente, el Articulo 40° del RLGRS™ prescribe diversas condiciones para el
almacenamiento de residuos peligrosos, encontrandose entre estas la ubicacion
en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios,
explosiones o inundaciones, la implementacion de sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados, asi como de sefalizacién que indique la peligrosidad de
los residuos en lugares visibles.

13

14

(..

5. Almacanar, acondicionar, lratar o dispaner los residuas peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalimante
adecuada, conforme se establece en la Ley, of Reglamento y, en las normas especificas que emanen de ésle;
P

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos .
{...) Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo sigwente:

(]

2 El rotulado debe ser visible @ identificar plenamente el tipo de residus, acatando la nomenclalura y demds
especificaciones écnicas que se esfablezcan en las normas comespondienfes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin las caracteristicas de los residuos;

[

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido ef almacenamienfo de residuos peligrosos:

(...)

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamfento;

(..

5. En dreas gue no retnan las condicionas previstas en el Reglamento y nonmas gue emanan de ésle.

'

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento ceniral para residuos peligrosos, en instalaciones productivas v olras que se precisen, debe
estar cemrado, cercado y, en su inferor se colocardn los contenadores necesarios para ef acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y segunidad, hasta su evacuacidn para el tratamiento o disposicion
final. Eslas instalaciones deben reunir por lo menos las siguwenles condiciones:

{...)

2. Ubicarse en lugares que permifan reduci nesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Conlar con sistemas de drenafe y ratamiento de Beiviados;

{..J

8. Debe implementarse una sefalizacidn que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visilles, ¥
{0
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25. En consecuencia, corresponde determinar si Anglo American contaba con
instalaciones adecuadas para el almacenamiento de los residuos sdlidos
generados en el Proyecto de Exploracion “Quellaveco”.

IV.1.2 Cuestién procesal previa: Determinar si las Imputaciones N® 1 y 2 configuran un
concurso de infracciones

26. Los procedimientos administrativos sancionadores a cargo del OEFA se rigen,
entre otros, por el principic de concurso de infracciones, conforme lo sefiala el
Articulo 3° del TUO del RPAS™.

27. El Numeral 6 del Articulo 230° de la LPAG', aplicable de manera supletoria al
presente procedimiento administrativo sancionador'’, sefiala que el principio de
concurso de infracciones se configura cuando una misma conducta califica como
mas de una infraccién, en cuyo caso debe aplicarse la sancion prevista para la
infraccién de mayor gravedad.

28. Al respecto, Morén Urbina' sefiala lo siguiente:

%...) esfa norma regula el supuesto que deniro de un mismo régimen y procedimiento
sancionador, la conducta ilicita pueda calificar en més de un supuesto fa relacidn de hechos
tipicos.

La allernativa de la norma anle eslos casos es la absorcidn de la sancion prevista para la
infraccion de menor gravedad, por la de mayor gravedad”

29. Del mismo modo, Alejandro Nieto™ sefiala que:

«Como sucede que nuestro Ordenamiento juridico admife que "un solo hecho consliluya dos
0 més delitos” {...), cuando se da tal circunstancia se provoca una sifuacion embarazosa:
porque, si se aplica la regla del no bis in idem, resultara que un delito va a quedar impune y,
si se casfigan los dos, se quebranta la regla (v, ademds, el principio de proporcionalidad), lo
que tampoco es tolerable. Para superar este dilema ha elaborado el Derecho Penal la lamada

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 3°.- De los principios

3.1 El procedimiento adminisirative sancionador regulado en [a presente norma se rige, enire ofros, por los
principios  de legafidad, tipicidad, debido procedimiento, razonabilidad, internalizacidn de costos,
proporcionalidad, responsabilidad ambiental, presuncitn de Neitud, cavsalidad, imetroactividad, concurso de
infracciones, conlinuacidn de infracciones, gradualidad, non bis in fdem y prohibicidn de reforma en peor’”.

B Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 230%.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La polestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por los sigutenies principios
especiales.
(...
6. Concurso de Infracciones.- Cuando una misma conducta califigue como mas de una infraccidn se aplicard
la sancién prevista para la infraccidn de mayor gravedad, sin peruicio que puedan exigirse las demds
responsabiidades que establezcan las leyes”,

i Texte Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Regolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Reglas de supleloriedad

En ftodo lo no previsto de manera expresa en & presente Reglamenio se aplicard supletoriamente las
disposiciones contenidas en fa Ley N® 29325 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn Ambiental y Fiscalizacion
Ambiental y en la Ley N* 27444 - Ley del Procedimienio Administrativo General, sin perjuicio de lo establecido
en el Numeral 2292 del Articulo N* 229 de esta dliima ley”

MORON URBINA, Juan. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Lima: Gaceta Juridica,
2007. p. 664.

MIETO, Alejandro. Derecho Administrative Sancionador. Madrid: Tecnos, 2012, p. 482 — 484,
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30.

31.

32.

34.

leoria del concurso de delitos, que (...) es perfeclamente ulilizable en el Derecho
Administrativo Sancionador. (....)

La figura més comente en el Derecho Administrafivo Sancionador es la de la absorcién, (...)
s un mismo hecho u omision fuera constitutivo de dos o més infracciones, se tomard en
consideracién dnicamente aguella que comporte la mayor sanciéns

En ese orden de ideas, se entiende que para la aplicacion del principio de
concurso de infracciones, un mismo hecho debe constituir el supuesto de hecho
de mas de una infraccion tipificada.

Anglo American sefiald que las Imputaciones N° 1 y 2 derivan de una misma
observacion; y, como consecuencia de ello, dichas imputaciones corresponden a
una misma conducta; es decir, la atribuida falta de sefializacion en las
instalaciones de almacenamiento de residuos sdlidos es una consecuencia légica
¥y necesaria de que el almacen temporal (lugar de almacenamiento de residuos)
no cuente con instalaciones adecuadas.

Sobre el particular, de la revision del Acta de la Supervisién Especial 2012 se
verifica que los representantes de la Direccion de Supervisién consignaron como
Observacion N° 1 |a falta de sefializacién, ventilacion, sistema de contingencia y
cerco perimétrico, asi como la existencia de accesos restringidos, en el almacén
temporal de residuos sélidos domésticos, industriales y peligrosos, conforme a lo
siguiente®:

‘Observacion 01: El almacén lemporal de residuos sdlidos domésticos, industiales y
peligrosos no cuentan con insfalaciones adecuadas (drea sefializada, venfilacién, con
sistema de confingencia, cerco perimétrico y acceso resiringido)”,

Asimismo, en el Punto 3.4 del Informe de Supervision se sefiala que durante la
Supervision Especial 2012 se verifico la existencia de un ambiente que fue
construido para vivienda, pero que funciona como almacen temporal de residuos
solidos domésticos, industriales y peligrosos, tal como se detalla a continuacién®':

“3.4 Manejo de residuos sdlidos en campamento

{...) Se venficd que la empresa no esta realizando un mangjo adecuado en el almacenamiento
y segregacion de residuos sdlidos, observandose la existencia de un ambienfe que fuera
inicialmente consfruide para viviendas del personal, como depdsito temporal de residuos
solidos domeésticos, industriales y peligrosos sin las condiciones minimas de adecuacion para
ésle fin y emplazado dentro de las dreas de viviendas, comedores, servicios meédicos, elc.

L

Teniendo en consideracion lo referido por la Direccién de Supervisién, se inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador por los siguientes hechos
imputados:

Hecho Imputado N* 1 Hecho Imputado N® 2

El almacén temporal de residuos sélidos domésticos,
industriales y peligrosos no contaba con instalaciones
adecuadas (por no separarse los residuos peligrosos
del resto de residuos, por no acondicionarse los
residuos de acuerdo a su naturaleza y peligrosidad,
por acumularse residuos en cantidades que rebasan
la capacidad del sistema de almacenamiento, por la

Falta de rotulos y sefalizaciones en las
instalaciones de almacenamiento de los
residuos peligrosos.

falta de un cerco perimétrico v sistema de drenaje, y

Folio 15 reverso del Expediente.

Folio 2 reverso del Expediente.
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por habilitarse dicho almacén en un lugar
inapropiado).

35. Delarevision de los dos (2) hechos imputados se puede verificar que estos forman
parte de un mismo hecho, consistente en la falta de instalaciones adecuadas
en el almacen temporal de residuos solidos domeésticos, industriales y
peligrosos: area improvisada, falta de rotulos y sefalizaciones, falta de
sistema de drenaje y de cerco perimétrico, e indebida segregacion de
residuos.

36. El referido hecho vulneraria las obligaciones contempladas en el Articulo 10°, en
los Numerales 3 y 5 del Articulo 25°, en los Numerales 2 y 3 del Articulo 38°, en
los Numerales 3 y 5 del Articulo 39° y en los Numerales 2, 3 y 9 del Articulo 40°
del RLGRS.

37. [En ese sentido, en el presente caso se tiene un mismo hecho que constituiria un
supuesto de hecho de mas de una infraccion tipificada; por lo que, de conformidad
con el principio de concurso de infracciones, de resultar aplicable una sancién,
esta correspondera a la infraccion de mayor gravedad.

IV.1.3 Analisis del hecho imputado; Las instalaciones del almacén temporal de residuos
solidos domesticos, industriales y peligrosos seria inadecuada

38. La Direccion de Supervisidon establecid como observacidon en el Acta de la
Supervision Especial 2012 que el almacén temporal de residuos sdlidos
domésticos, industriales y peligrosos no contaba con instalaciones adecuadas por
falta de sefializacion, ventilacion, sistema de contingencia, cercos perimétricos y
accesos restringidos, conforme a lo siguiente®:

“El almacén temporal de residuos solidos domésticos, indusiriales y peligrosos no cuenta con
instalaciones adecuadas (drea de sefalizacion, venfilacidn, con sistema de contingencia,
cercos penmeélricos y con accesos resfringidos)”,

39. Del mismo modo, la Direccién de Supervision refirié en el Informe de Supervision
que el titular minero no contaba con un ambiente adecuado para el
almacenamiento y segregacion de los residuos sélidos, conforme a lo siguiente®:

“3.4 Manejo de residuos sdlidos en campamento

Por las condiciones de paralizacion y por enconfrarse las aclividades de exploracién
concluidas, el proyecto Quellaveco, mantiene un minimo de personas encargadas de las
labores de mantenimiento, control y vigilancia.

Se verifico que la empresa no esta realizando un manejo adecuado en el almacenamiento y
segregacion de los residuos sdlidos, observandose la existencia de un ambiente gue fuera
inicialmente _construido para vivienda del personal, como depdsito temporal de residuos
sdlidos domésticos, industriales y peligrosos sin las condiciones minimas de adecuacion para
esle fin v emplazado deniro de las dreas de viviendas, comedores, servicios médicos, efc.
(Ver Anexo 1 (...))"

(Subrayado agregado).

Para acreditar lo indicado, la Direccién de Supervisién adjunté las Fotografias
N° 4,5y 6 en el Informe de Supervision®:

Folio 15 reverso del Expediente.

Folio 2 reverso del Expediente
Folio 9 reverso y 10 del Expediente.
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Foto N° 4 Almacenamiento lemporal inadecuado de residuos industriales
peligrosos (aceiles y grasas).

B O ] T
Foto N® 5. Almacenamiento temporal inadecuade de residucs industriales
peligrosos (desechos metélicos y fluorescentes).

BEPOSITG N
TEMPORAL DE|
RESIDUOS |
_SOLIbos |

i : -
Foto N* os sdlidos habilitado en habitaciones de
un campamanto construido para alojamiento de personal.

41. Para el analisis de la presente imputacion se toma en cuenta los siguientes medios
probatorios:

N® Medio probatorio Contenido

Documento firmado por los representantes de
la Direccion de Supervision y de Anglo
1 | Acta de la Supervision Especial 2012, American donde se consigna los hallazgos
detectados durante la Supervision Especial
2012 y sus respectivas recomendaciones.

2 | Punto 3.4 del Informe de Supervision. Descripcién realizada por la Direccidn de
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supervision respecloe al manejo de los

residups sdlidos dentro del Proyecto de
Exploracion “Quellaveco”.

. Fotografias tomadas por los supervisores en

3 gﬂ“?g'?ﬁ.ﬂ N* 4. 5 y 6 del Informe de las que se observa la forma de

pervision. . . Fid
almacenamiento de los residucs sdlidos.
. ; Argumentos expuestos por Anglo American
4 E:;E?ﬁ.rﬁg Rt T pRRsentan. Jor para desvirtuar las imputaciones materia del
) presente procadimiento.

Anglo American sefiala que cumplié con subsanar los hechos detectados dentro
del plazo concedido por el OEFA,; por lo que las presentes imputaciones deben
ser archivadas, conforme al Numeral 29.4 del Articulo 29” de la Resolucion N® 205-
2009-0S/CD?, y al Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley del Sinefa.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con el Numeral 29.5 del
Articulo 29° de la Resolucion N* 205-2009-0S/CD*, si durante la supervision se
realiza una observacion considerada como infraccion, aun cuando dicha
observaciéon haya sido subsanada no se exime del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Del mismo modo, resulta oportuno precisar que la Ley del Sinefa, publicada el 5
de marzo del 2008 en el diario oficial “El Peruanc®, fue modificada por la Ley
MN® 30011, publicada el 26 de abril del 2013, siendo que el Literal b) de su Articulo
11° fue variado de la siguiente manera:

Ley N® 29325 Ley N® 30011
(publicada el 5 de marzo del 2008) {publicada el 26 de abril del 2013)

Reglamento de Supervision de Actividades Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria, aprobado por la Resolucion de Consejo Directive del Organismo de
Supervision de Energia y Mineria N® 205-2008-05/CD (aplicable al momento de la supervisidn)

Articulo 29*.- Revisign y Evalvacion de los Informes de Supervision

{used

29.4 = El incumplimiento de las medidas o acclones que deberd lomar ef responsable de la actividad supervisada
para la subsanacion o levantamiento de las observaciones nofificadas o de las disposiciones emitidas por la
Gerencig de Fiscalizacidn correspondiente, la Gerencia Adjunfa de Regulacidn Tarifarda o drea equivalents,
dentro del plazo olorgado para la subsanacidn o levanfamiento, dard lugar al inicio del procedimienio
administrativo sancionador ¥ la imposgicidn de las sanciones comaspondienfes.

Reglamento de Supervision de Actividades Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de la

Inversion en Energia y Mineria, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo del Organismo de

Supervisién de Energia y Mineria N* 205-2009-05/CD (aplicable al momento de la supervision)

Articulp 29%,- Revisién y Evaluacién de los Informes de Supervision

(.

28.5.- En caso la Gerencia de Fiscalizacion, la Gerencia Anjruma de Ragufaardn de TanTan‘a ] araa aquata-n:a

astablezca que los hechos detectados son reiteralivos o {r: 5 5 s que

ameritan el inicio inmedialo de un procedimiemnio ﬂdmrmstml.rvo Sanc.runado.r 0o _se r&auenm L:umn{lr n::m o
astablecido an log numarales 29.3 v 29 4 del prasente ariculo”

(el subrayado es agregada).
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Articulo 11.- Funciones generales
Son funciones generales del QEFA:

{eesd

b) Funcién Supervisora
Directa: comprende la faculfad de
realizar acciones de seguimiento y
verificacidon con el propdsilo de
asegurar el cumplimiento de las
normas, obligaciones e incentivos
establecidos  en [la  regulacidén
ambiental por parfe de los

“Articulo 11.- Funciones generales
(...}
b) Funcién supervisora directa: comprende la
facultad de realizar acciones de seguimiento y
verificacidn con el propdsito de asegurar ef
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
regulacién ambiental por parfe de los adminisirados.
Adicionalmente, comprende la facullad de diclar
medidas preventivas.
La funcidn supervisora tiene como objetive adicional
promover la subsanacion voluntaria de los presuntos

administrados. incumplimientos de las obligaciones ambientales,
siempre y cuando no se haya iniciado el
procedimiento administrativo sancionador, se frale
de una infraccidn subsanable y la accidn u omisidn
no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la
salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el
archivo de la invesfigacién comespondiente.
Mediante resolucion del Consejo Direclivo se
reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

Fi)®

Conforme a lo expuesto, en tanto la supervision fue realizada en el afio 2012 y la
disposicién invocada por Anglo American se encuentra vigente a partir del 27 de
abril del 2013, esta no resulta aplicable al presente caso.

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, la version del Literal b) del Articulo
11° de la Ley del Sinefa modificada por la Ley N® 30011 también precisa que el
Consejo Directivo del OEFA reglamentara el extremo referido a la subsanacién
voluntaria. De esta forma, se aprobd el Reglamento para la Subsanacion
Voluntaria, cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria sefala lo
siguiente:

“Las disposiciones del presente Reglamento no resultardn aplicables para los hallazgos de
menor frascendencia que a la fecha de su enfrada en vigencia se encuenfren siendo
investigados en un procedimiento administrativo sancionador. No obstante, la Auloridad
Decisora podrd califficar dicho hallazgo como infraccién leve y sancionario con una
amonestacion, siempre que el administrado acredite habero subsanado”.

Segun el citado reglamento, en principio, sus disposiciones no seran aplicables
para los hallazgos de menor trascendencia que se encuentren siendo investigados
en un procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad
Decisora, es decir, la Direccidbn de Fiscalizacion, podra aplicar el citado
reglamento, calificando el hallazge como infraccion leve y sancionando al infractor
con una amonestacion.

Sin embargo, conforme a lo dispuesto por la Ley N® 30230, actualmente el
procedimiento administrative sancionador consta de dos etapas: la primera en la
cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor y se ordena las
medidas correctivas respectivas; y, la segunda, en la que se sanciona la infraccién
(tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa) y se aplican
multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

En consecuencia, al encontrarse Anglo American en la primera etapa del
procedimiento descrito, corresponde determinar la existencia de su
responsabilidad administrativa y la imposicién de medidas correctivas en caso no
haya subsanado el presente hecho infractor. La imposicion de una eventual
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sancién, asi como la aplicacién del Reglamento para Subsanacién Voluntaria para
determinar si el presente incumplimiento califica como un hallazgo de menor
trascendencia®, corresponderia en la segunda etapa del procedimiento.

De otro lado, debe tenerse en cuenta que el presente procedimiento administrativo
sancionador se rige por el TUO del RPAS del OEFA, el cual sefiala en su Articulo
5°?%% que el levantamiento o subsanacién de observaciones debido a una
recomendacion efectuada por el supervisor, no sustrae la materia sancionable; por
lo que las acciones ejecutadas por Anglo American para remediar o revertir la
situacién no deja sin efecto el caracter sancionable ni eximen a la empresa de
responsabilidad por el hecho detectado. Cabe sefialar que las acciones
ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion por parte de Anglo
American seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia
de una medida correctiva.

Anglo American agregd que en el caso que el OEFA no archive las imputaciones
por la subsanacion de los hechos detectados antes del inicio del procedimiento,
debera respetar los principios de proporcionalidad y razonabilidad y lo dispuesto
en el Articulo 236°-A de la LPAG, constituyendose como condicion atenuante de
responsabilidad la subsanacion voluntaria con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, Anglo American refiere que los hechos detectados no generan dafio
potencial o real al ambiente o a la salud de las personas, no afectan la eficacia de
la funcién de supervisién directa y han sido subsanados; por lo que, en aplicacion
de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de
Subsanacién Voluntaria, el OEFA podra calificarlos como hallazgos de menor
trascendencia y sancionarlos con una amonestacion.

Al respecto, los principios de razonabilidad y el principio de proporcionalidad
(principio inmerso en el principio de razonabilidad) se encuentran regulados en el
Inciso 1.4 del Numeral 1 del Articulo IV y Numeral 3 del Articulo 230° de la LPAG®,

Fi

Conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento para la
Subsanacitn Voluniaria de Incumplimientos de Menor Transcendencia , la Autoridad Decisora podra calificar el
hallazgo de menor trascendencia como infraccidn leve y sancionarlo con una amonestacion, siempre que el
administrado acredile haberlo subsanado.

Texte Unice Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del DEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articule 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de Ia conducta gue conslituye infraccion administraliva, no sustrae ls materia sancionable, pero serd
considerada como wn alenuante de la responsabiidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35° del presanle Reglamenta”.

Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del Procedimiento Administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente én los siguignies prncipios, sin pauicio de la
vigancia de ofros principios ganerales del Darecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligacionas,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o eslablezcan resiiccionas a los adminisirados, deben adaptarse
dentro de los imites de la facultad alribuida y manteniendo la debida proporeion entre los medios a emplear y los
fines pdblicas que deba tutelar, a fin de que respondan & lo estrictamente necesaric para la satisfaccidn de su
comelido.

..}

Arfieulo 230°.- Principlos de la polestad sancionadora adminisirativa

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulle mas
ventajosa para el infracior que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn, Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas debardn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo obsenvar los
siguientes criterios que en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacidn:

a) La gravedad del dafio al inferés publico wo bien juridico protegida;
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el cual establece que la autoridad administrativa cuando imponga sanciones debe
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar. Es
decir, el principio de razonabilidad sera de utilidad en el analisis y ponderacién de
los hechos para determinar la sancion.

Del mismo modo, el Ariculo 236-A de la LPAG es de aplicacion en los
procedimientos administrativos sancionadores como atenuante para la imposicion
de una sancién por la subsanacion voluntaria del hecho detectado.

lgualmente, la aplicacion del Reglamento de Subsanacion Voluntaria tiene como
finalidad sancionar al administrado con una amonestacion.

Por tanto, los principios de razonabilidad y proporcionalidad y el Articulo 236-A de
la LPAG, asi como el Reglamento de Subsanacién Voluntaria, no son aplicables,
puesto que, tal como se ha sefialado precedentemente, al encontrarse Anglo
American en la primera etapa del procedimiento administrativo sancionador en
aplicacién de la Ley N°® 30230, corresponde establecer la responsabilidad
administrativa y no la imposicién de sancién alguna.

Ahora bien, de las fotografias que sustentan la presente imputacion, se tiene lo
siguiente:

» En las Fotografias N° 4 y 5 del Informe de Supervision se observa que los
residuos solidos peligrosos como aceites, grasas, desechos de
fluorescentes y otros se encontraban almacenados sin una sefalizacidn que
permita su identificacién como residuos peligrosos y sin un rotulado en cada
recipiente que permita conocer las caracteristicas fisicas y quimicas de los
residuos almacenados en ellos.

. En la Fotografia N® 5 del Informe de Supervision se observa que los
contenedores de los residuos sdélidos rebasan su capacidad.

. En la Fotografia N® 6 del Informe de Supervision se observa que el deposito
temporal de residuos solidos se encontraba ubicado en una habitacion
dentro del campamento.

En ese orden de ideas, ha quedado acreditado que el almacén de residuos
solidos domésticos, industriales y peligrosos no reunia las condiciones
adecuadas que permitan almacenar los referidos residuos de forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada.

Por tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Anglo
American por la comision de las infracciones al Articulo 10°, al Numeral 5
del Articulo 25°, al Numeral 2 del Articulo 38° a los Numerales 3 y 5 del
Articulo 39° y a los Numerales 2, 3 y 9 del Articulo 40° del RLGRS.

Por otro lado, de la revisién de las Fotografias N° 4, 5 y 6, asi como de los
documentos que obran en el Expediente, no se evidencia las caracteristicas

b) El perjuicia econdmico causado,

c) La rapelicion wo continuidad en [a comision de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn;

e) El beneficio legaimente oblenido;

f) La exislencia o no de intencionalidad en la conducla del infractor”.
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fisicas y quimicas de los residuos sélidos que se encuentran almacenados en los
contenedores; por lo que los medios probatorios resultan insuficientes para
determinar si el titular minero realizé una indebida segregacion de los residuos.

Al respecto, el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del RPAS del OEFA* sefala
que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccién
administrativa, decidira declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el
caso concreto.

Complementariamente, los principios de verdad material® y presuncion de
licitud®?, establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado, verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuande no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario.

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en la
Resoluciéon 001-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 27 de agosto del 2014* que la
autoridad administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados.

Por lo antes expuesto, y en tanto que los medios probatorios observados no

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 3°.- De los principios

3.2 Cvando la autoridad sancionadora lenga dudas sobre la exisiencia de infraccidn adminisirativa, decidird por
declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa”,

Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo;

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguienies principios, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales dal Derecho Administrativo:

{ed

1.71. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auforidad administraliva compefente debera venficar
plenamente los hechos gue sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adopiar lodas las medidas
probalorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los admimistrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En &l caso de procedimientos Irilaterales la autoridad adminisiraliva estara facultada a verficar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las parles, sin que ello signifigue wna
sustifucidn del deber probatorio gue coresponde a éstas. Sin embargo, la aulonidad administrativa estard
obligada a ejercer dicha facullad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al inferés piblico”.

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Frincipios de ja potestad sancionadora adminisirativa

La polestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmante por los siguienles principios
especiales:

(e

9. Presuncidn de licitud.- Las enlidades deben presumir que los adminisirados han acluado apegados a sus
deberes mientras no cugnten con evidencia en conltrario”.

Resolucion emitida por la Primera Sala Especializada Permanente competente en las materias de mineria
y energia. Disponibles en: http:J/iwww.oefa.gob.pel/fwpfb_di=11257

(...} en virtud del principio de verdad marena: pmw.sln arr la Ley Nt 2?444 en mnwdanme om el numarai g*
del mismo cuerpo legal, los a5 enfidades : 5
administrativos sancmnadores S0i0 pod‘rﬂn sustentame en ﬂye!bs hecl'ms que se enwentren debidamenie
probados.

En tal sentido, =i hien &s cierto que en &l procedimignto administrativo sancionador la entidad tiene la faciltad de
evar a cabo una valoracidn conjunta de todos los medios probatorios existentes en aulos, esta aclividad no es
irresiricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni puede ir mas alid de una inferencia idgica razonable”.

(El subrayado es agregada).
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resultan idoneos para verificar si existi6 una indebida segregacion de
residuos sodlidos, no queda acreditada la comision de las presuntas
infracciones al Numeral 3 del Articulo 25° y al Numeral 3 del Articulo 38° del
RLGRS; por lo que corresponde archivar el presente hecho imputado en estos
extremos.

IV.2 Tercera cuestion en discusion: Determinar si el titular minero cumplié con
las obligaciones establecidas en sus estudios ambientales

IV.2.1 La obligacién del cumplimiento de los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental

B65. Los instrumentos de gestién ambiental constituyen medios operativos que son
disefados, normadoes y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais™.

66. Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentra el de
prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al ambiente.

67. El Articulo 18° de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente®, establece que los
instrumentos de gestion ambiental incorporan programas, compromisos, asi como
plazos y cronogramas con el propdsito de asegurar su cumplimiento.

Para la aprobacion de un instrumento de gestion ambiental, la autoridad
competente emite un acto administrativo que determina la viabilidad del proyecto
o actividad a realizar, pudiendo ser una resolucién aprobatoria o desaprobatoria.
En caso de ser una resolucion aprobatoria, esta se denomina Certificacion
Ambiental.

Una vez obtenida la certificacion ambiental serd responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas
en el estudio de impacto ambiental, destinadas a prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucién del
proyecto, en concordancia con lo sefialado en los Articulos 29° y 55° del
Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM?®,

" Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 16°.- De los Instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos onentados a la efecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo seflalado en sus normas complementanas
y reglamentarias.
16.2 Constiluyen medios operativos gue son disefados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementarios, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en & pals”.

» Reglamento de la Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2008-MINA

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al litular deben ser incluidos en el plan correspondienie
del estudio ambiental sujelo a la Cerificacidon Ambigrtal. Sin perjuicio de eflo, son exigibles durante la
fiscalizacidn lodas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberdn ser incorporadas en log planes indicados en la sigwiente actualizacidn del esfudio ambiental.

(-}

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por o que facuilta al fitwlar para obltener
las demés autorizaciones, fcencias, permisos U olros equenmiantos que resullen Necesanos para ke ajecucitn
del proyecto de inversidn,
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En este contexto, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos
en los instrumentos de gestion ambiental por parte del titular minero en las
actividades de exploracién se deriva de lo dispuesto en el Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7 del RAAEMMY¥, el cual sefala que todo titular minero se
encuentra obligado a ejecutar las medidas dispuestas en los estudios ambientales
correspondientes.

Es asi que, corresponde determinar si Anglo American cumplié con lo establecido
en sus instrumentos de gestion ambiental debidamente aprobados por la autoridad
competente.

IV.2.2 Analisis del Hecho Imputado N® 3

72.

El 3 de setiembre del 2012 Anglo American present6 a la Direccién de Supervision
una carta que contiene como Anexo 4 el levantamiento de las observaciones
formuladas durante la Supervisién Especial 2012%. Como parte de la respuesta a
la Observacion N°® 2, relacionada con la existencia de plataformas y accesos fuera
del area del tajo, el titular minero indicé que estas fueron ejecutadas con fines de
investigacion geoldgica, conforme al siguiente detalle®™:

“Se informa a la autoridad que las plalaformas y accesos ubicadas fuera del area del proyecto
del Tajo, se realizaron con fines de invesligacién geoldgica. Las dreas donde se han
implementado estas plafaformas (...) se detallan a confinuacién:

= Charague(...)
e  Fuluro Deposito de Esténles (...)
s Altarane (...)"

De la transcripcidén anterior, la Subdireccion de Instruccidon e Investigacion indicd
que existen indicios de que la empresa ejecutd plataformas y accesos fuera del
area del tajo, que no se encontrarian previstas en un instrumento de gestidn
ambiental aprobado por la autoridad competente.

Para el analisis de la presente imputacion se tomara en cuenta los siguientes
medios probatorios:

N® Medio probatorio Contenido

Escrito de levantamiento de | Documento por medio del cual el titular minero
1 observaciones presentado por Anglo | sefiala las medidas implementadas para la

American al OEFA el 3 de setiembre del | subsanacion de las observaciones realizadas
2012. durante la Supervision Especial 2012.

a

El otorgamiento de la Ce.mﬁcacrdn Ambiental no exime al tilular de las responsabilidades administralivas, civiles
o penales gue pudieran derivarse de la ejecucidn de su proyecto, conforme a ley”.

(El subrayado es nuestra),

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobadoe por Decreto Supremo

N® 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

()

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracidn minera, el tlular ests obligado a lo siguiente:

(-

a) Ejecular lodas las medidas dispuestas en ef estudio ambiental comespondiente, en los plazos y lérminos
aprobados por la autoridad.”

Folios 128 al 170 del Expediente.

Folio 153 del Expediante.
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Fotografias tomadas por la Supervisora en las
Folografias N° 8, 10 y 11 del Informe de | que se observa el lado norte del cuerpo

Supervision. mineralizado de Quellaveco y el lado sur del
futuro tajo.
Documento que contiene el analisis y los
Informe de Supervision. medios probatorios de lo observado durante

la Supervisién Especial 2012.

El Proyecto de Exploracion "Quellaveco” cuenta con los siguiente instrumentos de
gestion ambiental:

a)

b)

c)

d)

€)

g)

h)

Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) del Proyecto de
Explotacion "Quellaveco”, aprobado por la Resolucion Directoral N° 266-
2000-EM/DGAA del 19 de diciembre del 2000,

Declaracion Jurada del Proyecto de Exploracion “Quellaveco”, aprobada por
la Resolucion Directoral N° 014-2007-MEM/AAM del 18 de enero del 20074,

Declaracién Jurada del Proyecto de Exploracion “Quellaveco”, aprobada por
la Resolucién Directoral N® 148-2007-MEM-AAM del 11 de abril del 200742,

Evaluacion Ambiental — Categoria C del Proyecto de Exploracion Minera
“Quellaveco”, aprobada por la Resolucion Directoral N* 394-2007-
MEM/AAM del 7 de diciembre del 20074,

Evaluacion Ambiental del Proyecto de Exploracion Minera "Campaifia de
Perforacion Aire Reverso”, aprobada por la Resolucién Directoral N® 213-
2008-MEM/AAM del 4 de setiembre del 2008%.

Primera modificacion del EIA del Proyecto “Quellaveco”, aprobada por la
Resolucion Directoral N° 140-2010-MEM/AAM del 23 de abril del 2010%.

Segunda Modificacién del EIA del Proyecto "Quellaveco”, aprobada por la
Resolucion Directoral N° 319-2010-MEM/AAM del 5 de octubre del 2010,

EIA semi-detallado del proyecto “Exploracién al Nor Qeste del Yacimiento
Quellaveco”, aprobado por la Resolucion Directoral N® 158-2011-MEM/AAM
del 23 de mayo del 20114,

De la revision de los instrumentos de gestion antes referidos se aprecia que
solamente tres de ellos contemplan la construccion de accesos y plataformas en
el area del Proyecto de Exploracién "Quellaveco”, conforme se muestra en el
siguiente grafico:

Folio 42 del Expediente,

Folio 444 del Expediente.

Folio 240 del Expediente,

Folios 254 y 255 del Expediente.

Folios 420 y 421 del Expediente.

Folio 44 del Expedientea,

Folios 73 al 75 del Expediente.
Folios 393 y 394 del Expediente,
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77. Asi, la Declaracion Jurada del Proyecto de Exploracion “Quellaveco®, aprobada
por la Resolucién Directoral N°® 148-2007-MEM/AAM, autorizd la construccion de
20 plataformas vy una (1) via de acceso de, aproximadamente, 940 metros,
conforme al siguiente detalle®®:

i Coordenadas UTH Coordenadas UTM
e ell BT Norte Raaye Este Norte
a1 327049.59 g 10851274 11 327120 8108408
| 02 328110 8108135 12 326979 8109549
03 327968 8108276 13 J27545 8109266
04 3zvaez 8108983 14 J26838 8109125
05 327828 8108418 15 327403 8108559
06 J2reze 8108700 16 3268979 8108700
or 327686 8108842 17 327120.28 8109832
08 327473.64 8§ 109054.38 18 326979 8109266
0g 327403 8109125 19 328110 8108418
10 327262 8109266 20 327828 8108135
Sistemna de coordenadas PSAD 56 — zona 18
(...)
Descripeidn | Cantidad Longitud Altural Ancho Area Valumen
de la Labor Promedio Profundidad (m) disturbada | fotal (m’)
{m) {m)
Plataforma de | 20 15 0.5 15 4 500 2250
parfaracion
Pozras de | 20 3 2 5 300 600
fodos
Vias de | 1 40 0.6 3 2820 1410
acceso
Total 7 620 4260"

78. La Ewvaluacion Ambiental del Proyecto de Exploracion Minera “Campana de
Perforacion Aire Reverso®, aprobada por la Resoluciéon Directoral N° 213-2008-
MEM/AAM, autorizé al titular minero construir 106 plataformas, conforme a lo
siguiente detalle*®:

Folios 238 reverso y 238 del Expediente.
Folios 424 reverso y 439 del Expediente.
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Coordenadas UTM .| Coordenadas UTM Coordenadas UTM
Sondaje [Este Norte Sondaje ot Norte Sondaje I e Norte
01 327025413 | 8109045 582 | 36 327374936 | 8108076,846 |71 327820,040 | 8108524910
02 27113564 8109079744 | 37 327458,375 | 8108077745 |72 328203991 | 8108529 588
03 327545287 | 8109051965 | 38 327509,616 | 8108106,459 [ 73 328458,161 | 8108522 006
04 326990822 | 8109093261 |39 327235348 | 8109580707 |74 327115,345 | 8108576,430
05 327253.266 | 8109115,049 | 40 327249743 | 8108172,505 |75 327257833 | 8108592 961
06 327389,847 | 8109125383 |41 327563,403 | 8108165855 |76 327393,759 | 8108566,078
07 327493091 | 8109122701 | 42 327345273 | 8108212894 [TV 327721,986 | 8108556,299
08 326867662 | 8109149352 | 43 327450672 | 8108203886 |78 327794,310 | 8108613440
09 327058552 | 8109165880 | 44 327679,935 | 8108222,375 [T9 327895907 | 8108613,606
10 327619691 | 8109154469 | 45 J276814,489 | 8108198,430 |80 328056,198 | 8108577337
11 326947,770 | 8109220849 | 46 328245694 | 8108243,796 |81 326987 408 | 8108643,294
12 G27154,421 | 5109231,699 |47 328391,913 | 8108253,817 | 82 327187,535 | 8108662639
13 B27204,006 | 8109216,556 | 48 327226,699 | 8108282,854 |83 327301,158 | 8108668,696
14 B27421,038 | 85109234,789 |49 327463485 | 8108278648 |84 327461406 | 8108633,889
15 (27510521 | 8108212444 | 50 327555845 | 8108281,344 |85 328094, 545 | 8108669,524
16 327600,935 | 8109253621 |51 328260474 | 5108310,250 |86 327409,2556 | 8108675,244
17 B27807,159 | 8107829123 |52 327348,063 | 8108342327 | &7 327966,673 | B108710,057
18 B27047 649 | 8109276465 |53 327477,815 | 8108351,552 |88 327006,524 | 8108733,799
19 327211,434 | 8109327503 | 54 327736,854 | 8108341,546 |89 327108,457 | 8108744 416
20 327537,336 | 8109312927 |55 327894,783 | 8108353652 |90 327288,609 | 8108739,602
21 B27008,349 | 8108357828 | 56 328040452 | 8108353959 (91 327421,882 | 8108755101
22 327113,164 | 8109378616 |57 328176,127 | 8108321,976 |92 327515963 | 8108744,324
23 027314473 | 8109350251 58 328406504 | 8108343273 (93 327802,827 | 8108758,053
24 B27433,707 | 8109353,503 |59 328485671 | 8108336,393 (94 327271,790 | 8108808,263
25 B27582,468 | 8107952804 | 60 327184423 | 8108380,308 (95 327066,809 | 8108891,908
26 B27726,718 | 8107927088 (61 327479,978 | 8108421,340 |96 327164,082 | 8108904,773
27 327845857 | 8107944 860 |62 327835240 | 8108431,251 |97 327167164 | 8108803 250
28 326923.579 | 8109401,917 |63 328261,792 | 8108400573 |98 327364,931 | 8108832 942
29 327255,765 | B100445,836 | 64 327164,633 | B108468,047 |99 327436,526 | 8108860,323
30 327400,098 | 8108011,875|65 327273,832 | 8108463,302 [100 327011,819 | 8108909,930
k| B27505,029 | B107981,985 | 66 327418.,010 | 8108453,057 [101 326962,123 | B108597,745
32 B27068.442 | B8108450,744 | 67 327482,706 | 8108487167 [102 327096,161 | 8108995,336
33 127369.607 | B108502,050 | 68 327037970 | 8108468,330 (103 327207,295 | 8109009, 429
34 127565.924 | B108459.487 | 69 328089,238 | 8108444419 [104 327358,768 | 8108999,898
35 B27661,266 B108053.034 | 70 327332039 | 8108535,974 105 327488,994 | 8109008,221
106 327637616 | 8109027,334

Finalmente, el Estudio de Impacto Ambiental Semi-detallado del Proyecto
“Exploracién al Nor Oeste del Yacimiento Quellaveco”, aprobado por la Resolucién
Directoral N* 158-2011-MEM/AAM, autorizéd al administrado la construccién de
nuevos accesos de, aproximadamente, 8 kilometros y 20 plataformas, conforme
al siguiente detalle®:

“Ill DESCRIPCION DEL PROYECTO

()

El proyecto de exploracian se ha definido en base a la ejecucion de las actividades de
exploracién las cuales comprenden la efecucidn de wn méximo de 20 plataformas,
aproximadamente 8 Km de accesos nuevos y la rehabilifacian de 2,9 Km de acceso anfiguos,
El drea de exploracion cubre aproximadamente 486,41 ha de terreno.

Coordenadas UTM PSAD 56
Flataforma Este Noris
MQ10_007 32678604 810978754
MQ10 002 327396.68 81008592 57
MQT10 003 325920,60 8110606,24
MQ10_ 004 32570664 811096319
MQ10 005 327221.50 8110012 63

Folios 394, 396 y 408 reverso del Expediente.
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80. La ubicacion de las plataformas antes detalladas en relacion al tajo se puede

. Resolucidn Direcforal N* 597 -2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 264-2013-0EFA/DFSAVPAS

Fuente: AAQ SA 20107

MQ10_006 325986,75 81059490,02
MQ10_007 326486,47 8109904,39
MQ10_008 J26273.47 8110119,13
MQ10 009 326554, 56 8110398, 48
MQ10_010 326132,05 8110255,31
MQ10 011 J325080,16 8110733,71
MQI10 012 32544819 8110804,78
MQ10_013 325548,96 8111390,49
MQ10_074 32531822 8110979.81
MQ10_015 325777.63 811075115
MQ10 016 32565388 8110628,04
MQ10 017 325985, 18 8110112.07
MQ10 018 325424, 86 811053723
MO10 019 326198.87 811075271
MQ10_020 325644,22 8110392,93

observar en el siguiente mapa:

81. Del mapa se verifica que el titular minero si se encontraba autorizado a construir
plataformas con sus respectivos accesos fuera del tajo en coordenadas
especificas, por lo que corresponde determinar si las plataformas referidas en el
escrito de levantamiento de observaciones formuladas durante la Supervision
Especial 2012, presentado por el titular minero, se encontraban dentro de las
coordenadas autorizadas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por
la autoridad competente.

En tal sentido, para acreditar que Quellaveco habria ejecutado plataformas y
accesos sin que estos hayan sido previstos en el EIA del Proyecto "Quellaveco”
sera necesario contar, como minimo, con los siguientes medios probatorios:
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(i)

(i)

olucion Directoral N° 597 -2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 264-2013-0EFA/DFSAIPAS

Las coordenadas UTM que sefalen la ubicacion exacta de los accesos y
plataformas que no se encontrarian contemplados en un instrumento de
gestion ambiental.

Fotografias que muestren los accesos y plataformas que se encontrarian
fuera del proyecto del tajo y que no se encuentren en un instrumento de
gestion ambiental.

De la revision del Informe de Supervision se tiene lo siguiente:

(i)

(i)

No se cuenta con coordenadas UTM de ubicacion de los accesos y
plataformas materia de la presente imputacién.

Las Fotografias N° 8 10 y 11 que sustentaria la existencia de los
mencionados accesos y plataformas fueron tomadas desde una distancia
lejana, por lo que no es posible apreciar la existencia de plataformas ni de
los accesos que conduzcan a ellas.

Eﬂﬂ;j_‘f_[a_ﬂ_ﬁ Lada rmrle ﬂei cuerpu-mmeraltzadu de C!uella.vecu e
observa trabajos removidos por los rabajos de exploracidn

g]gg g fia N* 0: Ladu sur del futuro tajn ah-erln saobsarua las lab-cues
de exploracidn (accesos y plataformas),

Folios 10 reverso v 11 del Expediente.
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- Resolucidn Directoral N* 587 -2015-0EFA/DFSAI
. Expediente N* 264-2013-OEFA/DFSAIPAS

F i . s o e R
Fotografia M* 11.- Lado sur del futuro tajo
s observa el campamento actual.

De lo antes expuesto, se advierte que no se cuentan con elementos probatorios
suficientes que permitan determinar la existencia de plataformas y accesos
ubicados en coordenadas que no se encuentran autorizadas en los instrumentos
de gestion ambiental.

En tal sentido, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 3.2 del Articulo 3° del
TUO del RPAS del OEFA, cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la
existencia de infraccién administrativa, decidird por declarar la inexistencia de
infraccion administrativa en el caso concreto. Ello, de conformidad con los
principios de verdad material y presuncién de licitud que establecen que la
autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, y, de otro lado, presumir que los administrados
han actuado apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en
contrario.

Debido a que los medios probatorios observados no resultan idoneos para verificar
la existencia de la construccion de accesos y plataformas fuera del area del tajo
no previstas en instrumento de gestion ambiental alguno, la Direccion de
Fiscalizacién considera que no ha quedado acreditada la infraccion al Literal a) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador respecto del Hecho Imputado N° 3, careciendo de objeto
pronunciarse sobre los argumentos de defensa expuestos por Anglo American en
el presente procedimiento administrativo sancionador.

Cuarta cuestion _en discusion: Determinar si Anglo American cerrdé las
plataformas y accesos ubicados fuera del area del tajo

IV.3.1 La obligatoriedad del cumplimiento de las medidas de cierre y post cierre de los

88.

componentes mineros en un proyecto de exploracion

El Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM?®? establece que todo titular
minero se encuentra obligado a ejecutar las medidas de cierre y post cierre
correspondientes.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N* 020-2008-EM

“Articule 7°.- Obligaciones del titular

{-.)
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89. Delmismo modo, los Articulos 38° y 41° del RAAEM® establecen la obligatoriedad
de los titulares mineros de ejecutar las medidas de cierre (ya sea progresivo, final
o post cierre) con la finalidad de restituir la estabilidad fisica o quimica del area
perturbada, de acuerdo con los términos y plazos dispuestos en el estudio
ambiental aprobado.

90. En efecto, una de las obligaciones de todo titular minero es realizar las labores de
cierre de su operacion de una manera ordenada y planificada, a fin de remediar la
zona perturbada vy restituir en la medida de lo posible, las propiedades fisicas y
guimicas con las que contaba dicha area antes de la ejecucién de la actividad
minera. Tal como sefialan las normas, las actividades de cierre estan compuestas
secuencialmente por el cierre progresivo, cierre final y post cierre.

91. Por tanto, corresponde determinar si Anglo American cumplié con el cierre de las
plataformas y accesos ubicados fuera del area del tajo del Proyecto de Exploracion
"Quellaveco”, de acuerdo con las normas ambientales y/o lo establecido en sus
instrumentos de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente.

IV.3.2 Analisis de los Hechos Imputados N° 4 y 5.

92. Durante la Supervision Especial 2012 en el Proyecto de Exploracion “"Quellaveco”,
los supervisores consignaron lo siguiente en el Acta de Supervision™:

“Observacion N*® 02: Las plalaformas y accesos ubicados fuera del drea del proyecto del tajo
no han sido cerradas hasta la fecha.”

93. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presentod las Fotografias N® 8, 10y 11,
que fueron incorporadas en el Informe de Supervision y que han sido adjuntadas
en el acapite anterior.

De lo antes referido, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion indicé que
existen indicios de que los accesos y plataformas ejecutados fuera del proyecto
del tajo, que no se encontrarian previstos en un instrumento de gestién ambiental,
no habrian sido cerrados.

95. Para el andlisis de la presente imputacién se tomara en cuenta los siguientes
medios probatorios:
N*® Medio probatario Contenido

Observacion N* 2 la cual sefala que las
plataformas y accesos ubicados fuera del

1 | Acta de la Supervision Especial 2012

7.2 Durante el desarrolio de sus actividades de exploracidn minera, el iitular estd obligade a lo siguiente:

ford
¢) Efecutar las medidas de cierre y post cieme.”

- Reglamente Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N* 020-2008-EM

“Articule 38°,- Obligacién de cierre

El titular de actividad minara estd obligado a sjecutar las medidas de cierre progresivo, cierre final y posicierrs
que corresponda, asi como las medidas de conired v miligacidn para periodas de suspension o paralizacidn de
achividades, de acuerdo con el estudio ambiental aprobado par la DGAAM.

{-:)

Articule 41.- Cierre final y posteierre

El litwlar esta obligado a realizar fodas las medidas de cierre final y post cierre que reswlien necesanas para
rastituir la estabilidad fisica o quimica do largo plazo del drea perturbada por las actividades de exploracion
realizadas, en los términos y plazos dispuesios en ef estudio ambiental aprobado.

el

Falio 15 reverso Expediente.
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96.

a7.

98.

100.

v.4

tajo no han sido cerrados hasta la fecha
de la Supervision Especial 2012.
Fotografias tomadas por la Supervisora
2 Fotografias N°® 8, 10 y 11 del Informe de | en las que se observa el lado norle del
Supervision. cuerpo mineralizado de Quellaveco y el
lado sur del fuluro tajo.

Para acreditar que Anglo American no habria cerrado ciertos plataformas y
accesos contenidos dentro del proyecto de exploracion debe acreditarse, en
primer lugar, la existencia de dichos componentes.

Al respecto, de las Fotografias N° 8, 10 y 11 no se observa plataformas y accesos
por haber sido tomadas desde una distancia lejana. Es decir, los medios
probatorios que sustentan la presente imputacién no resultan suficientes para
determinar la existencia de las plataformas y accesos fuera del area del tajo ni,
mucho menos, que estos no hayan sido cerrados debidamente.

En este punto, cabe reiterar que el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del RPAS
del OEFA sefala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la
existencia de infraccién, decidira por declarar la inexistencia de infraccion
administrativa en el caso concreto. Ello, de conformidad con los principios de
verdad material y presuncién de licitud, establecen que la autoridad administrativa
debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado apegados
a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario.

Por lo tanto, de los medios probatorios obrantes en el Expediente no es posible
verificar la existencia de accesos y plataformas fuera del area del tajo que no
hayan sido cerrados; en consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera
que no ha quedado acreditada la infraccion al Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo
7° y a los Articulos 38° y 41 del RAAEM.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrative
sancionador respecto de los Hechos Imputados N° 4 y 5, careciendo de cbjeto
pronunciarse sobre los argumentos expuestos por Anglo American a lo largo del
presente procedimiento administrative sancionador.

Anadlisis de la quinta cuestién en discusion: Determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a Anglo American

IV.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

101.

102.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA/CD, "a
medida correcliva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta

L]

MORON URBINA, Juan Carlos. Los aclos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de seguridad) y Ia
potestad sancionadora de la Admirisiracion, En; Revista de Derecho Administrative N°® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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103.

104.

infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas,
aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFAJCD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

En este contexto, corresponde analizar si en las infracciones objeto del presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si la
empresa revertid o no los impactos generados.

IV.4.2 Procedencia de la medida correctiva

105.

106.

108.

En el presente procedimiento administrativo sancionador ha guedado acreditada
la existencia de responsabilidad administrativa de Anglo American por la comision
de la infraccion al Articulo 10°, al Numeral 5 del Articule 25°, al Numeral 2 del
Articulo 38°, a los Numerales 3 y 5 del Articulo 39° y a los Numerales 2, 3y 9 del
Articulo 40° del RLGRS, al acreditarse la falta de instalaciones adecuadas en el
almacén temporal de residuos solidos domésticos, industriales y peligrosos: area
improvisada, falta de rétulos y sefalizaciones, falta de sistema de drenaje y de
cerco perimétrico.

Durante la supervision regular correspondiente al afio 2013 en las instalaciones
del Proyecto de Exploracion "Quellaveco” la Direccién de Supervisién verificd que
Anglo American cumplié con la recomendacion formulada durante la Supervision
Especial 2012 con la finalidad de revertir la situacion originada por el inadecuado
almacenamiento de los residuos en el depodsito temporal de residucs domesticos,
industriales y peligrosos.

. Lo sefalado precedentemente se sustenta en el Numeral 9.4 “Recomendaciones

anteriores” del informe correspondiente a la supervision regular del afio 2013,
conforme al siguiente detalle®:

‘En la Supervisién Regular 2012, se formularon las siguientes observaciones y
recomendaciones:

Observacion N* 1. El almacén lemporal de los residuos salidos domésticos, indusirales v
peligrosos no cuenla con instalaciones adecuadas (drea sefializada, ventilacion, con sislema
de conlingencia, cercos periméfricos y con acceso resinngido.

Recomendacién N*® 1. El litular debe de contar con un almacén temporal de acuerdo a las
normas vigentes.

En la supenisidn se constato la existencia de un depdsifo temporal para el almacenamignto
de los residuos sdlidos industriales y peligrosos gue cumple con el requisilo de la normativa.”

(El subrayado es agregado).

De lo antes expuesto, ha quedado demostrado que Anglo American subsané la
conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en
el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
MNumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Folio 392 del Expedients.
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109. Finalmente, es importante reiterar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, en caso la presente resolucién
adquiera firmeza, el extremo que declara la responsabilidad administrativa sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
QEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Anglo American

Quellaveco S.A. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

& Morma que tipifica la infraccion
M Hecho infractor adminietrattie

Falta de instalaciones adecuadas del almacén | Ariculo 10°, MNumeral 5 del Ariculo 25°,
temporal de residucs solidos domésticos, | Numeral 2 del Articulo 38°, Numerales 3y 5
’ industriales y peligrosos: area improvisada, falta de | del Articulo 39°, y Numerales 2, 3 y 9 del
ritulos y sefializaciones, falla de sistemas de | Articule 40° del Reglamentc de la Ley
drenaje v de cerco perimétrico, referido a los | General de Residuos Sélidos, aprobado por
Hechos Imputados N* 1y 2. Decreto Supremo N* 057-2004-PCM,

=\ Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de la conducta infractora indicada en el Articulo 1*
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Anglo American Quellaveco S.A. en los siguientes extremos y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N*® Presunto hecho infractor

Falta de instalaciones adecuadas en el almacén temporal de residuos solidos domésticos,
1 industriales y peligrosos, respeclo de la presunta infraccion al Mumeral 3 del Articulo 25° y al

MNumeral 3 del Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM, referido a los Hechos Imputades N* 1y 2.

2 La empresa ejecutd plataformas y accesos ubicados fuera del area del tajo, incumpliendo con lo
establecido en sus estudios ambientales, referido al Hecho Imputado N*® 3.

3 Las plataformas ubicadas fuera del Area del tajo no han sido cerradas a la fecha de la supervisidn,
referido al Hecho Imputado N° 4,

Los accesos ubicados fuera del area del tajo no han sido cerrados a la fecha de la supenisian,

4 referido al Hecho Imputado N® 5.

Articulo 4°.- Informar a Anglo American Quellaveco 5.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
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de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFAJ/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta, para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
QEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

hulicz_nmn de Incanti-'ros
_Drg;msfnu de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiantal - QEFA
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