Resolucidn Directoral N* 895-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 542-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N®° : 542-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ANABISAC.

UNIDAD MINERA :  ACUMULACION ANABI

UBICACION : DISTRITO DE QUINOTA, PROVINCIA DE CHUMBIVILCAS,
DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR . MINERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

MEDIDAS DE CONTROL Y PREVISION
GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

ARCHIVO

REINCIDENCIA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Anabi
S5.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i) No cumplir con las medidas de mitigacion de generacion de material
particulado previstas en su instrumento de gestion ambiental aprobado, en
las vias de acceso de la zona de Mamanchisniyoc y la comunidad Ccollana
Almayocpampa y en las vias de acceso ubicadas entre el depdésifo de
desmonte y el Pad de Lixiviacién; conducta que infringe lo dispuesto en el
Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(ii) Construir vias de acceso en la zonas de Mamanchisniyoc y en la comunidad
de Ccollana Almayocpampa no previstas en su instrumento de gestion
ambiental aprobado; conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(iii) Disponer bolsas de nitrato de amonio sobre las aguas de la quebrada Chonta
y en las areas proximas a los pasfizales; conducta gue infringe lo dispuesto
en el Numeral 5 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

(iv) Disponer restos de geomembranas en areas proximas a la quebrada Chonta;
conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 10° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Asimismo, se ordena a Anabi S.A.C. como medida correctiva que solicite ante el
Ministerio de Energia y Minas la conformidad a la implementacion de vias de
acceso en la zona de Mamanchisniyoc y en la comunidad de Ccollana
Almayocpampa, en un plazo de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Anabi S.A.C. debera
presentar ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental la copia del cargo del
documento presentado ante el Ministerio de Energia y Minas, en un plazo no mayor
de diez (10) dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo
anterior.
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En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
qgue establece medidas ftributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no resulfa
pertinente la imposicion de medidas correctivas para las infracciones detalladas en
los numerales (i), (iii) y (iv) toda vez que se acredito el cese de dichas conductas.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Anabi S.A.C. en los extremos referidos a las siguientes supuestas
conductas infractoras:

(i) No cumplir con las medidas de mitigacion de generacion de material
particulado previstas en su instrumento de gestion ambiental aprobado
durante las operaciones de voladura del tajo, toda vez que los medios
probatorios obrantes en el expediente no permiten acreditar la presunta
conducta infractora.

(ii) No construir canales de coronacién en algunos sectores del Pad de
Lixiviacion y del depdsito de desmonte, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental aprobado, toda vez que no se cuentan con
los medios probatorios suficientes para acreditar su comision.

(iii) No tomar las medidas destinadas a mantener operativa la Planta de
Destruccion de Cianuro, conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental aprobado, toda vez que no se cuentan con los medios
probatorios suficientes para acreditar su comision.

(iv) No adoptar las medidas de prevision y control destinadas a evitar filtraciones
de aguas servidas del pozo séptico ubicado cerca del area del campamento
de la unidad minera, toda vez que no se cuentan con los medios probatorios
suficientes para acreditar su comision.

(v) No haber identificado los puntos de monitoreo de calidad de aire CA-1, CA-2 y
CA-3, foda vez que esta conducta no se subsume a la obligacién
supuestamente incumplida.

Adicionalmente, se declara la configuracién del supuesto de reincidencia como un
factor agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a Anabi S.A.C.
con relacién al Arficulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM. Se
dispone la inscripciéon de la calificacion de reincidente de Anabi S.A.C. en el
Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental.

almente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
Hesente resolucion, de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
-------- 5 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
ores -S8ancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de setiembre del 2015
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Mediante Oficic N* 533-2011-MEM/OGGS, la Oficina de Gestion Social del
Ministerio de Energia y Minas solicitd al Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA la ejecucidon de una supervision en la Unidad Minera
“Acumulacion Anabi" de titularidad de Anabi S.A.C. (en adelante, Anabi)’.

En atencién a dicha solicitud, del 9 al 12 de setiembre del 2011 se realizd una
supervision especial a las instalaciones de la Unidad Minera “Acumulacién Anabi” a
cargo del personal de la Direccién de Supervision del OEFA (en adelante,
Supervisién Especial 2011).

El 20 de agosto del 2013 la Direccion de Supervision presenté a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccién de
Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N® 246-2013-OEFA/DS (en adelante,
ITA)?, mediante el cual realizé el analisis de las supuestas infracciones advertidas
en el desarrollo de la Supervision Especial 2011. Asimismo, adjunté el Informe N°®
068-2013-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de Supervision) que contiene los
resultados de la Supervision Especial 2011.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 962-2013-0EFA/DFSAI-SDI emitida el 14 de
octubre y notificada el 15 de octubre del 2013° la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion del OEFA inicié el presente
procadimiento administrativo sancionador contra Anabi, imputandosele a titulo de
cargo las supuestas conductas infractoras que se indican a continuacion:

MNorma
Supuestas conductas Eventual
N* supuestamente Norma tipificadora
infractoras incumplida sancién
Se constatd generacidén de
polvos en las carreteras
construidas en la zona de gg{ﬁiﬁ'gﬁﬁgﬁg
Mamanchisniyoc y la ! : de multas y penalidades
comunidad Ceollana | Articulo ) del b Aolicsirea .
Almayocpampa, durante las | Reglamento para la it rnpliﬂ‘:i erits pc?e
operaciones de voladura de | Proleccion  Ambiental disnoslclonas del - TUG
1 | tajo y en las vias de acceso | en la Aclividad Minero- 2% 10 UIT

de la unidad minera entre el | MetalGrgica, aprobado ;?ﬂ;?l.al'ey fu:“ir;lm:z
depdsito de desmontes y la | por Decreto Supremo la ll" B

pila de lixiviacion, El titular | N° 016-93-EM. i et

minero no habria ejecutado ! bt P

o i Resolucion  Ministerial
las medidas de mitigacion .
establecidas en el EIA N 355-2000-EMIVMM,

aprobado.

Péaginas 19 al 46 del Informe N* 068-2013-0EFA/DS-MIN obrante a folio 68 del Expediente.
Folios 1 al 68 del Expediente.

Folios 69 al 80 del Expediente.
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Se constaté gue en la parte
glta y en un tramo de las
partes lalerales de la pila de
lixiviacion vy en la pare
superior vy lateral izquierdo

Articulo 6° del
Reglamento para la
Proteccion  Ambiental

Mumeral 3.1 del Punto 3
del Anexo de la Escala
de multas y penalidades
a aplicarse por
incumplimiento de
disposiciones del TUO

del deposito de desmonte, :Inetgﬁ?gfcgdaipﬂzzﬁ; de la Ley General de 1T
no cuentan con canales de A Decretlﬂ R Mineria ¥ sus normas
coronacién, incumpliendo lo E, 016-93-EM P reglamentarias,
establecido en su  ElA ' aprobada por
aprobado. Resolucidon  Ministerial
M* 353-2000-EMAMM.
Se constaté que la Planta S;m:nr?xg'.:i:ipé:glg
de Destruccidn de Cianuro de multas y penalidades
no se encontraba operativa. | Ariculo 8* del 3 aplicarse por
El titular minero no habria | Reglamento para la meatnimiseto de
tomado las medidas | Proteccion  Ambiental dis s';ciunas del TUO
correspondientes a fin de | en la Actividad Minero- deplt; Ay Clanesal - d 10UIT
mantener  operativa la | Metaldrgica, aprobado | e & O SRS P8
mencionada Planta en | por Decreto Supremo o Iamen?nrarias
casos de contingencia, | N° 016-93-EM. apﬁmada ' -
gﬁ?:gag’u'“mm“ SESEUS Resolucion  Ministerial
. N* 353-2000-EMMAVMM.
Mumeral 3.1 del Punlo 3
del Anexo de la Escala
Se constatd que el titular o de multas y penalidades
minere habria construido ggkl;:lrﬁentu g i d;’ a aplicarse por
vias de acceso en las zonas Prutgami an ,fmbie ntal | incumplimiento de
de Mamanchisniyoc y la o T Fotidad, Minais: disposiciones del TUO 10UIT
comunidad de Ccollana Metaldrgica, aprobado de la Ley General de
Almayocpampa no previstas por Df:rei]n Supremo Mineria y sus normas
en su instrumento de N° 016-93-EM reglamentarias,
gestion ambiental. * aprobada por
Resolucién  Ministerial
N® 353-2000-EMAMIM,
Mumeral 3.1 o 3.2 del
Punte 3 del Anexo de la
o Escala de multas vy
Ariculo 5 del i :
Se constatd que existirian | Reglamento para la penal_|dades b _aztllcarge
filtracicnes de  aguas | Proteccién  Ambiental 5::: :‘ﬁ??;mil DTUKEZ' 10 0 50
servidas del pozo séplico | en la Actividad Minero- dgpf; Ley General de uIT
ubicado cerca al area del | Metaldrgica, aprobado Mineria SUE' - MOIas
campamento. por Decrefo Supremo Y
N°® 016-93-EM. reglamentarias,
aprobada por
Resolucion  Ministerial
M® 353-2000-EMMNMM.
Literal a) del Mumeral 1
Se constatd la presencia de : del Articulo 145° en
bolsas de nilrato de amonio 2'5"':" :;?!RS ?:L:;,ﬁ::":}g concordancia con el
sobre las aguas de Ia = 1a elgeneral de Literal b) del Numeral 1
guebrada Chonta y bolsas Residugs Sélidos del Articule 147° del | De21a
contenedoras del aprobado por Dacretn. Reglamento de la Ley | SOUIT
mencionado compuesto General de Residuos

quimico en el area proxima
a los pastizales.

Supremo N® 057-2004-
PCM.

Sdlidos aprobado  por
Decreto  Supremo N°
057-2004-PCM
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Se constatd la presencia de
restos de geomembranas
en areas proximas a la
guebrada Chonta.

Articulo 10° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdolidos, aprobado por
Decreto Supremo
M® 057-2004-PCM.

Literal a) del numeral 1
del Articulo 145° en
concordancia con el
Literal b) del Mumeral 1
del Ardiculo 147" del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

De0D5a
20UNT

Se constatdé que no se
identificd el punto de
monitoreo de calidad de aire
CA-1,

Ariculo 8 de Ia
Resolucidn  Ministerial
M® 315-96-EMMNVMM
gue aprueba los niveles
maximos permisibles de
elementos ¥
compuestos presentes
en emisiones gaseosas
provenientes de las
unidades minero-
metaldrgicas.

Mumeral 3.1 del Punto 3
del Anexo de la Escala
de multas y penalidades
a aplicarse por
incumplimiento de
disposiciones del TUO
de la Ley General de
Mineria y sus normas
reglamentarias,
aprobada por
Resolucibn  Ministerial
N® 353-2000-EM/AVMM.

wour

Se constald que no se
identificé el punto de
monitoreo de calidad de aire
CA-2.

Articulo 8° de la
Resolucién  Ministerial
M 315-96-EMMNMM
que aprueba los niveles
maximaos permisibles de
elementos Y
compueslos presentes
en emisiones gaseosas
provenientes de las
unidades minero-
metallrgicas.

Numeral 3.1 del Punto 3
del Anexo de la Escala
de multas y penalidades
a aplicarse por
incumplimiento de
disposiciones del TUO
de la Ley General de
Mineria y sus normas
reglamentarias,
aprobada por
Resolucion  Ministerial
WN* 353-2000-EMNAMM.

10UIT

10

Se constatd que no se
identificd el punto de
manitoreo de calidad de aire
CA-3

Articulo 8° de Ia
Resolucidn  Ministerial
M® 315-86-EMNMM
que aprueba los niveles
maximos permisibles de
elementos ¥
compuesios presentes
en emisiones gaseosas
provenientes de las
unidades minero-
metalirgicas.

Numeral 3.1 del Punto 3
del Anexc de la Escala
de multas y penalidades
a aplicarse par
incumplimiento de
disposiciones del TUD
de la Ley General de
Mineria y sus nommas
reglamentarias,
aprobada por
Resolucidon  Ministerial
N® 353-2000-EMAMBM.

10UIT

El 6 de noviembre del 2013* Anabi presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Hecho Imputado N° 1: El titular minero no cumplio con las medidas de mitigacion de
generacion de material particulado previstas en su instrumento de gestion ambiental
aprobado

(i)

Los caminos que existen hacia la zona de Mamanchisniyoc y la comunidad
Ccollana Almayccpampa no se encuentran dentro de las areas de
operaciones de la mina, mucho menos cerca de la zona de voladuras del tajo.
Se adjunta planos e informe técnico de analisis de vientos.

Folios 82 al 2656 del Expediente.
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(ii)

(iii)

(iv)

(v)

Las fotografias que sustentan la presente imputacidén no se encuentran
georreferenciadas por lo que no constituyen medios probatorios suficientes
para acreditar una infraccién. Del mismo modo, no obran medios probatorios
técnicos.

El Informe de Supervisidn presenta informacién contradictoria respecto a los
hechos que se pretende imputar toda vez que se sefala que por la zona del
Pad de Lixiviacion no se emiten polvos a la atmdsfera.

Para controlar la generacion de material particulado en la etapa de voladura
del tajo y en las labores de acarreo de mineral, desmonte y llenado de
volquetes, se procede a humedecer el material removido, socbre todo en
época de estiaje, conforme a los compromisos asumidos en el instrumento de
gestion ambiental aprobado.

Todos los accesos a la unidad minera son regados permanentemente; a
pesar de no obrar compromiso para el regado de accesos exteriores que
conducen a las comunidades, se procede a hacer el regado regular como
parte de las politicas de responsabilidad social. Se adjunta fotografias,
contrato de riego de caminos y reportes de riego.

Hecho Imputado N® 2: El tfitular minero _no _construyd canales de coronacion _en

sectores del Pad de Lixiviacién y del depdsito de desmonte conforme a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental aprobado

@i

(ii)

En el tramite de aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Anabi, en la subsanacién de la Observacion N° 42 no se contempla que la
empresa se haya comprometido a implementar canales de derivacion totales
en el depésito de desmonte y Pad de Lixiviacion. Su configuracién se grafica
en los medios probatorios que acompafiaron a la subsanacién de la referida
observacion.

No resulta necesaria la construccion de canales de coronacion en la parte
superior y lateral izquierdo del depésito de desmonte, ni en la parte superior y
laterales del Pad de Lixiviacion por la topografia del terreno.

Hecho Imputado N° 3: El titular minero no tomd las medidas destinadas a mantener

operativa la Planta de Destruccién de Cianuro conforme a lo establecido en su

instrumento de gestion ambiental aprobado

(1)

(ii)

(iif)

A fin de obtener el titulo de la concesién de beneficio e inicio de
funcionamiento de la Planta de Destruccion de Cianuro, se procedio a su
construccion. Mediante Informe N°* 109-2010-MEM-DGM-DTM/PB que
sustenta la Resolucion Directoral N° 195-2010-MEM-DGM se acredita la
inspeccion de verificacion de calidad de construccién y términos de la obra.

En el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Anabi se preciso que solo
en eventos extraordinarios (terremotos o precipitaciones extraordinarias que
superen los 100 afos de retorno) se tendria que realizar vertimientos de
aguas industriales de un volumen determinado de solucién, previo tratamiento
en la Planta de Destruccién de Cianuro.

En el instrumento de gestion ambiental también se sefiala que durante la
actividad de produccion no existe vertimiento de aguas industriales, al ser el
circuito metallrgico cerrado. En casos de contingencia como altas
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precipitaciones, se ha previsto poner en operatividad la poza de mayores
eventos, la misma que tiene un periodo de retorno de 100 afios.

(iv) Los eventos extraordinarios se pueden dar en épocas de lluvia o avenida. Se
debe considerar que la supervision se realizd en epoca de estiaje, por lo que
ante cualquier evento extraordinario se contaba con la poza de mayores
eventos.

(v) Al momento en que se desarrolld la supervision la Planta de Destruccion de
Cianuro se encontraba en mantenimiento, como se suele realizar después de
las heladas para que en épocas de avenidas se encuentre en dptimas
condiciones de operacion. Debido a ello, el sistema eléctrico tuvo que ser
desconectado y parte de las instalaciones desmontada para evitar accidentes.

Hecho Imputado N°® 4: El titular minero construyé vias de acceso en la zonas de

Mamanchisniyoc v en la comunidad de Ccollana Almayocpampa no previstas en su
instrumenito de gestién ambiental

(i) Las vias constatadas no forman parte del area directa de las operaciones
mineras.

(i) Las vias de la zona de Mamanchisniyoc y de la comunidad de Ccollana
Almayocpampa -que existen desde antes del ingreso de Anabi a realizar
operaciones mineras- fueron parte de un plan de mantenimiento que se
financid como parte del programa de responsabilidad social, conforme al
Convenio de Cooperacion Mutua suscrito con las comunidades campesinas
de Pumallacta, Ccollana, Quifiota y Hatta Pallpapallpa.

Hecho Imputado N° 5: El titular minero no adopto las medidas de prevision y control
destinadas a evilar fillraciones de aguas servidas del pozo septico ubicado cerca

del area del campamento de la unidad minera

(iy El Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metallirgica (en adelante, RPAAMM) regula, entre otros, los
vertimientos provenientes de aguas industriales que provengan a su vez de
las actividades mineras. Las aguas supuestamente encontradas no provienen
de la actividad minera sino del campamento, el cual esta alejado de la zona
industrial y que genera aguas domésticas.

{i) La supuesta infraccién no es clara dado que la funcion principal del tanque
séptico es infiltrar al terreno las aguas residuales tratadas y si el supervisor ha
detectado la infiltracion, significa que ha constatado el correcto
funcionamiento del pozo septico.

(i) El supervisor no monitoreé las aguas encontradas cerca al pozo séptico a fin
de desvirtuar que se traten de afloramientos naturales de agua que se suelen
dar en el campamento.

Hechos Imputados N° 6 y 7: Se consfaté la presencia de restos de geomembranas

en areas priximas a la quebrada Chonta y bolsas de nitrafo de amonio sobre sus
aguas v cerca de pastizales

(il De la revisibn del Informe de Supervision, se tiene que el supervisor del
OEFA senala que la segregacion de residuos sdlidos se realiza conforme a lo
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(i)

(iii)

establecido en el instrumento de gestion ambiental y a la Ley N® 27314, Ley
General de Residuos Solidos.

Los medios probatorios del Informe de Supervision no estan
georreferenciados, por lo que no permiten determinar si las areas donde se
encontraron las geomembranas y bolsas de nitrato de amonio pertenecen a
las areas de operacion de la unidad minera o forman parte de los accesos a la
guebrada, zona que forma parte del fransito de los comuneros.

Es probable que las geomembranas y bolsas de nitrato de amonio -que se
encontraban vacias- hayan sido sustraidas por los comuneros de los
depdsitos temporales para usarlos en sus actividades agricolas. La unidad
minera sufre el constate robo de materiales residuales que se encuentran
almacenados en la cancha de transferencia. Se adjunta copia de las
denuncias formuladas en el afio 2011 en la comisaria de la zona.

Hechos Imputados N® 8. 9 y 10: El titular minero no _identificd fos puntos de

monitoreo de calidad de aire CA-1, CA-2 y CA-3

0

(ii)

(i)

Los puntos de monitorec CA-1, CA-2 y CA-3 se encuentran fuera del area
industrial de la unidad minera. Las areas donde estan ubicadas dichas
estaciones son pastizales de libre transito para los comuneros.

En el pasado se colocd letreros de metal e hitos de cementos pero los
comuneros las han sido sustraido o destruido en mas de una oportunidad.

Finalmente, se ha optado por colocar muros de color verde y amarillo para
evitar las destrucciones u otros actos por parte de los comuneros.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusidn en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(1)

(ii)

(iii)

Primera cuestién en discusién: Determinar si Anabi infringié lo establecido en
el Articulo 6° del RPAAMM, toda vez que: a) no habria cumplido con las
medidas de mitigacién de generacion de material particulado previstas en su
instrumento de gestion ambiental aprobado; b) no habria construido canales
de coronacion en ciertos sectores del Pad de Lixiviacion y del depésito de
desmonte conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental
aprobado;, c) no habria adoptado las medidas destinadas a mantener
operativa la Planta de Destruccién de Cianuro conforme a lo establecido en
su instrumento de gestidbn ambiental aprobado; y, d) habria construido vias de
acceso no previstas en su instrumento de gestion ambiental.

Seqgunda cuestion en discusion: Determinar si Anabi infringié lo establecido en
el Articulo 5° del RPAAMM, toda vez que no habria adoptado las medidas de
prevision y control destinadas a evitar filtraciones de aguas servidas del pozo
séptico ubicado cerca del area del campamento de la unidad minera.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Anabi infringié lo establecido en
el Numeral 5 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS), toda vez que habria dispuesto bolsas de nitrato de amonio sobre las
aguas de |la quebrada Chonta y en las areas proximas a los pastizales.
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(iv) Cuarta cuestion en discusioén: Determinar si Anabi infringio lo establecido en
el Articulo 10° del RLGRS, toda vez que habria dispuesto restos de
geomembranas en areas proximas a la quebrada Chonta.

(v) Quinta cuestidn en discusidn: Determinar si Anabi infringié lo establecido en el
Articulo 8° de la Resolucion Ministerial N* 315-96-EM/VMM, toda vez que no
habria identificado los puntos de monitoreo de calidad de aire CA-1, CA-2 y
CA-3.

(vij Sexta cuestién en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Anabi.

(vii) Séptima cuestibn _en discusién: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Anabi.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 v de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
gque durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecit que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

Ley N*® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue prevenlivo de la palitica ambiental, establdcese un plazo de tres (3) afos confados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evalvacion y Fiscalizacidn Ambiental -
QOEFA privilegiara las acciones orfeniadas a la prevencion y commeccitn de la conducta infraclora en materna
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas cormectivas destinadas a
raverir la conducta infractora y suspenderd el procedimianto sancionador excapcional Verficado el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudars, guedando habilitado el OEFA & imponer la sancidn respecliva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superioras
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de delerminacidn de sanciones,
considerando los alenuantes wo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presenle pdrrafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infraccioneés muy graves, gue generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser obfeliva, individuazada y debidamente acraditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de geslion ambiental o la aulonzacion de inicie de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por [al la comisidon de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que queds firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.”
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salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
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b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o0 la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sancionod la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articule 2° de las Mormas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratadndose de los
procedimientos sancionadores en iramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa gque corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinade mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos

Normas reglamentarlas que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFAICD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndoze de los procedimientos sancionadores en frémite en primera instancia administrativa, comesponde
aplicar o siguiente;

2.1 5i se verifica la exislencia de infraccidn administraliva en los supuesios establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N* 30230, se impondré la multa gue cormresponda, sin reduccidn del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracidn del tercer pdrrafe de diche articuls, y sin perjulcio de
que se ordenen las medidas correctivas a que hublere lugar,

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en los liferales a), b)
¥ ¢} del tercer parmafo del Ariculo 19° de la Ley N™ 30230, pimero se dictard la medida comectiva respeciiva, y anle
su incumplimiento, la multa que corresponda, eon la reduccidn del 50% (cincuenta por cienta) si la multa se hubiera
dederminado mediante la Metodologia para el célcwlo de las multes base y la aplicacidn de los factores agravanies
¥ alenuantes & ulilizer en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo
Directivo N* 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacidn de o establecido en el segundo parrafo
¥ la primera oracidn del fercer pérafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administraliva, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado fodos los impacfos negalives generados por diche conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado ge una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limilard a declarar en la resolucidn respecliva la
exislencia de responsabilidad administrativa. 5i dicha resolucidn adguiere firmeza, serd lomada en cuenla para
determinar la refincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro de Infraclores Ambientales. {...)"
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negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente,

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del
Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa), y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directiva N® 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, toda vez
que de su revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que se
haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera que
la Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(il En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230 y en las Normas Reglamentarias’.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS® sefala que los informes técnicos, actas de

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en |a Unica Dispesicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado

por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 16%.- Documentos publicos
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supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos, salvo
prugba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, guienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervisién
correspondientes a la Supervision Especial 2011 en la Unidad Minera "Acumulacién
Anabi" constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacidn contenida en ellos; sin perjuicio de la carga del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Determinar si Anabi infringié lo establecido en
el Articulo 6° del RPAAMM, toda vez que no habria cumplido con los
compromisos de su instrumento de gestion ambiental y habria implementado
componentes no previstos en su instrumento de gestion ambiental

V.1.1. El_cumplimiento de las medidas contenidas en los instrumentos de gestidn

17.

18.

ambiental como obligacién fiscalizable

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos que son
disefados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais'.

Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentra el de

La informacidn conlenida en los informes enicos, aclas de supervisidn u olros documentos similares constiluyen
medios probaforios y se presume cierta, salvo prueba en confrario”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«{...), fa famads ‘presuncidn de veracidad de los aclos edministrativos” no encierra sing una suverfe de pruebs
documental privilegiada, en tanto se oforga legalmente al confenido de deferminados documentos la wirtualidad de
fundamentar por s solos wna resolucién administrativa sancionadora, siempre que diche comlenido no sea
desviriuado por ofros resultedos probatorios de signo confranio, cuya proposicion v préclica, como ya se dijo, viens
a constifuirse en una “carga” del presumto responsable gue nace cuando la Administracion cumple la suya en orden
a la demostracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismoss. (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrative Sancionadar. Velumen |,
Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senlido, se sostiene que “La presuncitn de veracidad de los hechos conslatados por los funcionanios
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunio responsable la
aporfacidn de olros medios de prueba (...)" {(ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADOD. DIRECCION DEL SERVICID
JURIDICO DEL ESTADQ. MIMISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tome I
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los Instrumentos

16.7 Los instrumentos de gestivn ambiantal son mecanismos onentados a la ejecucidn de la palitica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en [a presente Ley, y en lo sefalado en sus narmas complementanas y
reglameantanas,

16.2 Constituyen medios operalivos gue son disefados nonmados y aplicados con caracler funcional o
complementarios, para efeclivizar el cumplimiento de fa Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en ef pais”.
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prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al ambiente.
Ejemplo de instrumento preventivo es el Estudic de Impactc Ambiental (en
adelante, EIA).

De acuerdo con el Articulo 2° del RPAAMM', el EIA es un estudio donde se
evaldan y describen los aspectos fisico-naturales, bicldgicos, socio-econdémicos y
culturales del area de influencia de un proyecto de inversién con la finalidad de
determinar las condiciones existentes del medio y prever los efectos y
consecuencias de las actividades a ser ejecutadas, indicandose ademas las
medidas de previsién y control a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre las
operaciones de la industria minera y el ambiente.

Los Articulos 18° y 25° de |la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente, establecen
que los EIA en su calidad de instrumentos de gestion incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como proposito
evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las
actividades productivas.

Para la aprobacién del EIA, la autoridad competente emite un acto administrativo
que determina la viabilidad del proyecto o actividad a realizar, pudiendo ser una
resolucién aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una resolucién aprobatoria,
esta se denomina Certificacion Ambiental.

El Articulo 6° de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)", prevé el procedimiento de
certificacion ambiental el cual consta de una serie de etapas entre las cuales se
tiene la de revision del EIA, lo que significa que luego de la presentacion del estudio
original presentado por el titular minero, este sera sometido a examen por la
autoridad competente.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, mediante la Resolucién N° 071-
2013-OEFA/TFA del 19 de marzo del 2013, ha sefialado lo siguiente:

...}, una vez elaborado el EIA por el fifular minero, éste es presenfado anfe la Direccion
General de Asunios Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, la cual puede
formular ebservaciones al referido instrumento, las que al ser levantadas por el titular, generan
el pronunciamiento de la autoridad a través de informes de levantamiento de observaciones. En
tal sentido, fa cerificacion ambiental comprende ftanio el estudio ambiental originalmente
propuesto por el titular, como los informes a fravés de los cuales el adminisirado levanta las
observaciones efecluadas por la avtorndad ambiental,

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallirgica, aprobade por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define lo siguwiente:

(-.J

Estudio de Impacto Amblental (ElA).- Estudios que deben efeclivarse en proyectos para la realizacidn de
actividades an concesionas mineras, de beneficio, de labor general y de lransporte minero, gue deben evaluar y
describir Jos aspecios fisico-naturales, bildgicos, socio-econdmicos y cullurales en el drea de influencia del
proyecto, con la finalidad de determninar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la naturaleza,
magnilud y prever los efectos y consecuencias de la realizacidn del proyecio, indicando medidas de previsidn y
control & aplicer para lograr un desarrollo armdnico entre las operaciones de la industria minera y el medio
ambiente.”

Ley N* 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
“Articule 6°.- Procedimianto para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental conslara de las elapas sigwientes:
Presentacidn de la soficitud;

Clasificacidn de la accidn;

Evaluacion del inslrumento de gestidn ambierntal;

Resofucion; ¥,

Seguimiento y control.”

ok Lo po 2
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Una vez obtenida la cerificacidn ambiental, el litwar minero es responsable del cumplimiento
de laz obligaciones para prevenir, conlrolar, mitigar, rehabilitar, compensar y mangjar los
impactos ambientales sefialados en el EIA; de conformidad con lo dispuesto el articulo 55° del
Reglamenio de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N* 019-2009-EM”,

(Subrayado agregado).

24. En ese sentido, el titular de las actividades mineras tiene la obligacion de cumplir
todos los compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestién
ambiental debidamente aprobado (entiéndase el estudio ambiental originalmente
presentado y el levantamiento de observaciones), asi como poner en marcha y
mantener la totalidad de los programas de previsién y control contenidos en tales
instrumentos.

25. Asimismo, la prevision en los instrumentos de gestion ambiental de los proyectos a
implementar en la unidad minera (construccion de componentes) permite a la
Autoridad Certificadora evaluar las medidas de previsidn y mitigacién a adoptar por
el titular minero a fin de evitar mayores impactos en el ejercicio de sus actividades,
asi también le permite tener en cuenta las medidas a adoptar en la etapa de cierre.

26. Bajo este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el
Articulo 6° del RPAAMM™, el cual traslada a los titulares mineros la obligacion de
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, como el EIA, debidamente
aprobados,

27. De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso corresponde determinar si Anabi
infringié lo establecido en el Articulo 8° del RPAAMM, toda vez que: (i) no habria
cumplido con las medidas de mitigacion de generaciéon de materia particulado; (ii)
no habria construido canales de coronacién en algunos sectores del Pad de
Lixiviacién y del depédsitc de desmontes; (ii) no habria tomado las medidas
destinadas a mantener operativa la planta de destruccién de cianure; vy, (iv) habria
implementado vias de acceso no previstas en su instrumento de gestion ambiental.

IV.1.2. Hecho imputado N® 1: El titular minero no cumplié con las medidas de mitigacién
de_generacion_de material particulado previstas en su instrumento de gestién
ambiental aprobado, en las carreteras construidas en la zona de Mamanchisniyoc

y en la comunidad Ccollana Almayocpampa, en las vias de acceso entre el
deposito de desmonte y el Pad de Lixiviacion, asi como durante las operaciones

de voladura del tajo

a) Compromiso ambiental dispuesto en el EIA

28. De la revision del EIA del Proyecto de Explotacion y Beneficio "Anabi”, aprobado
por Resolucion Directoral N® 409-2009-MEM-AAM del 14 de diciembre del 2009 (en

H Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo
N*® 016-93-EM
“Articulo 6*.- Sin perjuicio de lo establecido en el articufo 225* de [a Ley, es obligacidn del litwlar poner en marcha
y manfener programas de previsidn y conlrol confenidos en el Estudio de Impaclo Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Amblemntal, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis guimicos, fisicos y
mecdnicos, que permitan evaluar y conlrolar en forma representaliva los efluentes o residuos Nquidos ¥ sdlidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y olros que puedan generar su aclividad, por cualguiera de sus procesos cuando
éslos pudieran fener un efecto negativo sobre ef medio ambiente, Dichos programas de conbrol debersdn
manfenerse aclualizados, consignandose en ellog la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y (as concenlraciones de fas susfancias confenidas en dstes. (...).7
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adelante, EIA de Anabi), se tiene que, para mitigar la generacion de material
particulado en la etapa de operacion, Anabi se comprometié a realizar el
humedecimientc del material que fuera a remover y el que se encuentre
almacenado, asi como a realizar el regado de vias de acceso, entre ofras
medidas™:

“6.1.1.3 Descripcion de Impactos Ambientales

[
B. Impactos en la Etapa de Operacidon

Tabla |-5 Descripcion de los impactos y medidas de mitigacién en la etapa de operacién
MEDIDAS DE
AMBIENTE | COMPONENTE | ATRIBUTO IMPACTO DESCRIPCION MITIGACION
Humedecimiento
Impacto del maleral a
significative, remover ¥
importancia almacenado,
fusra de la | filtros adecuados
Levantamiento | condicidn local, | en las diversas
. de polvos y | cambios elapas de Ia
M;?SF‘FGHJE AIRE Pfrgsu?:fdn material mayores de | planta donde sea
particulade  al | cardcler necesara,
ambiente nagativa, regado de wvias
femporal, de a@cceso ¥
revarsibla, control da
acumulativo velocidad,
sinergético. capacitacidn
adecuada.
=
Asimismo, de la revision del Informe N° 1437-2009/MEM-

AAM/ACSWAL/PRRVRC, documento que contiene las especificaciones técnicas
con las cuales se sustenta la Resolucion Directoral N® 409-2009-MEM-AAM que
aprueba el EIA de Anabi, se tiene que Anabi se comprometid a controlar la
generacion de material particulado a través del humedecimiento del material
removido en las labores de voladura del tajo, durante el transporte de mineral yfo
desmonte vy llenado de volguetes; y a través del uso de camiones cisterna con
rociadores de agua en las vias de acceso sin asfaltar, segun el siguiente detalle':

“Informe N* 1437-2009/MEM-AAM/ACS/WAL/PRR/VRC

{...)

3.4. Plan de manejo ambiental

3.4.1. Medidas a aplicar

= Para confrolar la generacion de materal parficulado duranfe la voladura en el tajo, el
acarreo del mineral ylo desmonte y Nenado de volquetes, se humedecera el malenal
removido, sobre todo en época de estiaje.

= Para controlar la generacidn de materal particulade en las vias de acceso sin asfaltar,
usaran camiones cistemna con sistema de rociadores de agua; el manejo en el depdsito de
desmonfe considera humedecer confroladamente con agua neulra, con aspersores
mecdnicos ¥y manuales. Asimismo, confrolara fa velocidad durante ef fransporfe de mineral o
desmonfes”,

Cabe precisar que si bien las labores de voladura del tajo siempre van a generar
elevadas concentraciones de material particulado al ambiente (debido a su
extension y a los materiales que se emplean como taladros y explosivos), es
posible minimizar dicho impacto humedeciendo el material a remover, logrando
reducir en un pequefio porcentaje el impacto a producirse en el ambiente.

Pagina 434 del Informe N° 068-2013-0EFA/DS-MIN obrante a folio 68 del Expediente.

Folio 24 del Expediente.,
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De lo expuesto, se desprende que Anabi se encuentra obligada a: (i) realizar el
humedecimiento del material a remover en las labores de voladura del tajo; (ii)
realizar el humedecimiento del mineral o desmonte en las labores de acarreo y
lenado de volguetes; (iii) emplear cisternas con rociadores de agua para el
humedecimiento de las vias de acceso sin asfaltar, entre otras medidas; con la
finalidad de controlar la generacién de material particulado durante la etapa de
operacion de la Unidad Minera “Acumulacién Anabi”.

En este sentido, habiéndose delimitado los compromisos asumidos por Anabi en su
instrumento de gestién ambiental, corresponde analizar si en el presente caso se ha
acreditado su vulneracion.

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que serviran para determinar la posible existencia de
responsabilidad administrativa de Anabi respecto al presunto incumplimiento del
Articulo 6° del RPAAMM son los siguientes:

N° Medios probatorios Contenido

Documento suscrito por el supervisor y el
administrade que contiene la relacidon de las
observaciones ¥ recomendaciones
formuladas durante la Supervision Especial
1 Acta de Supervision comespondiente a la | 2011.

Supervision Especial 2011. Contiene la descripcién de la Observacion
M* 3, referida a la generacidn de material
particulado en las vias de acceso a la zona
de Mamanchisniyoc ¥ a la comunidad
Ceollana Almayocpampa.

Contiene la descripcion de las Observaciones
M* 3, 8 v 13, referidas a que en las vias de
acceso que se dirigen a la zona de
Mamanchisniyoc v a la comunidad Ccollana
Numeral 4  "OBSERVACIONES Y | Almayocpampa, la que se ubica entre el
2 | RECOMENDACIONES® del Informe de | depdsito de desmonte y el Pad de Lixiviacion,
Supervision. ¥y en la zona donde se realizan las
operaciones de voladura del tajo se viene
generando material parliculado en el
ambiente producto de la falta de
humedecimiento en estas zonas.

Se observa la generacion de material
3 Fotografias N® 3, 29, 31 y 35 del Informe de | particulado producto de la labores en el tajo y
Supervision. por el paso de wvehiculos en las vias de

acceso sin asfaltar.

Analisis de la imputacién

Durante la Supervision Especial 2011 personal de la Direccion de Supervision pudo
constatar que en las vias de acceso que se dirigen a la zona de Mamanchisniyoc y
a la comunidad Ccollana Almayocpampa, asi como la que se ubica entre el
deposito de desmonte y el Pad de Lixiviacion, y en la zona donde se realizan las
operaciones de voladura del tajo, se viene generando material particulado en el
ambiente producto de la falta de humedecimiento en dichas areas.

Dichos hallazgos se consignan en el Numeral 4 "OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES" del Informe de Supervision, de acuerdo al siguiente
detalle':

Paginas 10, 11 y 12 del Informe N* 068-2013-0EFA/DS-MIN obrante a folio 68 del Expediente.
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"OBSERVACION 3: En las carreleras construidas por Anabi S.A.C. en la zona de
Mamanchisniyoe y la comunidad Ceollana Almayocpampa se ha observado la emisidn de
polvos a la almdsfera debido a la falla de riego.

)
OBSERVACION 8: Durante las operaciones de voladura gue se realizan en el fajo se ha
observado emisiones de polvo a la afmasfera.

(=)

OBSERVACION 13: En las vias de acceso de la unidad minera, entre el depésito de
desmontes y la pila de lixiviacidn, se ha observado emisiones de polvo a la atmdsfera por al
{ransito de vehiculos y falta de riego. En el EIA se ha eslablecido como medida de mitigacidn
humedecer las vias de acceso sin asfaliar, ulilizando sistemas de rociadores de agua con
camiones cisternas, en temporada de estiaje o cuando lo amerite (Capitulo |, paginas 41 y 45)".

Para sustentar lo antes sefialado, se presenta en el Informe de Supervision las
fotografias N® 3, 29, 31 y 35, en las cuales se aprecia la generacion de material
particulado debido a la presunta falta de humedecimiento de las vias de acceso y
en las labores de voladura del tajo'’:

OEFA

Fotografia 3: Emiskdn de polves come consecuencia de las operacionas da voladura,

Fotogrofia 29: Emisidn de palvos en las viss de accese dentro de Ins instalaclones de s

wrildad mimera Anabi

Paginas 155, 168, 169 y 171 del Informe N° 068-2013-0EFA/DS-MIN obrante a folio 68 del Expediente.
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Fotografin 31: Emisidn de pobvos en las vias de acceso dentro de los instolaciones de ks
unidad minera Anabl,

Fotogralla 35: Vias de stceso construido por Anabl 5.A.C. sin ceniflicacién ambiental. 5=
observa la emisidn de polves por el trinsite de vehiculos,

Conforme se ha sefialado precedentemente, el EIA de Anabi establece medidas
para el control de la generacién de material particulado en las labores de voladura
del tajo y en las vias de acceso de la Unidad Minera “Acumulacién Anabi”, como es
el humedecimiento del material a remover y uso de cisternas con rociadores de
agua para el humedecimiento de las vias de acceso.

En tal sentido, de una interpretacién a contrario sensu del compromiso descrito
precedentemente resultaria légico concluir que la evidencia de abundante material
particulado en las vias de acceso y en las labores de voladura del tajo demostrarian
que el titular minero no realizé una adecuada implementacién de la medida de
mitigacién prevista en su instrumento de gestion ambiental, esto es, el
humedecimiento de las vias de acceso y del material a remover en las labores de
voladura del tajo.

Generacién de material particulado en las vias de acceso

Respecto a la generacion de material particulado en las vias de acceso, es
importante mencionar que existe referencia bibliografica que aproximan mediciones

Pagina 18 de 66
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de tipo cualitativa, o también denominadas de ‘“evaluacion visual®, que
corresponden a ciertas observaciones del camino'®:

*b) Parametros de polvo (U.S. Amy, 1987); Los pardmetros se establecen de acuerdo af efecto
funcional que tienen sobre el camino. En este sentido, para el caso del polvo se uliliza una
evaluacién en funcidn de la alfura de la nube de polvo que produce un vehiculo a 40 kmvh.
(Bellolio, 2005) {...), comespondientes a:

ftem | Calificacion Altura del polvo alcanzado
o1 Baja severidad | Corresponde a la alfura de polve inferior a 1 metro.
02 Media severidad | COmesponde a la altura de polvo inferior entre 1 a 2
melros.
03 Alta sevendad Comresponde a la altura de polvo sobre los 2 metros.”
[..."

En ese sentido, tomando en cuenta que la medida de humedecimiento de vias de
acceso sin asfaltar con el uso de cisternas con rociadores de agua por parte de
Anabi busca minimizar la generacién de material particulado, en todos los casos se
debe acreditar su generacion en baja severidad (con una altura inferior a 1 metro).

Teniendo en cuenta la medicion de tipo cualitativa o de "evaluacién visual® citada
anteriormente, en la fotografia N® 29 del Informe de Supervisién se muestra a un
vehiculo de aproximadamente 1.8 metros de altura'® transitando por una de las vias
de acceso que se encontraba seca, generando polvo con una altura mayor a un (1)
metro, tal como se muestra a continuacion:

_ Altura del material
particulado mayor a |
1 metro

k s .-.'r' Ny i '. ' )
A sprosmaca | i
o de 1.8 melros o |

[Via seca | G et

e -
Polvo generado en la via de fi T‘ {
acceso por el )
irénsito de vehiculos ] A

En la fotografia N° 31 del Informe de Supervision se muestra a un volquete de
aproximadamente 3.3 metros de altura® transitando por una de las vias de acceso

GARCIA RUIZ, Andrés Marcelo. "Estudio Tedrico-Experimental de Demanda Tecnolégica y Econdmica de Mélodos
parala Supmnﬁn de Polvo en camines de la Ragmn de los Rios®. Chile, 2012.

Disponible en: hilr 5. L3 i 2012 /
del 2015.

p.ndf. Consullado el 27 de abril

Alrura apmnnada para al rnudu!n de uahi;ulo Tn»]ro‘ta quq se puede visualizar en la fotografia N® 23.
t aciones himl. Consultado el 26 de febrero del 2015,

Altura aproximada para un volguete de tolva de 12 m?,
Ver: http-fiwww.vemaequip.pefproductosiorochurefvolquete-12-m3.PDF. Consultado el 27 de abril del 2015,
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gue se encontraba seca, generando polvo con una altura mayor a un (1) metro, tal
como se muestra a continuacion:

Material pariiculado
generado por el
trinsito de vehiculos

AT

e
Allura del material
panticulado mayor a
1 metro

i .
EE ol ot - : . = L S o v LS

En consecuencia, las fotografias N° 29 y 31 del Informe de Supervision acreditan
una generacion de material particulado que supera la calificacién de baja severidad
conforme a la medicién de tipo cualitativa o de "evaluacion visual®. Por tanto, queda
se puede concluir que Anabi no cumplié con controlar la generacion de material
particulado en las vias de acceso sin asfaltar, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Anabi sefiala en su escrito de descargos que los caminos que existen hacia la zona
de Mamanchisniyoc y la comunidad Ccollana Almayocpampa no se encuentran en
las areas de operaciones de la mina, ni cerca de la zona de voladuras del tajo. Para
ello, adjunta plano e informe técnico de andlisis de vientos.

Al respecto, de la revision de la Resolucion Subdirectoral N°® 962-2013-
OEFAJ/DFSAI-SDI se tiene que el hecho imputado N°® 1 se encuentra referido al
incumplimiento de los compromisos del EIA de Anabi que versan, entre otros, sobre
el humedecimiento de vias de acceso con el uso de cisternas con rociadores como
medida de control y mitigacién de la generacion de material particulado.

Entre los hechos que sustentan dicha imputaciéon se encuentran los siguientes:

(i} Constatacion de generacién de material particulado en las vias de acceso que
se dirigen a la zona de Mamanchisniyoc y la comunidad Ccollana
Almayocpampa.

(i) Constatacién de generacién de material particulado en las vias de acceso que
se encuentran entre el Pad de Lixiviacion y el deposito de desmonte.

De acuerdo a lo antes sefalado, las zonas donde se ha podido constatar la
generacion de material particulado corresponden a componentes —vias de acceso—
implementadas por Anabi en el desarrollo de sus actividades®'. Es asi que, durante

Para una informacién mas precisa de las vias de acceso que se dinigen a la zona de Mamanchisniyoc y la
comunidad Ccollana Almayocpampa confrontar con el andlisis del hecho imputado N° 4.
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la Supervision Especial 2011, la Supervisora verifico las instalaciones de la Unidad
Minera "Acumulacion Anabi®, incluidos los accesos antes mencionados.

48. Por tanto, el hecho de que determinadas vias de acceso se encuentren cerca o
lejos de las dreas de operaciones o de |la zona de voladuras del tajo, no resulta en
un eximente de responsabilidad en la infraccion materia de analisis.

49. Por otro lado, Anabi sefiala que el Informe de Supervisidn presenta informacion
contradictoria respecto a la generacion de polvos en la zona del Pad de Lixiviacién;
asimismo, sefiala que las fotografias no se encuentran georreferenciadas, por lo
que no constituyen medios probatorios suficientes para acreditar el hecho imputado.
Agrega que tampoco obra medios probatorios técnicos.

50. Al respecto, el extracto al que hace referencia Anabi en sus descargos se refiere al
punto “3.3 Gestidon Ambiental en la Pila de Lixiviacion" del Informe de Supervision,
extracto donde se sefiala que en el Pad de Lixiviacion no se emiten polvos a la
atmdsfera porque la superficie se mantiene hiumeda por el riego con solucién
cianurada®.

51. En el presente caso, el hecho imputado materia de analisis hace referencia a las
vias de acceso que se ubican entre el deposito de desmontes y el Pad de
Lixiviacion mas no en este (ltimo componente en si mismo; por lo tanto, ni el
extracto aludido por Anabi del Informe de Supervision ni ningln otro permiten inferir
la existencia de informacion contradictoria toda vez que la Unica referencia al
estado de la via de acceso que se encuentra entre el depdsito de desmonte y el
Pad de Lixiviacién se encuentra en la Observacién N® 13 y las fotografias que la
sustentan.

52. Asimismo, si bien las fotografias que sustentan el hallazge contenido en el Informe
de Supervision no estan georreferenciadas, debe tenerse presente que, conforme
se ha sefalado precedentemente, los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos, salvo
prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afirma.

Por ultimo, Anabi sefiala que las vias de acceso a la unidad minera son regadas
permanentemente y que dicha labor de regado se extiende a los accesos exteriores
a pesar de no obrar compromiso al respecto en el instrumento de gestion ambiental.
Para sustentar ello, adjunta fotografias del regado de vias, contrato de locacién de
servicios y partes diarios de trabajo.

De la revision de los medios probatorios presentados por Anabi, se tiene que:

(i) Las fotos no se encuentran fechadas, por lo que no es posible determinar
si estas corresponden a las mismas fechas de la Supervision Especial
2011.

(i) El contrato de locacién de servicios, cuyo objeto fue el regado de vias de la
unidad minera, es de fecha anterior a la supervision; sin embargo, no
demuestra que efectivamente se cumplié con dicho servicio y, por tanto,

r"ﬁ%
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que las vias fueron debidamente regadas como parte de las medidas de
mitigacién de la generacion de material particulado.

(iiiy Los partes diarios de trabajo acreditan el regado de vias en fechas
anteriores y posteriores a |la Supervision Especial 2011, mas no durante los
dias en que se desarrollé la inspeccion de campo.

55. Adicionalmente, cabe agregar que el hecho de que el titular minero realice el
humedecimiento de las vias de acceso no se ha puesto en cuestion en el presente
procedimiento sancionador; lo que se indica en el Informe de Supervision es que
esta labor se viene efectuando de forma insuficiente®.

56. En este sentido, en el presente procedimiento sancionador se cuestiona el hecho
gue el humedecimiento de vias de acceso se realiza de manera inadecuada
teniendo en cuenta la finalidad de dicha medida, toda vez que durante la
Supervision Especial 2011 se pudo constatar que esta labor no lograba controlar la
generacion de abundante material particulado.

57. Asimismo, cabe agregar que el polvo suspendido en el aire es conocido como
contaminacién por particulas de fraccion respirable, el cual consiste en particulas
solidas diminutas o gotitas liquidas que flotan en el aire que se respira. Los efectos
de respirar polvo por horas, dias o afios incluyen dificultades de respiracién, dolor
respiratorio, funcién pulmonar reducida, mayor seriedad de bronquitis aguda, entre
otros® (sobre todo si son polvos con contenidos de plomo, cadmio, cobre y
arsénico®). Asimismo, la generacién excesiva de polvo podria afectar la visibilidad
en las vias, ocasionando accidentes y otros problemas con el transito de vehiculos.

58. En atencion a lo expuesto y de acuerdo a los actuados en el expediente, durante la
Supervision Especial 2011 se verificd que Anabi no cumplidé con controlar la
generacién de material particulado en las vias de acceso de |la Unidad Minera
"Acumulacion Anabi®, contraviniendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado.

59. En consecuencia, esta Direccion considera que ha quedado acreditado que Anabi
incumplio lo previsto en el Articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Anabi en este
extremo.

Generacién de material particulado durante la voladura del tajo

Respecto a la generacion de material particulado en las labores de voladura del
tajo, la Direccién de Fiscalizacién considera que la medicion de tipo cualitativa o de
"evaluacion visual" citada anteriormente no podria ser tomado como referencia,
puesto que por la naturaleza de dicha actividad —extension del area— y los
materiales involucrados —uso de taladros y explosivos— complican las labores de
control de la generacion de material particulado.

3 Pagina 4 del Informe N* 068-2013-0EFA/DS-MIN cbrante a folio 65 del Expediente.

Departamento de Calidad Ambiental del Condado de Pima, Estados Unidos.
Disponible en: hitp:iiwww.deq.co.pima.az us/ainpdffDustBrochures/airborne dust broch spanish.pdf
Consultado el 26 de febrero del 2015. :

Paginas 6 y 7 del Informe de Supervision. Folio 6 del Expediente.
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Sin perjuicio de lo sefalado, considerando que Anabi asumid el compromiso de
humedecer el material a ser removido como medida de control de la generacién de
material particulado, corresponde analizar si en el presente caso se ha acreditado el
incumplimiento del referido compromiso.

De la revision de la fotografia N° 3 del Informe de Supervision se tiene que, si bien
se acredita la generacion de material particulado al ambiente durante las labores de
voladuras del tajo, no se cuenta con otros medios probatorios que permitan
determinar que Anabi no procedié a humedecer el material a remover, compromiso
presuntamente incumplido.

Por lo tanto, considerando que los medios probatorios obrantes en el expediente no
permiten acreditar el presunto incumplimiento al compromiso del EIA de Anabi
referido al control del material particulado a generarse como parte de las labores de
voladura del tajo, corresponde archivar el presente procedimiento sancionador en
dicho extremo.

IV.1.3. Hecho imputado N° 2: El titular minero no construyé canales de coronacién en

64.

ciertos sectores del Pad de Lixiviacién y del depdsito de desmonte conforme a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental aprobado

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA

De la revision del EIA de Anabi, se tiene que el titular minero proyecté la
construccion de canales de coronacion en el perimetro de los diferentes
componentes de la unidad minera tales como el tajo, deposito de desmonte y el
Pad de Lixiviacion, segun el siguiente detalle®:

‘Medidas para la proteccion de la calidad del agua

L

Manejo de aguas pluviales

= | as labores mineras superficiales e instalaciones del proyecto tales como el {ajo, depdsito
de desmonte y pad de lixiviacion, seran prolegidas contra precipitaciones pluviales a través
de canales de coronacidon o dervacian construidas y ubicadas en las colas mas allas que
permitan la caplacidn y traslade de las aguas de fuvia hacia las quebradas mas cercanas y
fuera de las instalaciones mineras e indusiriales”,

“Informe N* 1437-2009/MEM-AAM/ACS/WAL/PRR/VRC

{eid
Observacion N® 42.- Se indica que en el perimetro de los diferentes componeantes del proyecto
se ha proyectado la conslruccitn de canales de coronacion; (...)"

Respecto al disefio de los canales de coronacion en el Pad de Lixiviacion y en el
depdsito de desmontes, se tiene, ademas, lo siguiente:

(i) Canales de coronacion del Pad de Lixiviacion:

En el documento "Disefio de Pad de Lixiviacion, Pozas y Botadero - Proyecto
Anabi” elaborado por Vector Peri S.A.C., que forma parte de los anexos al
EIA de Anabi, se sefala que se ha previsto la construccion de dos canales
para el Pad que se denominaran “Canal de Coronacién Este” y "Canal de
Coronacion Oeste™.

Pagina 421 del Informe N* 068-2013-0EFA/DS-MINM obrante a folio 68 del Expediente.
Folios 39 (reverso) y 40 del Expediente.

Folios 286 y 287 del Expediente
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El disefio y ubicacién de dichos canales se aprecia en la Figura N® 6.6 de
acuerdo al siguiente detalle:
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En este sentido, de acuerdo al EIA de Anabi, el titular minero solo considerd
la construccién de dos secciones de canales de coronacién para el Pad de
Lixiviacion: "Canal de Coronacién Este” y “Canal de Coronacion Oeste”.

Canales de coronacion del depédsito de desmonte:
De la revisién de la respuesta a la Observacion N°® 42, formulada en el tramite
de aprobacién del instrumento de gestion ambiental, Anabi proyectd la

construccion de dos canales de coronacion para el depésito de desmonte
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denominados “Canal Norte” y “Canal Sur’. Se sefiala, ademas que los
canales de coronacion se encuentran graficados en la Figura A.2 del Anexo
A, el mismo que se aprecia en el siguiente detalle®®:
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En este sentido, de acuerdo al EIA de Anabi, el titular minero solo considerd
la construccion de dos secciones de canales de coronacion para el depésito
de desmontes: “Canal Morte" y “Canal Sur”.

Folios 214 y 288 del Expediente.
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66.

67.

b)

68.

De lo expuesto, se desprende gue Anabi se encontraba obligado a construir
canales de coronacién en componentes como el depésito de desmonte y el Pad de
Lixiviacién a fin de protegerlos de precipitaciones; para dicho fin debia: (i) construir
los Canales de Coronacion Este y Oeste del Pad de Lixiviacion; v, (ii) construir los
Canales Norte y Sur del depésito de desmontes.

Habiéndose delimitado los compromisos asumidos por Anabi en su instrumento de
gestién ambiental, corresponde analizar si en el presente caso se ha acreditado su
vulneracion.

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que servirdan para determinar la posible existencia de
responsabilidad administrativa de Anabi respecto al presunto incumplimiento del
Articulo 6° del RPAAMM son los siguientes:

N*® Medios probatorios Contenido

Documento suscrito por el supervisor y el
administrado que contiene la relacidn de las
observaciones y recomendaciones
y Acta de Supervision correspondiente a la fzﬂtmuladas durante la Supervision Especial
Supervieion Especial 2011. Contiene la descripcion de la Observacién
M* 6, referida a la falta de canales de
coronacion en la parle superior y laterales
superiores del Pad de Lixiviacién.

Contiene la descripcion de las Observaciones
Numeral 4 "OBSERVACIONES ¥ | N°B y 7, referidas a la falla de construccion
2 | RECOMENDACIONES™ del Informe de | de canales de coronacion en sectores del
Supervision. Fad de Lixiviacion y del deposito de
desmontes.

Se observa la falta de construccion de
Fotografias N° 9, 10 y 14 del Informe de | canales de coronacidn en sectores superiores
Supenrvisidn. y laterales del Pad de Lixiviacion y del
depdsiio de desmontes.

Copia de la subsanacién de la Observacin Documento aportado por el administrado que

o i . sefiala la configuracién de los canales de
4 En;i del tramite de aprobacion del EIA de coronacton o6 el Pad e Lhiviachn. 'y

Depasito de Desmontes.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2011 personal de la Direccion de Supervisién pudo
constatar que el titular minero no habria construido canales de coronacion en la
parte superior y partes laterales del Pad de Lixiviacién, asi como tampoco habria
construido canales en la parte superior y lateral izquierdo del depésito de
desmontes.

Dichos hallazgos se consignan en el Numeral 4 “OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES” del Informe de Supervision de acuerdo al siguiente
detalle®®:

“OBSERVACION 6: En la parte superior de la pila de lixiviacidn y en un tramo de las partes
laterales no se fiene canal de coronacién para controlar las aguas de escorrentia.
OBSERVACION 7: En el depdsito de desmonfes se ha observado que falfa concluir la
construccion del canal de coronacion en la parte supenor v lateral izquierdo”,

Pagina 10 del Informe N° 068-2013-0EFA/DS-MIN obranie a folio 68 del Expediente.
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Para sustentar lo antes sefialado, se presenta en el Informe de Supervision las
fotografias N* 9, 10 y 14, en las cuales se aprecia la ausencia de canales de
coronacién en algunos tramos del depdsito de desmontes y del Pad de Lixiviacion
de la Unidad Minera “Acumulacién Anabi"®:

Fotografia 10: Parte superior del depdsito de desmontes, no existe canal de conoracidn, La
cuneta de lavia de scceso requicre mantenimbente.

e el I

Fotogralia 14: Pila de lisiviacidn, ne cuenta con canal de coronacidn en la parte supariory un
tramo de las panties laterales superiones.

Paginas 158 y 160 del Informe N* 068-2013-0EFA/DS-MIN obrante a folio 68 del Expediente.
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Conforme se ha sefialado precedentemente, durante la Supervisién Especial 2011
personal de la Direccion de Supervision del OEFA detectd la ausencia de canales
de coronacion en la parte superior ¥ en tramos de las partes laterales del Pad de
Lixiviacion v en la parte superior y lateral del depdsito de desmonte. Como sustento
de dicha hallazgo se adjuntan las fotografias N° 9, 10 y 14 anteriormente
reproducidas.

De acuerdo a lo expuesto, a fin de acreditar la supuesta infracciébn materia de
analisis, se tendra que verificar que Anabi: (i) no construyd los canales de
coronacion denominados “Canal de Coronacién Este” o “"Canal de Coronacién
Oeste” en el Pad de Lixiviacion; y que, (ii) no construyd los canales de coronacién
denominados “Canal Norte” o "Canal Sur” en el depésito de desmonte.

Conforme a la informacion obrante en el expediente, se cuenta con los siguientes
medios probatorios:

()  Informe de Supervision, documento elaborado por el personal de la Direccion
de Supervision donde se detalla en su Numeral 4 “OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES" los hallazgos referidos a la falta de construccién de
canales de coronacion en sectores del Pad de Lixiviacidon y depésito de
desmontes.

(i) Fotografias N® 9, 10 y 14.

Con relacién a los medios probatorios referidos, si bien se indica que existen
sectores del Pad de Lixiviacion y del depdsito de desmonte que carecen de canales
de coronacion, haciéndose referencia a que estos sectores corresponderian a los
lados superior y lateral de estos componentes, no obra informacion en el
expediente que indique si las referencias hechas por el supervisor a estos
componentes corresponden a la ubicacion de estos conforme a los puntos
cardinales o respecto de la altura de las cotas donde se ubican cada uno de sus
lados.

En este sentido, considerando que, de acuerdo a los compromisos del EIA de
Anabi, solo se construiran canales de coronacion en determinados sectores del Pad
de Lixiviacion y del deposito de desmontes; y, que el Informe de Supervisién no
cuenta con referencias que permitan identificar fehacientemente las areas que no
cuentan con canales de coronacion, no seria posible sostener el incumplimiento por
parte del administrado de su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Articulo 3° del TUO del RPAS
del OEFA* sefiala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la
existencia de infraccion administrativa, decidira por declarar la inexistencia de
infracciéon administrativa en el caso concreto.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directive N°® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 3°.- De los principios

2.1 El procedimiento adminisirative sanclonador regulado en la presenfe norma se rige, enire ofros, por los
principios de legalidad, tipicidad, debido procedimiento, razonabilidad, infernalizacidn de coslos, proporcionalidad,
responsabilidad ambiental, presuncidn de lcilud, causalidad, frelroaclividad, concurso de infracciones,
continuacion de infracciones, gradualidad, non bis in idem y prohibicion de reforma en peor.

3.2 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccidn administrativa, decidird por
declarar [a inexistencia de infraceidn adminislrativa an el caso concrato”.
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Complementariamente, los principios de verdad material®® y presuncion de licitud®,
establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y el Numeral 9
del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
respectivamente, establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado,
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario™.

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefalado en la
Resolucion N° 001-2014-OEFA/TFA emitida el 27 de agosto del 2014, que la
autoridad administrativa debe sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados.

Por estas consideraciones, le corresponde a la autoridad administrativa acreditar el
supuesto de hecho objeto de infraccidon, es decir, acreditar la existencia de la
presunta infraccion que ha sido imputada en contra del administrado para atribuirle
responsabilidad administrativa ambiental.

1

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento adminislrativo se suslenla fundamentaimente en los siguienles principios, sin peruicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Adminisirative;

(.

1.11. Principio de verdad malerial- En & procedimiento, la auloridad adminisirativa competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de molive a sus decisiones, para fo cual deberd adoplar lodas las medidas
probalorias necesarnas awlonizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos Inlalerales la auloridad adminislrativa estard facullada a verficar por todos los
medios disponibles (@ verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que elfp signifigue ung
sustitucidn del dabar probatorio gue corresponde a éstas. Sin embargeo, la auloridad administrativa estard obligada
a gjercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera imeolucrar tambidn al inferds pablico”.

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas les enlidades estd regida adicionalmenfe por los siguienfes principios
aespeciales:

{...)
8. Presuncion de licitud.- Las enlidades deben presumir que los administrados han acluado apegados a sus
deberas mientras no cuenlen con evidencia en contrano”.

Al respecto, MORON URBIMA sobre estos principios, sefiala lo siguiente:

Principio de Verdad Material

“Por el principio de verdad malerial o verdad furidica cbjeliva, las autoridades instrucloras de los procedimientos
tienen la obligecion de agolar de oficio los medios de prueba a su alcance para investigar la exislencia real de
hachos gue son la hipdtesis de [as normas que debe ejecutar y resolver conforme a ellas, para aplicar la respecliva
consecuencia prevista en fa norma. For gjemplo, fa Administracidn debe acreditar si se incurmic en la conducla
descrita en la norma coma infraceidn administrativa (...)"

Principio de Presuncidén de Licitud

“Conforme @ esta presuncitn de inocencia, de correccitn o de licitud, las auloridades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mienfras no cuenten con evidencia en conlrario v asi sea
declarada mediante resolucidn administrativa firme. Dicha presuncion cubre al imputado durante e procedimiento
sancionader, ¥ se desvanece o confimma gradualmente, a medida gue fa actividad probatoria se va desamollando,
para finaimente definirse mediante ef acto administrativo final del procedimienta (...).

Conceplualmente esla presuncidn significa un eslado de cerfeza provisional por la que el impulado adquiere los
siguientes afributos a ser respetadaos por todos durante el procedimianto:

(]

A no ser sancionado sino en virfud de pruebas que generen conviccion sobve la responsabilidad del adminisirado y
siempre que hayan sido oblenidas legitimamente. Un administrado no puede ser sancionado sobre la base de una
inferencia, de una sospecha (...)" MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Frocedimienio
Administrativo General. Gacela. Gaceta Juridica, Novena Edicion. Lima 2011. Pp. 84 y 725.
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81. En vista de lo expuesto y de los medios probatorios obrantes en el expediente, cabe
indicar que en el presente caso estos no permiten acreditar que Anabi no
construyd los denominados “Canal de Coronacion Este” o “Canal de
Coronaciéon Oeste” en el Pad de Lixiviacion y los denominados “Canal Norte"”
o “Canal Sur” en el depdsito de desmontes. Bajo este contexto, tampoco es
posible sostener que Anabi cometié una infraccion al Articulo 6° del
RPAAMM.

82. En consecuencia, la Direccién de Fiscalizacion considera que corresponde archivar
la presente imputacion.

83. Sin perjuicio de lo sefalado, de la revision del Informe N° 408-2012-OEFA/DS
correspondiente a la supervision regular desarrollada del 5 al 8 de noviembre del
2011, se tiene que los canales de coronacion del Pad de Lixiviacion y del depésito
de desmonte se encuentran disefiados, construidos y operados conforme a lo
aprobado en el instrumento de gestion ambiental®.

IV.1.4. Hecho imputado N°® 3: El titular minero no tomé las medidas destinadas a
mantener operativa la planta de destruccién de cianuro conforme a lo establecido

en su instrumento de gestién ambiental aprobado

a) Compromiso ambiental dispuesto en el EIA

84. De la revision del EIA de Anabi, se tiene que el titular minero proyecté la
construccion de una planta de destruccion de cianuro para que en casos de
contingencia extraordinaria realice el tratamiento de las soluciones almacenadas en
la poza de grandes eventos del Pad de Lixiviacion previo a su descarga al
ambiente®:

“Medidas para la proteccién de la calidad del agua

Manejo de Efluentes Liquidos

{.-sd

= los efluentes industriales (en caso exfraordinarios o de conlingencias) constituidos por la
purgas de las soluciones pobres (Baren) deben pasar obligatoriamente por la planta de
desfruccidn de cianuro antes de ser descargadas al ambiente.

» [ag aguas pluviales de las pozas de grandes evenfos podrian descargarse directamente al
ambiente en caso de confirmarse su buena calidad, en caso confrario debe pasar por la
planta de destruccion de cianura”.

“Informe N® 1437-200%MEM-AAM/ACS/WAL/PRR/VRC

s

Observacién N°® 62.- Respeclo a la generacidn de efluentes industriales provenientes de las
actividades mineras en el proyecto, durante la efapa de operacidn y cierme del proyecto:

a, Estimar la generacion de efluentes indusiriales mineros tanto duranie la etapa de operacion
y la etapa de cierre del proyecto. Sustentar el valor propuesio.

Respuesta.- {...)

Cuando haya un incremento exfracrdinario en los voldmenes de fas soluciones en la época de
luvias, se ulilizard la poza de grandes evenlos (cuyo volumen de 55 000 nv, ha sido calculado
para contener la lluvia posible en los dlfimos 100 afios), a fin de manfener en equilibrio los
volimenes manefados en el pad y en las pozas de solucidn rica e intermedia. Dichos excesos
son denvados a esta poza. La solucidn confenida en la poza de mayores eventos, cuando pase
la temporada de lluvias, serd alimentada al Pad para compensar el consumo de agua, de esta
forma también recircularan las soluciones capladas en esta poza duranfe el periodo de lluvias.
Si aun asi, ocurmera una contingencia especial o mayor (lormenta que supere la mayor ccurrida
en los ditimos 100 afios), gue origine una saluracion de soluciones en las pozas por efeclo de

Folios 294 al 298 del Expediente.

Pagina 428 del Informe N°® 068-2013-0EFA/DS-MIN cbrante a folio 68 del Expediente,
Folios 43 (reverso) y 44 del Expediente.

Pagina 30 de 66



85.

86.

87.

88.

Resolucién Directoral N* 895-2015-0OEFA/DFSAI
A A Bl Expediente N* 542-2013-OEFA/DFSAIPAS

fluvias excepcionalmente excesivas, se fendrd que operar la planta de destruccion de cianuro
de sodio, para maniener los valores por debajo de los limites permisibles y drenar los excesos
al ambiente, el caudal de tratamiento serd de 150 m*hr.

[ i

¢. El titwlar deberd incluir el disefio completo de la planta de aguas residuales industriales; (...)
Respuesta.-(...)

El tamario de la poza de mayores eventos, de 55 000 m?, se determiné de modo que durante la
temporada de Nuvias, fa probabifidad de ocurrencia de flujos de purga sea escasa o nufa. Los
balances de agua en esta época han definido que una planta de destruccion de cianuro con
una capacidad de 50 m%hr seria suficiente; pero se decidid la construccidn de una planta de
destruccién de cianuro con una capacidad de 150 m*hr, para cubrir con holgura cualquier
exceso de volumenes de soluciones. (...)"

De acuerdo a los compromisos citados, en casos de contingencia (excesos de
lluvias) se utilizara a la poza de grandes eventos para almacenar las soluciones de
las pozas de solucion rica e intermedia, las mismas que seran recirculadas al Pad
de Lixiviacion pasada la contingencia. Se indica que la poza de grandes eventos del
Pad de Lixiviacién cuenta con un volumen de 55 000 m*, capacidad suficiente para
contener el agua de lluvia a producirse una tormenta similar a la mayor en los
Glitimos cien afios.

Cabe sefalar que los casos de contingencia extraordinaria, de acuerdo a los
compromisos asumidos por Anabi, se configuran cuando se supera la capacidad de
almacenamiento de la poza de grandes eventos. Si las aguas de la poza de
grandes eventos no cuentan con presencia de solucidn de las pozas de solucion
rica e intermedia, seran descargadas directamente al ambiente; si las aguas no
cumplen con dicho requisito deberan ser tratadas en una planta de destruccion de
cianuro antes de su descarga.

De acuerdo a lo expuesto, Anabi se comprometid a construir una planta de
destruccion de cianuro, la cual sera utilizada en situaciones de contingencia
extraordinaria, esto es, cuando se exceda la capacidad de almacenamiento de la
poza de grandes eventos y el agua almacenada cuente con presencia de solucion
de las pozas de solucion rica e intermedia.

En este sentido, habiéndose delimitado los compromisos asumidos por Anabi en su
instrumento de gestidn ambiental, corresponde analizar si en el presente caso se ha
acreditado su vulneracion.

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que serviran para determinar la posible existencia de
responsabilidad administrativa de Anabi respecto al presunto incumplimiento del
Articulo 6° del RPAAMM son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido
Documento suscrito por el supervisor y el
administrado que contiene la relacidn de los

Mumeral i “OBSERVACIONES ¥ I'ézll!ﬁ:cgb;sz ;lﬁeclados durante la Supervision
1 EEF?E&?S?;DAG*DNEE del ‘iane: s Contiene la descripcion de las Observacion
M® 12, referida a la falta de instalacion del
sisterna eléctrico en la planta de destruccion
de cianuro.
Datos histdricos del portal web del Servicio | Datos de los niveles de precipitacion en areas
2 | Macional de Meteorologia e Hidrologia - | aledafias a la Unidad Minera “Acumulacién
Senamhi, la Estacion “YAUR| - 000757 Anabi” en el mes de setiembre del 2011,
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Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2011 personal de la Direccién de Supervision pudo
constatar que |la planta de destruccién de cianuro —componente a operar en eventos
extraordinarios para el tratamiento de aguas con presencia de solucién- no contaba
con la instalacion del sistema eléctrico completa, lo que complicaria su operacién
ante contingencias.

Dicho hallazgo se consigna en el Numeral 4 °“OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES" del Informe de Supervision de acuerdo al siguiente
detalle®:

"OBSERVACION 12: La planta de destruccién de cianuro no puede enirar en operacién en
forma inmediata ante una contingencia, toda vez gue no se ha concluido con las instalaciones
eléctricas. En el ElA se ha eslablecido que en casos exfraordinarios o de contingencias los
efluentes industnales deben pasar obligatonamente por la planfa de destruccidn de cianuro
{Capitulo I, pagina 46)".

Para sustentar lo antes sefalado, se presenta en el Informe de Supervision la
fotografia N* 23, en la que se aprecia la planta de destruccién de cianuro y cuya
leyenda indica que no contaba con el sistema eléctrico completamente instalado®:

i s

Fotografia 23: Plarta de destruccidn de clanurg, las instaladones electricas no se han
condulda,

Anabi sefiala en su escrito de descargos que la construccion de la planta de
destruccion de cianuro fue terminada con anterioridad a la Supervision Especial
2011. La Resolucién Directoral N° 195-2010-MEM-DGM vy el Informe N® 109-2010-
MEM-DGM-DTM/PB corroboran lo afirmado.

Al respecto, cabe sefialar que la situacion en la que se haya encontrado la planta
de destruccién de cianuro al 11 de marzo del 2010 (fecha en que se realizé la
supervisioén por parte de la Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y
Minas) no es hecho controvertido en el presente procedimiento sancionador.

Asimismo, si bien los documentos citados por el administrado acreditan la
culminacion de la construccion de la planta de destruccion de cianuro, entre otros
componentes, durante la Supervision Especial 2011 se pudo verificar que este no
contaba con instalaciones eléctricas culminadas que le permitan entrar en

Pagina 11 del Informe N* 068-2013-0EFADS-MIN obrante a folio 68 del Expediente,

Pagina 165 del Informe N* 068-2013-0EFA/DS-MIN obrante a folio 68 del Expediente.
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operacién ante una contingencia, hecho que no ha sido negado por Anabi.

Por otro lado, Anabi sefiala gue, de acuerdo a su EIA, en caso de exceso de lluvias
operaria la poza de grandes eventos, vy que sdlo en casos de eventos
extraordinarios (precipitaciones que superen los 100 afios de retorno) operaria la
planta de destruccion de cianuro. Agrega que los eventos extraordinarios solo
suceden en épocas de lluvia o avenida; por lo que, teniendo en cuenta que la
supervision se desarrolld en épocas de estiaje, la poza de destruccion de cianuro
no debia estar operativa.

Por dltimo, Anabi sefiala que las instalaciones eléctricas de la planta de destruccion
de cianuro no estaban conectadas al momento de la supervision, toda vez que esta
se encontraba en mantenimiento a fin de que esté operativa en época de avenida.

Conforme a los compromisos asumidos por el titular minero en su instrumento de
gestion ambiental, el funcionamiento de la planta de destruccién de cianuro se
preve ante situaciones que comprometan la capacidad de almacenamiento de la
poza de grandes eventos.

De este modo, la Direccion de Fiscalizacién considera que a fin de cumplir el
compromiso asumido, Anabi debe mantener su planta de destruccion de cianuro en

estado operativo y preparada para cualquier contingencia bajo los siguientes
supuestos:

(i) Ante temporada de lluvias o situaciones climaticas que hagan plausible la
generacion de lluvias de alta intensidad,;

(i) En cualquiera de los casos donde la capacidad de la poza de grandes
eventos se encuentre alcanzando su limite de almacenamiento.

Contrario sensu, a fin de acreditar el incumplimiento de las obligaciones de Anabi
asumidas en su instrumento de gestion ambiental se debera acreditar que la planta
de destruccion de cianuro no se encontraba en capacidad de entrar en operacién
de forma inmediata a pesar de que (i) la zona se encontraba en temporada de
lluvia, o que (ii) la poza de grandes eventos se encontraba cerca de alcanzar su
limite de almacenamiento.

. Respecto al primer supuesto, de la revision de los datos histéricos del portal web

del Servicio Macional de Meteorologia e Hidrologia - Senamhi, la Estacion "YAURI —
000757", cercana la Unidad Minera “Acumulacion Anabi®, reporta niveles de
precipitacion de minimos a nulos en el mes de setiembre del 2011*. Estos datos
permiten inferir que las precipitaciones en la zona durante la Supervision Especial
2011 no podrian calificarse de alta intensidad o extraordinarias.

. Respecto al segundo supuesto, de la revisién del expediente no obra medio

probatorio alguno que permita inferir el estado de la capacidad de almacenamiento
de la poza de grandes eventos durante la Supervisién Especial 2011.

En ese sentido, conforme a lo dispuesto por el principio de presuncion de licitud
contemplado en el Numeral 9 del Articulo 230" de la Ley del Procedimiento

Ver: http:/'www.senamhbi.gob.pefinclude mapas! dat esta tipo.phpYestaciones=000757. Sitio web consultado el
17 de setiembre del 2015,
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104. Por tanto, al no contar con los medios probatorios suficientes que generen certeza a
la Direccién de Fiscalizacion de que efectivamente Anabi debia mantener operativa
la planta de destruccién de cianuro conforme a la condiciones previstas en su
instrumentc de gestion ambiental, corresponde archivar el procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, no siendo necesario pronunciarse
sobre los demas descargos del administrado.

IV.1.5. Hecho imputado N° 4: El titular minero construyd vias de acceso en la zonas de
Mamanchisniyoc y la comunidad de Ccollana Almayocpampa no previstas en su
instrumento de gestién ambiental

a) Compromiso ambiental dispuesio en el EIA

105. De la revision del EIA de Anabi, se tiene que el titular minero proyectd la operacion

de la via de acceso "Quinota-Acoito-Proyecto” como via de acceso a la unidad
minera®':

“CAPITULO IV )
DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO
4.1 Area del Proyecto y del Entorno

412 Vias de Acceso
El provecto ANABI, es accesible por 2 rutas que se mencionan en las siguientes tablas.

Tabla 4-1A: Via de acceso al drea del Proyecto - Ruta 1

Ruta Km. Tipo de Via Tiempo (horas)
Lima - Cusco 580 Aérea 1
Cusco = Sanlo Tomds 237 Carretera Afirmada 5
Sanlo Tomds — Quiftola 45 Carrelera Afirmada 1.3
Quifiota — Acailo 20 Trocha Carrozable 0.5
Acaito = Froyecio 15 Trocha Carrozable 0.6
TOTAL 877 — 8.4
Tabla 4-18: Via de acceso al drea del Proyecto — Ruta 2
Ruta Km. Tipo de Via Tiempo (horas)
Limg — Nazca — Cusco 1534 Asfaltada 18
Cusco — Santo Tomds 237 Carretera Afirmada &
Sanfo Tomds — Quifiofa 45 Carretera Afirmada 1.3
Quiriota — Acoifa 20 Trocha Carrozable 0.5
Acoilo — Proyeclo 15 Trocha Carrozable 0.6
TOTAL 1851 —_— 27

g

De acuerdo al texto citado, Anabi proyecto que la Unica via de acceso a la Unidad
Minera “"Acumulacion Anabi® correspondia a la ruta que proviene del distrito de
CQuinota a traves del poblado de Acoito.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las enfidades estd regida adicionalmente por fos siguientes principios
especiales:

[

8. Presuncidn de licitud.- Las enlidades deben presumir que los adminisirados han acluado spegados a sus
deberes mienfras no cuenten con evidencia en conlrario.”

Folios 293 del Expadiente.
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Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que serviran para determinar la posible existencia de
responsabilidad administrativa de Anabi respecto al presunto incumplimiento del
Articulo 6° del RPAAMM son los siguientes:

N° Medios probatorios Contenido
Contiene la descripcion de las Observacion
Mumeral 4  “OBSERWACIONES ¥ | N* 16, referida a implementacion de vias de
1 | RECOMEMDACIONES" del Informe de | acceso en las zonas de Mamanchisniyoc y la
Supervisidn comunidad Ceollana Almayocpampa sin
contar con certificacién ambiental.

a Se observa la implementacién de vias de
gﬂﬁeﬁrﬁgﬁ " 32 ‘5l 36 ‘del Informe de acceso por parte de Anabi sin contar con

cerificacion ambiental.

Documento adjuntado como medio probatorio
Convenio de Cooperacidn Mutua suscrito L Et. escrilo de dascargos presentgldu e
5 | con las comunidades campesinas de Anabi con el que se pretende acreditar que

; las vias de acceso en las zonas de
Fumallacta, Ccollana, Quifcta y Hatla il :
Pallpa Pallpa Mamanchisniyoc v la comunidad Ccollana

Almayocpampa son mantenidas por Anabi
pero no construidas por esta.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2011 personal de la Direccién de Supervision pudo
constatar que el titular minero construyé vias de acceso en las zonas de
Mamanchisniyoc y la comunidad Ccollana Almayocpampa, las cuales no estan
previstas en su instrumento de gestion ambiental aprobado.

Dicho hallazgo se consigna en el Numeral 4 "OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES" del Informe de Supervision de acuerdo al siguiente
detalle*?:

“OBSERVACION 16: En las zonas de Mamanchisniyoc y la comunidad Ccollana
Almayocpampa el titular minero ha construido vias de acceso sin la certificacidn ambiental, fas
cuales no tienen cunelas y parte del material removido ha caido al cauce del rio”,

Para sustentar lo antes seifialado, se presenta en el Informe de Supervision las
fotografias N® 32, 33, 34, 35 y 36, en las que se aprecia las vias de acceso

presuntamente construidas por Anabi, no previstas en su instrumento de gestion
ambiental:

Pagina 12 del Informe N° 068-2013-0EFA/DS-MIN obrante a folic 68 del Expediente.

Pagina 165 del Informe N°® 068-2013-0EFA/DS-MIN obrante a folio 68 del Expediente.
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Fotograffa 34; Material removido par la construccicn de la via de accezo, la cual llegd al
cauce del rlo,
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Fotograffa 35: Vias de scceso construide por Anabi 5.AC. sin certificacidn amblental. 5S¢
observa la emisldn de pelves por el trintite de vehleules.

Fotagrafia 36: Vias de acceso construlde por Anabl SA.C sin cortificadién amblental, por
ditha construccidn se ha producido of deslizamients de tieera,

Anabi sefala en su escrito de descargos que las vias de acceso constatadas no
forman parte del area directa de las operaciones mineras. Agrega que dichas vias
son preexistentes a su actividad y que financid su mantenimiento a solicitud de la
comunidad campesina de Ccollana como parte del programa de responsabilidad,
conforme se evidencia en el Convenio de Cooperacion Mutua suscrito con las
comunidades campesinas de Pumallacta, Ccollana, Quifiota y Hatta Pallpa Pallpa.

. Al respecto, durante la Supervision Especial 2011 se pudo observar que las vias de

acceso materia de andlisis contaban con un letrero con la leyenda "construido por
minera Anabi S.A.C.", hecho que permite inferir que estas fueron construidas por
Anabi ¥y no que son preexistentes, tal como pretende afirmar en su escrito de
descargos.

. Asimismo, de la revision del "Convenio de Cooperacién Mutua suscrito entre las

comunidades campesinas de Pumallacta, Ccollana, Quifiota y Hatta Pallpapallpa vy
le empresa Anabi S.A.C. periodo febrero 2012 - 31 diciembre 2012"* se tiene lo
siguiente:

(i) El convenio fue firmado el 1 de febrero del 2012, fecha posterior a la
Supervision Especial 2011.

Folios 248 al 260 del Expedienta.
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(i) El convenio presenta diversas obligaciones a asumir por Anabi a favor de la
comunidad de Ccollana, entre ellas la de “Mejoramiento de la carretera
Miraflores a laimifia”.

(iiy De lo sefalado en el convenio, no se puede concluir que la carretera
“Miraflores Hanccoyo (Ccollana)” fue implementada con anterioridad a las
operaciones de Anabi ni que esta haya realizado labores de mantenimiento
con anterioridad a la Supervisién Especial 2011.

De acuerdo a lo expuesto, el medio probatorio ofrecido por Anabi no desvirtda los
hechos constatados durante la visita de supervision.

Resulta pertinente reiterar que cualquier modificacidon sobre el terreno que planee
realizar el titular minero en el desarrollo de sus actividades necesita contar con la
aprobacién de la Autoridad Certificadora a fin de que esta pueda evaluar las
medidas de prevision y mitigacidn a adoptar por el titular minero durante su
implementacién y las medidas a adoptar en la etapa de cierre.

For lo tanto, esta Direccion de Fiscalizacion considera que lo alegado por Anabi y
los medios probatorios adjuntados por esta en su escrito de descargos carecen de
sustento para desvirtuar su responsabilidad en los hechos constatados en la
Supervision Especial 2011.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Anabi
por el incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM toda vez que implementd vias de
acceso en las zonas de Mamanchisniyoc y la comunidad Ccollana Almayocpampa -
carretera Miraflores Hanccoyo (Ccollana)- no previstas en su instrumento de gestion
ambiental aprobado.

Aplicacién del Literal b) del Articulo 19° de la Ley N° 30230

El Literal b) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230 sefala que las
actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la
autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas,
configuran un supuesto de excepcion para no aplicar las reglas previstas en
régimen excepcional establecido en la Ley N°® 30230, correspondiendo determinar
la existencia de responsabilidad administrativa, imponer una sancion sin la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) y, de corresponder, dictar medidas
correctivas.

En ese sentido, aquellas actividades que se realicen sin instrumento de gestién
ambiental y/o sin autorizacion de inicio de operaciones pese a que el titular se
encuentra en la capacidad de gestionar y/o solicitar el instrumento de gestion
ambiental o la autorizaciéon respectiva, seran pasibles de sancién conforme a lo
previsto en el procedimiento administrativo sancionador regular del TUO del RPAS.

. En este punto cabe tener en cuenta lo dispuesto por el principio de razonabilidad®,

el cual establece que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamenialmente en los siguientes principios, sin pequicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Adminisirativo:

(-
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obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y
los fines puablicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.

Sobre el particular, Morén Urbina sostiene que®:

“(...) Para cumplir con el principio de razonabilidad una disposicion de gravamen (por ejemplo,
una sancion administrativa, la ejecucion de aclo, la limitacidn de un derecho, etc.), debe cumpli
con:

iy

- Mantener la proporcion enfre los medios y fines. Quiere decir que la aulordad al decidir el
tipo de gravamen a emitir o entre los diversos grados que una misma accién puede conflevar,
na tiene plena discrecionalidad para la opcién, sino que debe optar por aguella gue sea
proporcional a la finalidad persequida por la norma legal.”

(El &énfasis es nuestro)

De acuerdo a lo sefalado, la autoridad administrativa debe optar por aguella opcion
gque sea proporcional a la finalidad que persigue la norma legal. En ese sentido, el
objetivo del Articulo 19° de la Ley N* 30230 es corregir la conducta infractora a
través del cumplimiento de medidas correctivas; excepcionalmente, la Autoridad
Decisora impondra una sancion pecuniaria por la gravedad del caso en concreto.

Por tanto, el supuesto de excepcion previsto en el Literal b) del Articulo 19° de la
Ley N*® 30230 referido, especificamente, a la realizacion de actividades sin contar la
certificacion ambiental, solo podria ser aplicada en aquellos casos en los que el
titular minero nunca obtuvo la aprobacion del instrumento de gestion ambiental
correspondiente para el desarrollo de sus actividades. Ello, toda vez que la
obtencién tardia de la certificacion ambiental del proyecto significaria la correccion
de la conducta infractora.

Adicionalmente se deben considerar determinados criterios para la aplicacion del
Literal b) del Articulo 19° de la Ley 30230, como la duracion de los efectos de la
conducta ilicita, la produccién de un dafio potencial o real al ambiente, la realizacién
de actividades en zonas prohibidas o vulnerables, asi como en las zonas de
influencia de estas, entre otros.

En el presente caso, a pesar que el componente en cuestién -vias de acceso a una
comunidad- no se encontraba previsto en el instrumento de gestion ambiental
aprobado, las labores mineras de Anabi en la Unidad Minera “Acumulacién Anabi”
cuentan con certificacién ambiental aprobada por Resolucién Directoral N° 409-
2009-MEM/AAM. Del mismo modo, no obran medios probatorios en el expediente
gue acrediten la comisién de un dafio grave y real al ambiente ni que estas vias de
acceso hayan sido implementadas en zonas prohibidas o vulnerables, asi como en
las zonas de influencias de estas.

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de [a autoridad adminisirativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan resiricciones a Jos administrados, deben adapfarse
deniro de los limites de [a facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba lulelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesaroc para la satisfaccion de su
comelido.”

MORON URBINA, Juan Carles. Comentarios a la Ley del Procedimianio Administrative General, Editorial Gaceta
Juridica, Novena Edicién, Lima, 2009, p. 70.
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126. En consecuencia y en atencién al principio de razonabilidad, corresponde sefalar
gque la supuesta conducta infractora materia de analisis en el presente
procedimiento sancionador no se encuentra dentro del supuesto indicado en el
Literal b) del Articulo 19° de la Ley N° 30230.

IV.2. Sequnda cuestion en discusion: Determinar si Anabi infringié lo establecido
en el Articulo 5° del RPAAMM, toda vez que no habria adoptado las medidas
de prevision y control destinadas a evitar filtraciones de aguas servidas del
pozo séptico ubicado cerca del area del campamento de la unidad minera

IV.2.1. La obligacién del titular minero de adoptar medidas de prevision y control en la
gjecucion de sus actividades

127. De acuerdo con el Articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su
concesion® .

128. En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacién de cuidado y
preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas emisiones,
vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en razén de su
grado de concentracién o tiempo de permanencia en el ambiente o sobrepasen los
limites maximos permisibles que resulten aplicables.

129. Cabe resaltar que, de acuerdo con el precedente administrativo de observancia
obligatoria aprobado mediante Resolucion N® 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de
octubre del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que las
obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM son
las siguientes:

. Adopcidn de medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacidn como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; y,

. Mo exceder los limites maximos permisibles.

130. El Articulo 7° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA),
sefnala que las normas ambientales son de orden publico y se interpretan siguiendo
los principios y normas contenidas en dicha ley, la misma que recoge las
obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales precedentes*.

gl Reglamento para la Protecclén Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobade por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 5°- El titwlar de la aclividad minero-melaldrgics, es responsable por las emisiones, verlimientos y
disposicidn de desechos al medio ambiente gue se produzcan como resultado de los procesos efecluados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacion ewitar e impedir que aquelios elementos wo sustancias que por sus
concentraciones yo profongada permanencia puedan lener efeclos adversas en el medio ambiente, sobrepasen
loz niveles mdximos permisibles eslablecidos”

Disponible en el porial web del OEFA.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7°.- Del cardcter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en maleria de salud ambiental y de conservacidn de fa
diversidad bicldgice y los demds recursos nalurgles, son de onden pibiico. Es nulo fodo pecto en conira de lo
eslablecido en dichas normas legales.

7.2 El disedo, aplicacion, interpretacion e infegracion de las nommas sefaladas en el pdrrafo anterior, de cardcter
nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamienfos y normas confenidas en la presente Ley
¥, en forma subsidiarfa, en los principios generales del derecha”.
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131. En efecto, la obligacién referida a la adopcidon de medidas de previsién y control se
encuentra prevista a su vez en el Articulo 74° y Numeral 1 del Articulo 75° de la
LGA®, que establecen el régimen de responsabilidad general para los fitulares
mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades y que obliga a la adopciéon de las medidas de prevencion y control del
riesgo y dafio ambiental; mientras que por la obligacion de no exceder los LMP se
recoge en el Numeral 32.1 del Articulo 32° del mismo cuerpo legal®'.

132. Adicionalmente, segun reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacidon
Ambiental, debe precisarse que no es necesario acreditar el incumplimiento
conjunto de las obligaciones derivadas del Articulo 5° del RPAAMM para establecer
una posible sancién o determinar responsabilidad administrativa, sino que las
mismas se acreditan en forma disyuntiva.

133. En ese sentido, en el presente caso corresponde determinar si Anabi habria
infringido el Articulo 5° del RPAAMM toda vez que no habria adoptado las medidas
de previsién y control destinadas a evitar filtraciones de aguas servidas del pozo
séptico ubicado cerca del area del campamento de la unidad minera.

IV.2.2. Analisis del hecho imputado N°® &: E| titular minero no adoptd medidas de previsién
y control destinadas a evitar filtraciones de aguas servidas del pozo séptico
ubicado cerca del drea del campamento de la unidad minera

a) Hecho detectado durante la Supervisién Especial 2011

134, Durante la Supervision Especial 2011 personal de la Direccién de Supervision pudo
constatar que en el pozo séptico ubicado cerca al campamento de la Unidad Minera
"Acumulacion Anabi® se producen filtraciones de aguas servidas que son
descargadas en areas proximas®:

“OBSERVACION 15: En el pozo séptico ubicado cerca al campamento se ha observado
filfraciones de aguas servidas que son descargadas en dreas proximas a dicho componente sin
previo fratamienta”,

135. Para sustentar lo antes sefalado, se presenta en el Informe de Supervision las
fotografias N° 63 y 64, en las cuales se aprecia las filtraciones aludidas que

- Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articule 74°.- De la responsabilidad general

Todo tituwlar de operaciones es responsable por las emisiones, effuentes, descargas y demds impaclos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecueancia de sus actividades, Exsla
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accidn u omisidn,

Articulo 75".- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de cperaciones debe adoplar pricritariamente medidas de prevencidn del riesgo y daflo ambiental en
la fuente generadora de los mismos, asi como las demés medidas de conservacidn y proteccidn ambiental que
corresponda en cada una de las efapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demds normas legales vigenias.

f-- )"

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El imite Méximo Permisible — LMP, es la medida de la concenlracion o del grado de elementos, sustancias o
pardmeiros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caraclerizan a un efluente o una emisidn, gue al ser excedida causa
o puede causar dafios a la salud, al bienestar humaneo y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmentfe por la
respective autorided compelente, Segidn el pardmetro en paricular a8 que se refiere, Ia concentracion o grado podrd
ser expresada en maximos, minimos o rangas”.

Pagina 12 del Informe N° 068-2013-0EFA/DS-MIN obrante a folic 68 del Expediente.
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Fatografla 64: Poro septico donde se disponen |34 aguas servidas,

b)  Medios probatorios actuados

136. Los medios probatorios que serviran para determinar la posible existencia de
responsabilidad administrativa de Anabi respecto a los presuntos incumplimientos
del Articulo 5° del RPAAMM son los siguientes:

N*® Medios probatorios Contenido

Contiena la descripcidn de la Observacion

Mumeral 4  “OBSERVACIONES Y | N® 15, referida a la presencia de fillraciones

1 | RECOMENDACIONES™ del Informe de | provenientes presuntamente del pozo séplico

Supernvision ubicado cerca de los campamentos de la

Unidad Minera "Acumulacidn Anabi®,

Se observa al pozo séptico de la unidad

2 Folografias N°® 63 y B4 del Informe de | minera y evidencias de  presuntas
Supernvision infillraciones de aguas del referido

componente.

Paginas 185 y 186 del Informe N* 068-2013-0EFA/DS-MIN obrante a folio 68 del Expediente.
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Andlisis de los descargos

. Conforme se ha sefialado precedentemente, durante la Supervision Especial 2011

personal de la Direccion de Supervision del OEFA detectd la presencia de aguas
que serian filtraciones sin tratamiento que provendrian del pozo séptico ubicado
cerca de los campamentos de la unidad minera. Como sustento de dicha hallazgo
se adjuntan las fotografias N° 63 y 64 anteriormente reproducidas.

De acuerdo a lo expuesto, a fin de acreditar la supuesta infraccion materia de
analisis, se tendra que verificar que: (i) las aguas detectadas constituyen
efectivamente filtraciones del pozo séptico y que (i) las supuestas filtraciones
carecen de tratamiento.

Conforme a la informacion obrante en el expediente, se cuenta con los siguientes
documentos incorporados en el Informe de Supervision:

(iiy Fotografias N° 63 y 64.

(iv) Informe de Ensayo N° 1109182 elaborado por el laboratorio Environmental
Laboratories Per 5.A.C. que contiene los resuliados del monitoreo realizas a
las aguas provenientes de las supuestas filtraciones™. Los resultados se
tomaran solo de forma referencial toda vez que la muestra obtenida llegé al
laboratorio con tiempo de vida vencido.

Con relacién a las tomas fotograficas, si bien estas muestran una parte del pozo
séptico (fotografia N° 63) y las supuestas filtraciones que provendrian de este
componente (fotografia N°® 64), no obra una vista panoramica que evidencie que las
filtraciones provienen del pozo séptico. Ello, a fin de acreditar fehacientemente su
relacion.

Respecto a la calidad de las aguas, esto es, si cuentan con tratamiento o no,
personal de la Direccion de Supervision procedid a colectar muestras de las
presuntas filtraciones del pozo séptico; sin embargo, estas no llegaron en buenas
condiciones para su evaluacion en laboratorio®:

“3.10.3 Muestreos de Efluenfes Minero Metaltirgicos (origen domeéstico): Se ha observado
filtraciones de aguas residuales domésticas en el pozo séplico del campamento de la unidad
minera “Acumulacion Anabi®, donde se coleclé una muestra. No obstanfe en el Informe de
ensayo N* 1109182 (pagina 6) se indica gque la muesira ingreso al laboratorio con fiempo de
vida vencido, por lo que los resulfados analiticos no se consideran”.

Sin perjuicio de lo sefialado, de la revision del Informe de Ensayo N° 1109182
elaborado por el laboratorio Environmental Laboratories Perd S.A.C. se tiene que
los resultados de la muestra obtenida durante la Supervision Especial 2011 -
calificados como ‘“referenciales’- obtiene valores de coliformes fecales y totales
menores a 1.8 NMP/100 ml.

. Tomando en cuenta que la Resolucién Ministerial N®* 011-96-EM/VMM, norma que

aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos para las
actividades minero-metallrgicas no cuenta con valores limite para los parametros
Coliformes fecales y totales, se considerara de forma referencial los valores
contenidos en los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para agua (en

o

Pagina 201 del Informe de Supervision obrante a folic 88 del Expedients.

Pagina 8 del Informe de Supervisidn obrante a folio 68 del Expediente.
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adelante, ECA Agua) aprobados por Decreto Supremo N°® 002-2008-MINAM
Categoria 3: Riego de vegetales y bebidas de animales, norma que establece como
limite de coliformes totales: 5000 NMP/100 ml®.

e AT BNl Expediente N* 542-2013-OEFA/DFSAVPAS

144. En este sentido, considerando que los valores referenciales cobtenidos en el
muestreo realizado a las supuestas filiraciones del pozo séptico son inferiores a los
valores aprobados para el ECA Agua, no seria posible sostener fehacientemente
que la supuesta filtracion corresponde a aguas sin tratamiento.

145, Resulta pertinente afiadir que Anabi alega en su escrito de descargos que las
aguas constatadas durante la Supervision Especial 2011 pueden constituir
afloramientos naturales de agua procedentes del subsuelo del area del
campamento.

146. Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Articulo 3° del TUO del RPAS
del OEFA sefiala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre |a existencia
de infraccion administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccion
administrativa en el caso concreto.

147. Complementariamente, los principios de verdad material y presuncién de licitud,
establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y el Numeral 9
del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
respectivamente, establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado,
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario.

148. Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en la
Resolucion N® 001-2014-OEFA/TFA emitida el 27 de agosto del 2014, que la
autoridad administrativa debe sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados.

149. Por estas consideraciones, le corresponde a la autoridad administrativa acreditar el
supuesto de hecho objeto de infraccion, es decir, acreditar la existencia de la
presunta infraccion gue ha sido imputada en contra del administrado para atribuirle
responsabilidad administrativa ambiental.

150. En vista de lo expuesto y de los medios probatorios obrantes en el expediente, cabe
indicar que en el presente caso estos no permiten acreditar que las aguas
constatadas durante la Supervision Especial 2011 constituyan filtraciones de
aguas sin tratamiento provenientes del pozo séptico ubicado cerca a los

= Decreto Supremo N* 002-2008-MINAM, norma que aprueba los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
para agua

“ANEXO |
CATEGORIA 3: RIEGO DE VEGETALES Y BEBIDAS DE ANIMALES
PARAMETROS PARA RIEGO DE VEGETALES
Vegetales Tallo Bajo Vegetales Tallo Alto
[ PARAMETROS Unidad get Valor Vaioe
Biclégicos
Coliformes Termotoleranies NMP/100mL 1000 2000(3)
Coliformes Totales HMPHOOmL 5000 5000(3)
|_Enterococos NMP/100mL 20 100
Escherichia coli NMP/100mL 100 100
Huevos de Helmintos Husvosfitro =1 =1(1)

f--J"
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campamentos de la Unidad Minera “Acumulacién Anabi”. Bajo este contexto,
tampoco es posible sostener que Anabi cometié una infraccién al Articulo 5°
del RPAAMM.

En consecuencia, la Direccidén de Fiscalizacion considera que corresponde archivar
la presente imputacion.

Tercera y cuarta cuestion _en discusién: Determinar si Anabi infringio el
Articulo 10° y el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS toda vez que habria
manejado inadecuadamente los residuos sélidos en la Unidad Minera
“Acumulacion Anabi”

IV.3.1. La obligacién de un adecuado almacenamiento de residuos sélidos de manera

152.

153.

previa a su disposicién final

La gestion y manejo de residuos sdlidos involucra la manipulacion,
acondicionamiento, ftransporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o
cualquier otro procedimiento técnico operative utilizado desde la generacion hasta
la disposicién final®”.

De manera general, un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacion, almacenamiento y disposicion final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacién:

Grafico N° 1. Etapas del manejo de residuos solidos

GENERACION

I

[ ALMACENAMIENTO j ::> E DISPOSICION FINAL ]
|

|

l CARACTERIZACION

- Contenedares R
= Bolsasde r SEGREGACION

plastico
Barriles
| ACOMDICIONAMIENTD | Leyends
E:) Aeschaccien
¥ LEaspone

Fuenie: Adaptado del Servicin Holandés de Cooperacion al Desarrallo (SNV) ¥y HONDUPALMA. Guis de
Manejo de residuos solidos. Honduras. 2011, p. &

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Décima.- Definfcion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en ef 4mbilo de la presente Ley:

7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Toda actividad técnica operativa de residuos sofidos que involucre manipules, acondicionamianto, fransporte,
transferencia, tratamiento, disposicidn final o cualguier ofro procedimiento fécnico operative wlilizado desde la
generacion hasfa la disposicidn final.

(- d%
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154. Conforme se desprende del grafico, entre cada una de estas etapas se realizan
acciones de recoleccidn y transporte para el retiro de residuos, que consisten en
recoger y desplazar los residuos sdlidos mediante un medio de locomocion
apropiado, a infraestructuras o instalaciones gque cumplan con condiciones de
disefio técnico operacional adecuadas para su almacenamiento o disposicion, con
la finalidad de evitar que estos se encuentren en contacto con el ambiente,
incluyendo los aspectos econémico, administrativo y financiero®,

T o Expediente N° 542-2013-OEFA/DFSAVPAS

155. Asi, el Articulo 16° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la
gestidn municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo
de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

156. En la misma linea, el Articulo 10° del RLGRS establece que todo generador de
residuos sodlidos se encuentra obligado a almacenar los residuos solidos que
produce de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada previo a su entrega
a una empresa prestadora de servicios de residuos solidos o a una empresa
comercializadora de residuos solidos.

157. Asimismo, el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS establece que todo generador
del ambito no municipal debe almacenar sus residuos sélidos peligrosos de forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.

158. En tal sentido, corresponde determinar si Anabi almacené sus residuos sdlidos no
peligrosos y peligrosos de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada de
manera previa a su disposicion,

IV.3.2. Analisis de los hechos imputados N° 6 y 7: Se constatod la presencia de residucs

solidos peligrosos vy no peligrosos en las aguas y areas proximas de la quebrada
Chonta. asi como cerca de pastizales

a) Hecho detectado durante la Supervision Especial 2011

159. Durante la Supervision Especial 2011 personal de la Direccién de Supervision pudo
constatar un manejo inadecuado de los residuos solidos en la Unidad Minera
“Acumulacion Anabi”. Dicho hallazgo se consigna en el Numeral 4
“OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES" del Informe de Supervision de
acuerdo al siguiente detalle®:

"OBSERVACION 14: Sobre las aguas de la quebrada Chonta se ha observado la presencia de
bolsa confenedor de nifrato de amonio y en dreas proximas sobre paslizales resfos de
geomembrana y bolsa contenedor de nifrafo de amonio, debido a gue no se realiza la
recoleccion de dichos residuos. En el EIA se ha establecido que la empresa minera recolectard
sus residups mediante e uso de ‘ciindros’ de materal metdfico como confenedores
debidamente pintados por colores, segtin el lipo de residuos”.

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenierla Ambiental: Fundamenios, enfornos, tecnologias y sisfermnas
de gaestidn. Volumen [, Espafia, 1999, p. 850.

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 16.- El generador, empresa prestadora de servicios, operador y cualquier persona que infervenga en el
mangjo de residuos sdlidos no comprendidos en el dmbito de & gestion municipal serd responsable por sy mangjo
seguro, sanitano y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus reglamenios y
las normas técrnicas comespondianies.”

Pagina 12 del Informe N* 068-2013-0EFA/DS-MIM obrante a folio 68 del Expedienta.
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160. Para sustentar lo antes sefialado, se presenta en el Informe de Supervision las
fotografias N° 59 al 61%':
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Folografia 60: Presencla de restos de gromembrana sebre ef suelo on dreas proximas a la
quabrada Chonta,

Péaginas 183 vy 184 del Informe M* 058-2013-0EFA/DS-MIN obrante a folio 68 del Expediente.
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Fotogradia 61: Presencla de restos de geomembrana sobre ¢ suelo en dreas proximas a la
quebrada Chonta,

b)  Medios probatorios actuados

161. Los medios probatorios gue serviran para determinar la posible existencia de
responsabilidad administrativa de Anabi respecto a los presuntos incumplimientos
del Articulo 10° y Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS son los siguientes:

ND

Medios probatorios

Contenido

MNumeral 4 “OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES® del Informe de
Supervision

Contiene la descripcion de la Observacion
MN* 14, referida a la presencia de residuos
solidos peligrosos y no peligrosos en la
guebrada Chonta y sus alrededores.

Fotografias N* 59, 60 y 61 del Informe de
Supervision

Se observa presencia de geomembranas y
bolsas de nitrato de amonio en la quebrada
Chonta y sus alrededores.

Informe N* 0011-2011 OAMA del 3 de abril
del 2011 suscrito por el Sr. Manuel Mongrut
Solis, asistente de medio ambiente

Documento que informa el desarollo de
hurtos en la cancha de ftransferencia de
residuos industriales y residuos peligrosos por
parte de personas ajenas al personal de la
unidad minera.

Acta de Constatacién Policial del 4 de abril
de 2011 suscrita por instructor SOB PNP
Efrain Muficz Cereceda

Documento donde 52 recoge |as
declaraciones del Sr. Forlunato Oscalla
Calcina, jefe de operaciones de seguridad de
la Unidad Minera "Acumulacion Anabi”.

Informe N* 0051-2011 OAMA del 12 de
agosto del 2011 suscrito por el Sr. Manuel
Mongrut Solis, asistente de medio ambiente

Documento que informa la continuidad de
hurtos en la cancha de fransferencia de
residuos industriales y residuos peligrosos por
parte de personas ajenas al personal de la
unidad minera.

Acta de Constatacion Policial del 14 de
agosto de 2011 suscrita por instructor SOB
PMP Efrain Mufioz Cereceda

Documento  donde  se  recoge las
declaraciones del Sr. Forlunato Oscalla
Calcina, jefe de operaciones de seguridad de
la Unidad Minera "Acumulacién Anabi”,

Analisis de los descargos

. Anabi sefiala que en el Informe de Supervisién se afirma que en la Unidad Minera

“Acumulacion Anabi” se viene realizando una segregacion adecuada en el manejo
de los residuos solidos, de conformidad con el instrumento de gestion ambiental y la
LGRS.
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De la revision del documento aludido se tiene lo siguiente®:

“3. RESULTADOS DE LA SUPERVISION ESPECIAL

[

3.7 Mangjo de Residuos Sdlidos: La segregacién de los residuos sdlidos domésticos se realiza
en contenedores identificados de acuerdo al codigo de colores y segun el tipo de residuo, tal
coma se encuenira establecido en el numeral 5810 del EIA. No se ha observado la
recoleccidn, lransporte y disposicion final de dichos residuos.

de g_ggmgmg@_na ¥ bu{s.a @;gr_rgg_rg gjgm;mtu de amnng aeb:da a qrue no reaf:za J'a-
recoleccion de dichos resfduos, pese al compromiso establecido en el EIA”.

(Subrayado agregado)

Conforme al texto transcrito, durante la Supervision Especial 2011 personal de la
Direccién de Supervision del OEFA dejo constancia que la segregacion de residuos
en los contenedores de la unidad minera se realiza acorde a lo establecido en el
instrumento de gestién ambiental aprobado. Sin embargo, se hace hincapie que en
la quebrada Chonta y pastizales se pudo apreciar residuos solidos industriales que
no habrian sido recolectados debidamente por el titular minero, conforme a la
opinion de los supervisores.

El hecho de que en determinadas dreas de la unidad minera se haya constatado el
adecuado manejo de los residuos solidos no enerva la responsabilidad de Anabi por
no actuar de la misma manera en otras zonas.

Anabi agrega que los medios probatorios del Informe de Supervision (fotografias
N° 59, 60 y 61) no estan georreferenciados, por lo que no permiten determinar si las
areas donde se encontraron las geomembranas y bolsas de nitrato de amonio
pertenecen a las areas de operacion de la unidad minera o forman parie de los
accesos a la quebrada, zona que forma parte del transito de los comuneros.

Al respecto, si bien las fotografias que sustentan el hallazgo contenido en el Informe
de Supervisién no estan georreferenciadas, debe tenerse presente que el Articulo
16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos, salvo
prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos gue
en ellos se afirma.

. Del mismo modo, Anabi no cuestiona que los residuos industriales y peligrosos

constatados en la quebrada Chonta y pastizales sean de su titularidad; por el
contrario, sefiala en sus descargos que la presencia de estos residuos fuera de sus
contenedores se deberia a los hurtos por parte de personal ajeno a la unidad.

. En este sentido, teniendo presente que el Informe de Supervision constituye medio

probatorio del presente procedimiento sancionador, la Direccion de Fiscalizacion
considera que el administrado no ha presentado los medios probatorios suficientes
que permitan desvirtuar que los restos de geomembranas y bolsas de nitrato de
amonio detectadas durante la Supervision Especial 2011 provienen de la Unidad
Minera "Acumulacién Anabi’.

Pagina 4 del Informe N* 058-2013-0EFA/DS-MIN obrante a folio 68 del Expediente.
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170. Por ultimo, Anabi considera probable que los restos de geomembranas y bolsas de
nitrato de amonio fueron sustraidos por comuneros de los depositos temporales
para su uso particular. Agrega que la unidad minera sufre de constantes robos de
residuos almacenados en la cancha de transferencia, para lo cual adjunta copia de
las denuncias realizadas por los encargados de la unidad minera.

171.

Al respecto, de la revisién de los medios probatorios obrantes en el escrito de
descargos de Anabi se tiene lo siguiente:

®

(if)

(i)

(iv)

Informe N°® 0011-2011 OA/MA del 3 de abril del 2011 suscrito por el Sr.
Manuel Mongrut Solis, asistente de medio ambiente

Documento que contiene el desarrollo de los hechos que vendrian ocurriendo
en la cancha de transferencia de residuos industriales y residuos peligrosos
donde se habria detectado el ingreso de personas ajenas al personal de la
unidad minera para retirar los residuos alli almacenados, tales como
geomembranas, costales de nitrato, cilindros, maderas y chatarra.

En el referido documento, en el apariado de conclusiones, se solicita la
presencia de personal de seguridad durante las noches en la cancha de
transferencia, la construccion de una caseta para el personal de seguridad a
implementar e interponer las denuncias correspondientes.

Acta de Constatacion Policial del 4 de abril de 2011 suscrita por instructor
SOB PNP Efrain Mufioz Cereceda

Documento donde se recoge las declaraciones del Sr. Fortunato Oscalla
Calcina, jefe de operaciones de seguridad de la Unidad Minera “"Acumulacién
Anabi”, quien indica que en la cancha de transferencia de residuos sélidos
industriales y peligrosos se ha venido produciendo el hurto en reiteradas
ocasiones de residucs, tales como geomembranas, cilindros, costales y
bolsas de nitrato de amonio.

Informe N° 0051-2011 OA/MA del 12 de agosto del 2011 suscrito por el Sr.
Manuel Mongrut Solis, asistente de medio ambiente

Documento donde se informa que a pesar de contar con personal de
seguridad, contindan los hurtos en la cancha de transferencia por parte de
comuneros de la zona. Se solicita que se realice una segunda denuncia
policial a fin de dejar constancia de los hechos y de este modo se evite
problemas con los comuneros e instituciones del Estado.

Acta de Constatacion Policial del 14 de agosto de 2011 suscrita por instructor
SOB PNF Efrain Mufioz Cereceda

Documento donde se recoge las declaraciones del Sr. Fortunato Oscalla
Calcina, jefe de operaciones de seguridad de la Unidad Minera “Acumulacion
Anabi®, quien indica que se ha sustraido baterias usadas, parihuelas de
madera y costales de nitrato de amonio en la cancha de transferencia de
residuos solidos industriales y peligrosos de la unidad por parte de personal
gjeno. Se agrega que las personas externas ingresaron desatando el
enmallado al costado de la puerta de ingreso. Se reitera que los hurtos se
vienen produciendo en determinadas ocasiones.

172. Al respecto, tanto el Articulo 10° como el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS
establecen que el acondicionamiento y almacenamiento de los residuos solidos se
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debe realizar de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada de acuerdo a
lo establecido en la LGRS y su reglamento; en este sentido, los titulares mineros
deben adoptar las medidas necesarias en las etapas de acondicionamiento y
almacenamiento de sus residuos sélidos previo a su disposicion final que permitan
cumplir con esta obligacion.

De este modo, si bien Anabi sostiene que ha sido afectado por numerosos hurtos
de residuos sélidos industriales y peligrosos por parte de personal ajeno a la unidad
minera en sus depésitos temporales de residuos, estos hechos dejaron de ser
situaciones imprevisibles para el titular minero, por lo que debid implementar las
medidas necesarias destinadas a evitar que estos hechos se desarrollen de forma
constante.

Asimismo, Anabi no indica en sus descargos la relacién entre los supuestos hurtos
de residuos industriales y peligrosos de su cancha de transferencia y la presencia
de residuos sdlidos en las aguas y pastizales adyacentes a la quebrada Chonta,
considerando que las constataciones policiales corresponden a periodos anteriores,
de por lo menos un mes, antes del inicio de la Supervision Especial 2011.

Por lo tanto, la Direccidon de Fiscalizacidon considera que los medios probatorios
adjuntados por Anabi no permiten desvirtuar la presente imputacion.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Anabi por el incumplimiento del Articulo 10° y del Numeral 5 del
Articulo 5° del RLGRS debide a lo siguiente:

(i) Presencia de bolsas de nitrato de amonio sobre las aguas de la quebrada

Chonta y sobre los pastizales cercanos a esta (incumplimiento al Numeral 5
del Articulo 5° del RLGRS).

(iiy Presencia de restos de geomembrana en los pastizales cercanos a la
guebrada Chonta (incumplimiento del Articulo 10° del RLGRS).

Quinta cuestion en discusion: Determinar si Anabi cumplié con identificar los
puntos de monitoreo de calidad de aire conforme a la Resolucion Ministerial
N°® 315-96-EM/VMM

IV.4.1. La obligacion del titular minero de establecer un punto de control por cada fuente

de emisiones gaseosas

. Algunos de los impactos que genera la actividad minera-metaltirgica son los

producidos por los efluentes liquidos y las emisiones gaseosas. Los primeros son
descargas de agua provenientes de cualquier labor o instalacién minera, por lo que
contienen soluciones quimicas; mientras que los segundos son descargas de
anhidrido sulfuroso, particulas, plomo y arsénico a la atmdsfera desde un
determinado punto de control®.

. Al tratarse de elementos y compuestos contaminantes para el suelo, agua y aire,

resulta imperante que se realice un seguimiento para determinar la concentracion
de cada uno de los parametros regulados en la normativa vigente, con la finalidad
de contribuir efectivamente a la proteccion ambiental.

Definiciones establecidas en &l Afliculo 3% del Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM v en el Articuls 13* de la
Resolucion Ministerial M* 315-86-EMAMM.
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179.

180.

181.

182.

En el caso de las emisiones gaseosas, mediante Resolucion Ministerial N° 315-96-
EMVMM se aprobaron los niveles maximos permisibles de elementos y
compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes de las unidades
minero-metallrgicas con la finalidad de que los EIA sean formulados en base a
estos limites™.

De acuerdo al Articulo 8° del referido cuerpo normativo®, los titulares mineros se
encuentran obligados a establecer en sus instrumentos de gestion ambiental un
punto de control por cada fuente emisora, asi como un nimero apropiado de
estaciones de monitoreo a fin de determinar la cantidad y concentracion de cada
uno de los paradmetros regulados ademas del flujo de descarga. Asimismo, los
puntos de control y estaciones de monitoreo deberan ser identificados empleando la
ficha de su Anexo 2, donde se debera indicar, ademas, el nimero y tipo de equipos
de deteccion a emplear.

De este modo, el Articulo 8° de la Resolucion Ministerial N® 315-96-EM/MNVMM
dispone el deber de identificacion en los instrumentos de gestion ambiental de las
fuentes de emision y estaciones de monitoreo a implementar para el control de las
emisiones a generarse en el desarrollo de sus actividades.

En el presente caso corresponde determinar si Anabi infringié el mandato descrito
anteriormente, toda vez que no habria identificado las estaciones de monitoreo de
calidad de aire de la Unidad Minera "Acumulacién Anabi”.

IV.4.2. Analisis de los hechos imputados N® 8, 9 y 10: El titular minero no identificé los

a)

183.

puntos de monitoreo de calidad de aire CA-1, CA-2 v CA-3

Hechos detectados durante la Supervision Especial 2011

Durante la Supervision Especial 2011 personal de la Direccién de Supervision pudo
constatar que los puntos de monitoreo de calidad de aire CA-1, CA-2 y CA-3 no se
encontraban identificados. Dicho hallazgo se consigna en el Numeral 4
“OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES" del Informe de Supervision de
acuerdo al siguiente detalle ®:

"OBSERVACION 2: Los puntos de moniforeo de calidad de aire CA-1, CA-2 ¥ CA-3 no se

Resolucion Ministerial N* 315-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles de elementos y
compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes de las unidades minero-metalirgicas
‘CONSIDERANDO:

[

Que, los Esludios de Impacto Ambiental correspondientes a la aclividad minero - melaldrgica deben estar
formwados en base a fas Niveles Méximos Permisibles que el Ministerio de Energla y Minas apruebs;

Que, los Programas de Adecuacidn v Manefo Ambiental Hanen como objeltive gue los Wilares de la actividad
minero - metaldrgica fogren reducir sus niveles de contaminacidn ambiental hasle alcanzar los Niveles Maximos
Permisibles;

Que, 85 necesaro establecer los Niveles Méaximos Permisibles correspondientas a las elementos ¥y coOmpuesios
presenles en las emisiones gaseosas, asl como a las particulas y elementos meldlicos arasirados por éslas
provenientes de las Unidades Minero - Metaldrgicas con la finalidad de conlrolar las emisiones producto de sus
actividades y conlnbulr efectivamenta a la proteccidn ambianlal:”

Resolucion Ministerial N® 315-96-EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles de elementos y
compuestos presentes an emisiones gaseocsas proveniantes de las unidades minero-metalirgicas

“Articulo 8°.- Establecimiento de un Punto de Control para cada Fuente Emisora

Los litilares mineros estén obligados a establecer en el EIA wo PAMA, un punfo de comlrol por cada fuenle
emizora asi como un ndmero apropiado de esfaciones de monitoreo a fin de determinar la cantidad y concentracidn
de cads uno de los parametros regulados, ademds del flujo de descargs. Dichos puntos de conirol y estaciones de
moniloreo deberdn ser identificados empleando la ficha del Anexo 2, la cual forma parie de la presente Resolucidn
Ministerial, Ademas debers de indicarse el numero y fipo de los equipos de deleccidn a emplear”.

Paginas 9y 10 del Informe N® 068-2013-0EFA/DS-MIN cbrante a folio 68 del Expediente.
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encueniran identificados a la fecha de la presente supernvisidn”,

184. Para sustentar lo antes sefialado, se presenta en el Informe de Supervision las
fotografias N° 56, 57 y 58, en las cuales se aprecia las referidas estaciones de
monitoreo sin un letrero de identificacion®”:

Fetagralia 56: Punto de monitorea CA-1 de calidad de aire, ublcado a sotawento, al margen
derecha de la quebrada Yahuarmayo.

Fotografia 57: Punio de monitores CA-2 de calidad de aire, ubicado @ barlovento, al lado

o o

B T e e
K ey e R R i E

Fotogralia 58 Punfo de manitorea CA-3 de calidad de aire, ubicado al costado de la pla de
iz viagi .

Paginas 181 y 182 del Informe N* 068-2013-0EFA/DS-MIN obranie a folio 68 del Expediente.
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186.

187.

188.

188,

190,

Medios probatorios actuados

. Los medios probatorios que servirdn para determinar la posible existencia de

responsabilidad administrativa de Anabi respecto a los presuntos incumplimientos
del Articulo 8° de la Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM son los siguientes:

N® Medios probatorios Contenido

Contiene la descripcion de la Observacion
Acta de Supervision correspondiente a la | N® 2, referida a la falta de identificacion de las
Supervision Especial 2011. estaciones de monitoreo de calidad de aire
CA-1, CA-2 v CA-3.

Se observa las estaciones de monitoreo de
calidad de aire CA-1, CA-2 y CA-3 sin letrero
de identificacién.

Fotografias N* 56, 57 y 58 del Informe de
Supervision.

Analisis del hecho imputado

Conforme a lo sefalado en el Informe de Supervisién y como se puede apreciar de
las fotografias anteriormente reproducidas, las estaciones de monitoreo de calidad
de aire CA-1, CA-2 y CA-3 carecen de letreros que permitan identificar a dichas
estaciones de monitoreo.

Sin embargo, la norma presuntamente incumplida =Articulo 8° de la Resolucidon
Ministerial N°® 315-96-EM/VMM- dispone que el titular minero debe identificar los
puntos de monitoreo conforme a los items del Anexo 2 en los instrumentos de
gestion_ambiental, mas no incluye un mandato de que dicha identificacion deba
realizarse fisicamente en las estaciones ya implementadas.

Por lo tanto, los hechos detectados en la Supervision Especial 2011 referidos a la
falta de identificacion de las estaciones de monitoreo de calidad de aire CA-1, CA-2
y CA-3 no constituyen infraccion de acuerdo al tipo descrito en el Articulo 8° de la
Resolucion Ministerial N® 315-26-EM/MNVMM.

En consecuencia, la Direccidn de Fiscalizacién considera que corresponde archivar
la presente imputacion.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefalar que de la revision del EIA de Anabi, se
tiene que el titular minero adjuntd el siguiente cuadro identificando las estaciones de
monitoreo de calidad de aire a implementar en la Unidad Minera "Acumulacién
Anabi"8:

Tabla 7-3
Puntos de Monitoreo de Calidad de Aire
Punto de Muestreo Coordenadas UTM Altitud .
Codige Nombre Este Horte {msnm} S sipelr. ek Funto
i A sofavenio en la margen derecha de la

CAl Calidad de Ajre | 795159 ( 8401208 4225 qusbrads YEWEVmayo
CA2 Calidad de Aire 704943 | 8308133 4593 A barlovento en el lado de Campamentos.
CAZ Calidad de Aire 792807 8399083 4516 Al lado del PAD de Lixiviacion

. Del mismo, de la revision del Informe M 1437-2009/MEM-

AAMACSMWAL/PERNVRC que sustenta la Resolucidn Directoral N* 409-2009-
MEM/AMM que aprueba el EIA de Anabi se tiene que el titular minero llegé a
presentar las fichas correspondientes a las estaciones de monitoreo de calidad de

Folio 289 del Expediente.
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aire, ruido, sedimentos y suelo®:

‘Informe N*® 1437-2009MEM-AAMACS/WALPRR/VRC

il

Observacién N° 67.- Respecto al Plan de Monitoreo Ambiental, se requiere subsanar:

(..

d. Las estaciones de monitoreo de calidad de aire, ruido, sedimentos y suelo, deberdn
presentarse de acuerdo al formato del Sistema de Informacidgn Ambiental — SI4, indicando si se
frata de un punto emisor o receplor de ser &l caso, ubicacion en coordenadas UTM y debera
adiunitar una fotegrafia de referencia del lugar de ubicacion del punto de muestreo.

FkE

Respuesta.- El litular adjunta las fichas solicitadas. ABSUELTA"

En este sentido, se tiene que Anabi si cumplié con la finalidad del Articulo 8° de la
Resolucion Ministerial N° 315-96-EM/VMM, esto es, que las estaciones de
monitoreo de calidad de aire se encuentren debidamente identificadas en el
instrumento de gestion ambiental.

Cabe advertir que el archivo de la presente imputacion no exime a Anabi del
cumplimiento de los mandatos de caracter particular’™ que hayan sido dictados por
la Direccion de Supervision en el ejercicio de sus funciones -sefializacion fisica de
las estaciones de monitoreo de calidad de aire-, lo cual puede ser materia de
acciones de supervision y fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo.

Sexta cuestion en_discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Anabi

IV.5.1. Objetivo y marco legal y condiciones de las medidas correctivas

194,

195.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
QOEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-0EFA/CD, "la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco

Folio 45 del Expediente.

Resolucién de Consejo Directive N° 007-2013-0EFAICD, Aprueban Reglamento de Supervision Directa del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

“Articulo 5*.- De las definiciones Para efectos del presente Reglamento, resulta pertinente establecer las
siguientes definiciones:

(...

i) Mandato de cardcter particular: Disposicion mediante la cual se ordena a un administrado en particular realizar
delerminadas acciones relacionadas con un hallazgo con la finalidad de garanfizar la eficacia de la fiscalizacidn
ambiental y asegurar &l cumplimianfo de los objelivos de la proteccidn ambiental,

{en)

Articulo 12°.- De los hallazgos

..}

12.3 En el supuesto del hallazgo de presuntas infracciones que configuren los supuestos para la disposicion de una
medida preventiva o de un mandato de cardcler particular, cormesponderd proceder de acuerdo a lo establecido en
&l presente Reglamento sobre dicha malteria. El incumplimiento de la medida prevenfiva o el mandafo de cardcler
parficular derivardn en un Informe Técnico Acusatorio.

12.4 Si los hallazgos no calificaran como presunta infraccién sino como supueslos para la disposicion de un
mandato de caracler particilar o una medida preventiva, conforme lo estime la Autoridad de Supervisidn Directa,
corresponders proceder de acuerdo a lo establecido en el presente Reglamento sobre dichas materias.

12.5 El incumplimiento de la medida prevenliva o del mandalo de caracler particular denvara en un Informe Técnico
Acusalorio”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los aclos - medidas (medidas correciivas, provisionales y de seguidad) y la
polestad sancionadora de la Administracion. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147,
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196.

197.

198.

199.

de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se busca
revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que fa conducta infractora
hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas™
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(li) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez que no debe
interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

En materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i) ecolégica
pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales (afectacion
directa); y, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la salud de las
personas como consecuencia de la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones cabe precisar que existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién™; (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras™; (i) medidas restauradoras™; vy, (iv) medidas
compensatorias’™®.

Aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N* 010-2013-0EFAICD.

Las medidas de adecuacién lienen por objelo que el administrado adapte sus aclividades a estindares
determinados, para asi asegurar [a mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas; por ejemplo, cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion,

Las medidas bloqueadoras tienen por objelo paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafo ambiental y asi
evitar que se continue con la afectacion del ambiente v salud de las personas, por ejemple decomiso de bienes,
paralizacién o restriccién de actividades o el cierme lemporal o definitive de establecimientos.

Las medidas restauradoras tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con la finalidad de
retornar al estado de cosas existentes antes de la afectacion.

Las medidas compensatorias tienen por objeto sustituir el bien ambiental afectado que no puede ser restaurado.
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200. Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas
conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230, conviene precisar
que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion en el que se verificara su
cumplimiento, considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

201. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva, considerando si la empresa revertio o no los impactos
generados.

IV.5.2. Procedencia de la medida correctiva

a) Conducta infractora N° 1: El titular minere no cumplié con las medidas de mitigacion

de generacion de material particulado previstas en su instrumento de gestion
ambiental

202. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Anabi incumplio la
obligacién establecida en el Articulo 6° del RPAAMM, toda vez que se constatd que
no mitigd la generacion de material particulado en las carreteras construidas en la
zona de Mamanchisniyoc y la comunidad Ccollana Almayocpampa ni en las vias de
acceso entre el deposito de desmonte y el Pad de Lixiviacién, incumpliendo el
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado.

203. A través del Proveido N° 2, notificado el 15 de septiembre del 20157, se solicité a
Anabi que presente los medios probatorios que acrediten el estado actual de los
hallazgos constatados durante la Supervision Especial 2011.

204. Mediante escrito presentado el 18 de setiembre del 2015, Anabi adjunta
fotografias donde se muestra las labores de regado en las vias de acceso de la
zona de Mamanchisniyoc y la comunidad Ccollana Almayocpampa y las vias de
acceso a la unidad minera entre el depdsito de desmonte y el Pad de Lixiviacion:

Humedecimiento de las vias de acceso de la zona de Mamanchisniyoc y la comunidad Ccollana

Almayoccpampa
Levantamiento de Observacidn N 3

Folios 269 y 270 del Expedients.

Folios 271 al 284 del Expediente.
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Humedecimiento de las vias de acceso de la zona a la unidad minera entre el Depdsito de
Desmonte y el Pad de Lixiviacidn
Levantamiento de Observacidn N* 13

Del mismo modo, se procedié a revisar el Informe N° 420-2013-OEFA/DS-MIN del
27 de diciembre del 2013, documento que analiza los resultados de la supervision
regular desarrollada del 16 al 19 de diciembre del 2013 en la Unidad Minera
"Acumulacién Anabi". En el item “Compromisos Ambientales Anabi® se indica que
las vias de acceso de la unidad minera vienen siendo regadas con cisternas que
cuentan con sistemas de rociado de agua, estableciéndose que si se cumple con
dicho compromiso™:

LISTA DE COMPROMISOS Calificacion
Aspectos |
actividades / Actividades
componentes / Compromiso il No Cumple | Cumple
sistemas a verificar
()
Conlrol de calidad de
gira
Humedecimiento de las SE ure:l;zaﬂ:sl
vias de acceso sin ﬁn:gstante Ao
asfaltar, utilizando i
Control de sistema de rociadores | | S s:“r‘ga:mqﬂﬁ -
emanaciones de agua con camiones | V7 gistama  de
cisternas, en temporada rociado  (ver
de estiaje o cuande lo feitocrall 19
amerite ik
del anexo [II)

En consecuencia, de acuerdo a los medios probatorios obrantes en el expediente,
se debe sefialar que la imposicidén de una medida correctiva no resulta necesaria en
el presente extremo toda vez que los efectos de la conducta infractora cesaron, de
acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias.

Conducta infractora N® 2: El titular minero construyd vias de acceso en |la zonas de

Mamanchisniyoc y la comunidad de Ccollana Almayocpampa no previstas en su
instrumento de gestién ambiental

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Anabi incumplio la

Folio 290 del Expediente.
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obligacion establecida en el Articulo 6° del RPAAMM, toda vez que construyd vias
de acceso en la zona de Mamanchisniyoc y la comunidad Ccollana Almayocpampa
no previstas en su instrumento de gestion ambiental.

A través del Proveido N® 2, notificado el 15 de septiembre del 2015, se solicitd a
Anabi que presente los medios probatorios que acrediten el estado actual de los
hallazgos constatados durante la Supervision Especial 2011. Sin embargo, el titular
minero no adjunté ningin medio probatorio referido a la subsanacion de esta
infraccion.

En este sentido, de la revisién de los medios probatorios obrantes en el expediente,
no se ha acreditado que el titular minero haya realizado las acciones
correspondientes para subsanar completamente la presente infraccion.

En este sentido, la Direccidén de Fiscalizacion considera que Anabi debera cumplir
con la siguiente medida correctiva de adecuacion:

Medida correctiva

Conducta infractora Plazo de

Obligacién Forma y plazo para acreditar

cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles contade a
Solicitar  ante el partir del dia siguiente de
Construir  vias  de | Ministerio de Energia R — vencido el plazo para cumplir
acceso en la zonas |y Minas la dp weind con la medida correctiva, Anabi
de Mamanchisniyoc y | conformidad de la| oot oS¢ OIS debera remitir a esta Direccion

la comunidad de|implementacion  de E:?:?'Eta-:‘ﬂjtﬁs deileizlﬁ copia del cargo del documento

Ccollana vias de acceso en la i presentado ante &l Ministerio
Almayocpampa no | zonas de :I;il' msalgglmtﬂ '::g de Energia y Minas donde se
previstas en su | Mamanchisniyoc vy la e solicita su conformidad a la
instrumento de | comunidad de preslen_ﬁ implementacion de vias de
gestion ambiental. Cceollana R acceso en la  zonas de
Almayocpampa. Mamanchisniyoc ¥ la
comunidad de Ccollana

Almayocpampa.

Dicha medida tiene por finalidad que la Autoridad Certificadora, Ministerio de
Energia y Minas, tenga conocimiento de los componentes construidos por el
administrado en la Unidad Minera "Anabi” a fin de que pueda evaluar y considerar
los impactos a generar y las medidas de cierre que correspondan aplicar.

212. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el

presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Anabi en
realizar la planificacion, programacion, contratacién del personal que pueda realizar

los estudios y trabajos correspondientes para el cumplimiento de la medida
correctiva®.

De manera referencial, se estima que para la ejecucion de la medida comecliva se requeriran de los siguientes
aspectos:

(i) Preparacion de los estudios y documentos que acompaiien la solicitud al MINEM;

(i} Revisidn por las dreas afines y profesionales que se requieran;

(i) Presentacidn de la solicitud al Ministerio de Energla y Minas,

Se considera que el procadimiento descrito conllevard una demora aproximada de 30 hébiles.

Asimismo, se considera para la presente medida correctiva los requisites contenidos en los procedimientos del
Texta Unico de Procedimientos Administratives — TUPA del Ministeric de Energia y Minas de cédigo: BG02, BG4
y BG13 referidos a Modificaciones de EIAPC en casos de modificaciones de componentes auxiliares o ampliacién
de estos siempre que no se genere impacto ambiental significativo.

Ver: hitp:fipad.minem.gob.peftupag
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<)

213,

214.

Conductas infractoras N° 3 v 4. Se constatd la presencia de restos de
eomembranas en areas préximas a la quebrada Chonta y bolsas de nitrato de
amonio sobre sus aguas y pastizales

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Anabi incumplié las
obligaciones establecidas en el Articulo 10° y el Numeral 5 del Articulo 25° del
RLGRS, toda vez que se constatd un manejo inadecuado de los residuos peligrosos
y no peligrosos de la Unidad Minera “"Acumulacién Anabi” al detectarse restos de
geomembranas y bolsas de nitrato de amonio sobre las aguas de la quebrada
Chonta y pastizales.

Al respecto, de la revision del Informe N° 420-2013-OEFA/DS-MIN del 27 de
diciembre del 2013, documento que analiza los resultados de la supervisién regular
desarrollada del 16 al 19 de diciembre del 2013 en la Unidad Minera "Acumulacién
Anabi", se tiene que el manejo de los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos es
realizado conforme a los compromisos del estudio ambiental v la normativa
especial, estableciéndose que si se cumple con dicha obligacién®':

‘7.1 DE LOS COMPONENTES VERIFICADOS

Zona de residuos industriales.- En esta zona denominada como cancha de transferencia se
acumula temporalmente los residuos que luego son dispuastos fuera de la unidad minera,
cuenfa con comparimienfos impermeabilizados y separados por fipo de residuos (ver
fotografias 41, 42 y 43 del anexo )

{...)
LISTA DE COMPROMISOS Calificacion

Aspectos [

actividades [/ . Actividades

componentes [ S=ompaamisn desarrolladas No Cumple | Cumple

sistemas a verificar
]
Residuos Salidos
Se clasificara ¥
recolectara sUSs
residuos solidos sSmmuhser;:
domésticos & Empia i fas
industriales, dentro de dlifarscitas
las areas de viviendas, Sraen e e
oficinas administrativas dirikiad: ininems
Manejo de Residuos | y operativas, mediante (.) | donde se X
Solidos el uso de “cilindros” de | V'~ e e
material metalico (como temporalmente
contenedores) IE PO id
debidamente pintados el st
por colores, segin el E‘Ed‘ del agnexo
tipo de residuos, en i
aplicacion del Cddigo 4
de Sefales v Colores.
f:en)
Cuentan con

los  regisitros

Disposicion final de
residuos sdlidos

Los residucs peligrosos
seran transportados v
dispuestos  finalmente

i

)

de disposicion
de residuos
peligrosos, los

I 2 que 0N
peligrosos Bat E?ng autorizada trasladados
po por una EPS
autorizada.

{..).

Folio 291 del Expediente.
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En consecuencia, de acuerdo a los medios probatorios cbrantes en el expediente,
se debe sefalar que la imposicion de una medida correctiva no resulta necesaria en
el presente extremo toda vez que los efectos de la conducta infractora cesaron, de
acuerdo con el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias.

IV.6. Séptima cuestién _en discusién: Determinar si corresponde declarar

reincidente a Anabi

IV.6.1. Marco tedrico legal

216.

217.

La reincidencia es una institucion del derecho penal que tiene como funcién agravar
la sancién que se le impondra al infractor porque su conducta tendria un mayor
grado de reproche. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, los
principios del derecho penal se deben aplicar en sede administrativa por la unidad
del derecho sancionador, salvo que existan diferencias que justifiguen un
tratamiento distinto®.

En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido en
la LPAG que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el
ejercicio la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion ylo
continuidad en la comisién de la infraccion®.

Sentencia recaida en el Expedienta N®* 01873-2000-PAITC

En dicha sentencia, el Tribunal Censtitucional indicd lo siguiente:

“10. El gjercicio de la potestad sancionatoria administraliva requiere de un procedimiento legal establecido, pero
también de garanlias suficientes para los administrados, sobre fodo cuando es la propia administracidn la gue va a
actuar como drgano inshructor y decisor, lo que constituye un resgo para su imparcialidad; y &i bien no se le puede
exigir a fos drganos administratives la misma imparcialidad e independencia que se le exige al Poder Judicial, su
acluacidn y decisiones deben encontrarse debidamente justificadas, sin olvidar que los actos administrativos son
fiscalizables a posferior.

11. De ofro lado, sin dénimo de proponer una definicién, conviene precisar que el objelo del procedimiento
administrative sancionador es investigar y, de ser el caso, sancionar supueslas infracciones comelidas como
consecuencia de una conducta legal por parte de los adminisirados. Si bien la potestad de diclar sanciones
administrativas al igual gue la polestad de imponer sanciones penales, denvan delius puniendi del Estado, no
pueden equipararse ambas, dado que no sdio las sanciones penales son dislintas & las administralivas, sino que
los fines en cada caso son distintos (reeducacidn y reinsercidn social en el caso de [as sancionas penales y
represiva en el caso de las administrativas). A el hay que agregar que en el caso agl derecho sdministralivo
sancionador, la intervencidn jurisdiccional es posterior, a través del proceso confencioso administrativo o del
proceso de amparo, segin cormesponda.

12. No obstante la existencia de estas diferencias. existen punfos en comdn, pero tal vez el mas importante sea el
de que los principios generales del derecho penal son de recibo, con ciertos matices, en el derecho administrativo
sancionador. Sin agotar ef lema, conviene tener en cuenta cuando menos algunos de Jos que son de recibo,
profeccidn y tutela en sede adminisiraliva.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las enfidadss estd regide adicionalmente por los sigwentes principios
especiales;

(.-

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comiszion de [a conducta sancionable no resulle mas
ventajosa para el infraclor gue eumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo. las sanciones a ser
apficadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificade como infraccidn, debiendo observar los
siguientes crilerios que en orden de prelacion se sefalan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad def dafio al interds publico wo bien jurfdico protegido;

b) El peficio econdnmico causado;

c) La repeticién ywio continuidad en la comisidn de fa infraccicn;

d) Las circunsiancias de la comisidn de la infraccidn;

&) El beneficio fegaimenie oblenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. ™ (El énfasis ha sido afadida).
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218. Asimismo, en materia ambiental la LGA define como infractor ambiental a aquel
que, egjerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad econémica o de servicio,
genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus
instrumentos de gestion ambiental®.

219. Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD se cred el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, el RINA), el cual
contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes, declarados
como tales por la Direccion de Fiscalizacion.

220. Complementariamente, por Resolucidén de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 020-2013-OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los criterios
para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores
economicos bajo el ambito de competencia del OEFA’. Esta norma sefala que la
reincidencia implica la comision de una nueva infraccion cuando el autor haya
sido sancionado anteriormente por una infraccion del mismo tipo, siendo
necesaria que dicha sancion se encuentre consentida o que haya agotado la
via administrativa®.

221. Cabe indicar que, segln lo establecido en el TUO del RPAS la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®.

- Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 139°.- Del Registro de Buenas Pricticas y de Infractores Ambientales
139.1 El Consefo Nacional del Ambiente - CONAM, implamenta, dentro dal Sistema Nacional de Informacion
Ambiental, un Registro de Busnas Fracticas y de Infraclores Ambientales, en ef cual se registra a foda persona,
natural o jurldica, que cumpla con sus compromisos ambientales y promueva buenas praclicas ambientales, asl
como de aguelios que no hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya responsabilidad haya sido
determinada por la autoridad competents.
139.2 Se considera Buenas Praclicas Amblentales a quien eferciende o habiendo ejercido cualquier aclividad
econdmica o de servicio, cumpla con fodas las normas ambientales u obligaciones a las que se haya compromelido
en sus instrumentos de gestion ambiental.
139.% Se considera infractor ambiental a quien eferciendo o hablende ejercide cualguier actividad
econdmica o de servicio, genera de manera reiterada impactos ambienfales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a que se haya compromefido en sus insfrumentos de gestidn
ambiental.
139.4 Toda entidad plblica debe fener en cuenta, para todo efeclo, las inscripciones en el Registro de Buanas
Précticas y de (nfractores Ambientales.
139.5 Meadiante Reglamento, el CONAM defermina ef procedimiento de inscripcidn, el trdmife especial que
coresponde en casos de gravedad del dafio ambiental o de reincidencia del agente infractor, asi como los
causales, requisifos y procedimientos pare el levantamiento del registro”, (El énfasis ha sido afiadida).

" Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N* 020-2013-0EFAIPCD
“Illl. Caracteristicas
6. La reincidencia implica la comisidn de una nueva infraccidn cuando ya ha sido sancionado por una infraceion
anterror, La reinclidencia es considerada como un faclor agravante de la sancidn en la Ley N* 27444- Ley de
Procedimiento Administrative General y en el Reglamento del Procedimienio Adminisirativo Sancionador del OEFA,
conforme fue indicado anteriorments.

(.

V. Definicién de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comefe una nueva infraccidn cuyo supuesto de hecho def tipo infractor es
- &l mismo que el de la infraccidén anterior”.

[..J

@ V Elementos

é V.1. Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones adminisiralivas resulla necesario que e
amntecedente infractor provenga de una resolucidn consentida o que agole la via adminislrativa, es decir, firme en la
vig administrativa. Solo una resolucidn con dichas caracleristicas resulta vincwlante. [...)".

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 34°.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravantes especiales las siguientes:
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222. De ofro lado, la Ley N® 30230 dispone que durante el pericdo de tres (3) afios,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicién
de una sancidn, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre ofros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la comisién de la
misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde que quedd firme
la resolucion que sancionod la primera infraccion.

223. En tal sentido, del analisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias:

(i) Lareincidencia como factor agravante

224. Ante la deteccion de una nueva infraccidon y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCDY.

(ii) Inscripcion en el RINA

225. La declaracién de reincidencia se inscribirda en el RINA, registro que estara
disponible en el portal web de la institucion y sera de acceso publico y gratuito®.

(iii) Determinacion de la via procedimental

226. Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N® 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion de
una sancion y una medida correctiva, de ser el caso y la multa a imponer no sera
reducida en el 50%.

(1) La reincidencia o incumplimiento reiferado, segun sea el caso;

(i) La conducla del infractor a o largo del procedimiento que contravenga el pnncipio de conducta procedimental;
(i) Cuando el adminisirado, feniendo conocimiento de fa conducta infraclora, deja de adoptar las medidas
necesanas para evilar o miligar Sus CONSECUBNCIas, u,

{iv)] Otras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas, dependiendo
de cada caso particular”.

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

De acuerdo a los articulos 4°, 5°, 7* y 8* del Reglamento del RINA, los pases para la inscripcion en el RINA son los
siguientes;

1. Dentro de los guince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resclucion de la DFSAI o
(i) agotada la via administrativa con la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debera inscribir
la reincidencia declarada en el RIMA,

2. El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

- 5i es la primera reincidencia, la inscripcidn estard vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles siguientes al
pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- 51 es la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de cuatro (4)
anos

3. La infermacidn reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o medificada de oficio o 8 solicitud
de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo maximo de guince (15)
dias habiles siguientes a su recepcidn.

4, La permanencia del infractor ambiental reincidente an &l RINA sera excluida cuando medie sentencia emitida por
una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, o cuando el
acto administrative que impuso la sancidén haya sido objeto de suspensidn a través de una medida cautelar emitida
por la autoridad jurisdiccional,

- F S—
e P [+
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Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no para
las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

IV.6.2. Procedencia de la declaracidn de reincidencia

228. Mediante Resolucion Directoral N® 178-2012-OEFA/DFSAI del 11 de julio del 2012,

229,

230.

231.

232.

233.

la Direccion de Fiscalizacion sanciond a Anabi por el incumplimiento al Articulo 6°
del RPAAMM detectado en la supervision realizada del 1 al 4 de noviembre del
2010.

La mencionada resolucién ha agotado la via administrativa debido a que fue
confirmada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a través de la Resolucion
N°® 152-2012-OEFA/TFA del 22 de agosto del 2012.

En el presente procedimiento ha gquedado acreditado gue Anabi cometiéd infraccion
administrativa por el incumplimiento a la norma antes citada, hecho que fue
detectado en el afic 2011.

En ese sentido, Anabi infringié el Articulo 6° del RPAAMM, infraccion por la cual ha
sido sancionado anteriormente mediante la Resolucién Directoral N°® 178-2012-
OEFA/DFSAI, encontrandose ésta firme en la via administrativa. Cabe advertir que
la infraccién fue cometida dentro del plazo de cuatro (4) afios previsto en la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD para la
configuracién de un supuesto de reincidencia como un factor agravante en el caso
proceda la imposicion de una multa.

Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia en
via procedimental, toda vez que la comisién de las infracciones detectadas durante
la Supervisidbn Especial 2011 no ocurrieron dentro del plazo de seis (6) meses
desde gue quedd firme la Resolucién Directoral N® 690-2014-OEFA/DFSAI.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Minera Ares por el incumplimiento al
Articulo 6° del RPAAMM, configurandose la reincidencia como factor agravante.
Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Anabi S.A.C. por
la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

NE

Norma que tipifica conducta

Conductas Infractoras administrativa

Se constatd generacion de polves en las carreleras
construidas en la zona de Mamanchisniyoc y la | Aticule 6% del Reglamento para la
comunidad Ceollana Almayocpampa y en las vias de | Proteccidn Ambiental en la Actividad
acceso de la unidad minera entre el depdsitoe de | Minero-Metallirgica, aprobado por Decreto
desmonles y la pila de lixiviacidn. El titular minero no | Supremo N* 016-93-EM.

ha egjecutado las medidas de mitigacidn esltablecidas
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en el ElA aprobado.

Se constatd que el titular minero ha construido vias de
5 | @cceso en las zonas de Mamanchisnivoc y la

comunidad de Ccollana Almayocpampa no previstas
en su instrumento de gestion ambiental.

Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Se constatd la presencia de bolsas de nitrato de
3 amonio sobre las aguas de la quebrada Chonta y

bolsas contenedoras del mencionado compuesto
guimico en el area préxima a los pastizales.

Nurneral 5 del Articulo 25° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Solidos,
aprobade por Decrelo Supremo N® 057-
2004-PCM.

4 Se constato la presencia de restos de geomembranas
en areas proximas a la quebrada Chonta.

Articulo 10° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado
por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Ordenar a Anabi S.A.C. en calidad de medida correctiva, que cumpla lo

siguiente:

Medida correctiva

Obligacién

Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento

Solicitar ante el
Ministerio de Energia
¥ Minas la
conformidad de la

En un
Construir vias de acceso en
la zonas de Mamanchisniyoc
¥ la comunidad de Ccollana

Almayocpampa no previstas vias de acceso en la

mayor de Ireinta | S.A.C. deberd remilir a esia
: o (30) dias habiles | Direccidn copia del cargo del
implementacion _ de contados desde el | documento presentade ante el
dia siguiente de | Ministeric de Energia y Minas

en su instrumento de gestién ::an;gn chisni dlz notificada la | donde se solicita sU
ambiental comunidad e ¥ de presemiel mnfﬂnnidad” a la
Coollena resolucion. implementacion de vias de
Almayocpampa. acceso en la zonas de

En un plazo no mayor de diez
{(10) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
plazo no | con la medida correctiva, Anabi

Mamanchisniyoc ¥ la
comunidad de Ccollana
Almayocpampa.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de las infracciones indicadas en los Numerales 1, 2,4 y
5 del cuadro incorporado en el Articulo 1°, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucidon y de conformidad con lo previsto en el Numeral
2.2 del Ariculo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidén y dinamizacion de la
inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-

OEFA/CD.

Articulo_4°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado

sy, contra Anabi S.A.C. en los siguientes extremos y por los fundamentos expuestos en la
gy" ‘7&% arte considerativa de la presente resolucion:

N° Presunta Conducta Infractora

1 Se constatd generacion de polvos durante las operaciones de voladura de tajo. El titular minero no ha
gjecutado las medidas de mitigacion establecidas en el EIA aprobado.

incumpliendo lo establecido en su EIA aprobado.

Se constatd que en la pare alta y en un tramo de las partes laterales de la pila de lixiviacion y en el
2 | lado lateral y superior del depdsito de desmonte, no cuentan con canales de coronacion,

Se constatd que la Planta de Destruccion de Cianuro no se encontraba operativa, El titular minero no
3 | habria lomado las medidas correspondientes a fin de mantener operativa la mencionada Planta en
casos de contingencia, segln lo indicado en el EIA aprobade.

campamento.

Se constatd que existirian filtraciones de aguas servidas del pozo septico ubicado cerca al area del

5 | Se constald que no se identificd el punto de monitoreo de calidad de aire CA-1.

Pagina 65 de 66



Resolucidn Directoral N® 895-2015-0EFA/DFSAI

o, i : i -"u-'u: nlEmod e .
% PERL [EMinisterio ; (i .i,'.:i ” ;
] r']"'l'l ﬂ.r'[h.'l.'.E fite rHh '-'".-'n =t|l-='illl,;ﬁ.l BT :JI=.EI-§::=_I' Ex_pﬂ'di-ﬂ'lfﬁ N® 542-2013-0EFA/DFSAINPAS

6 | Se constatd que no se identificd el punto de monitoreo de calidad de aire CA-2.
7 | Se constatd que no se idenlificd el punto de monitoreo de calidad de aire CA-3.

Articulo 5°.- Informar a Anabi S.A.C. que mediante el presente pronunciamiento se
suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas. De lo
contrario, el procedimiento se reanudard, habilitando al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancidon respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacidon de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Anabi S.A.C. que el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentives del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais.

Articulo 7°.- Declarar la configuracion del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a Anabi S.A.C. con relacion
al Articulo 68° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero
Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM. Se dispone la publicacién de
la calificacion de reincidente de Anabi S.A.C. en el Registro de Infractores Ambientales
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 8°.- Informar a Anabi S.A.C. que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerdles 24.1, 24.2 y 24.3 del Ariculo 24° del Texto Unico Ordenado
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/FCD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 197 de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Mari sa Egusquiza Mori
Dmmrla Fiscalizacion. Saricn v
Aplicacion de Incentivas '
Organismo de Evaluatién ¥
Fiscalizacion Ambierial - QEEA
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