Resolucian Directoral N* 1306-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 829-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 829-2014-0OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADOS : INVERSIONES FARALLON S.AC.
INVERSIONES ANDES FISH S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE ENLATADO Y HARINA DE PESCADO
RESIDUAL

UBICACION . DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

MONITOREOS AMEIENTALES
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
INVERSIONES ANDES FISH S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones:

(il No realizé un (1) monitoreo semestral (periodo enero a junio del afio 2013)
de los efluentes de Ia plania de enlatado conforme a lo establecido en el Plan
Ambiental Complementario Pesquero - PACPE, aprobado por Resolucién
Directoral N°® 010-2010-PRODUCE/DIGAAP, conducta tipificada como
infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-FE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(i) No realizé un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor en época de
produccién durante mayo del afio 2013, correspondiente a la planta de
enlatado, segun lo establecido en el Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE, aprobado por Resolucién Directoral N* 010-2010-
PRODUCE/DIGAAP, conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N*® 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N*® 016-
2011-PRODUCE.

No realizé un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor en época de
produccion durante junio del afio 2013, correspondiente a la planta de
enlatado, segun lo establecido en el Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE, aprobado por Resolucién Directoral N° 010-2010-
PRODUCE/DIGAAP, conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

fiv) No realizé dos (2) monitoreos de efluentes en temporada de pesca (meses
de mayo y junio del afio 2013), correspondientes a la planta de harina
residual, conforme a lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental,
aprobado por Certificado Ambiental N® 055-2007-PRODUCE/DIGAAP,
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
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(v)

(vi)

(vii)

(i)

No realizé dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor en temporada de
pesca (meses de mayo y junio del afio 2013), correspondientes a la planta de
harina residual, conforme a lo establecide en el Estudio de Impacto
Ambiental, aprobado por Certificado Ambiental N° 055-2007-
PRODUCE/DIGAAP, conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

No implementé una (1) cisterna con bomba y una (1) manguera contra
incendios en su planta de harina residual, conforme a lo establecido en el
Plan de Contingencias contenido en el Estudio de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Certificado Ambiental N° 055-2007-PRODUCE/DIGAAP,
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por Decrefo Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No implementé el tangue de retencién N° 1 en la planta de enlatado,
conforme a lo establecido en el Plan Ambiental Complementario Pesquero —
PACPE y su Cronograma de Implementacién, aprobados por Resolucién
Directoral N°® 010-2010-PRODUCE/DIGAAP, conducta fipificada como
infraccion en el Numeral 92 del Articulo 134" del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No implementé el tanque de retencién N° 2 en la planta de enlatado,
conforme a lo establecido en el Plan Ambiental Complementario Pesquero -
PACPE y su Cronograma de Implementacién, aprobados por Resolucién
Directoral N°® 010-2010-PRODUCE/DIGAAP, conducta ftipificada como
infraccion en el Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N*® 016-2011-PRODUCE.

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental en temas referidos a la realizacion de monitoreos
ambientales, a través de un instructor externo especializado que acredite
conocimientos en el tema.

Implementar una (1) cisterna con bomba y una (1) manguera contraincendios
en su planta de harina residual, asi como dos (2) tanques de retencion en su
planta de congeladbo.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas,
INVERSIONES ANDES FISH S.A.C. debera remitir a esta Direccion:

()

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medidas correctiva i), copia
del programa de capacitacion, la lista de asistentes, los certificados y/o
constancias que acrediten la capacitacion efectuada al personal
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responsable por wun instructor externo especializado que acredite
conocimientos referidos a la realizacién de los monitoreos ambientales.

En un plazo no mayor de diez (10) dias habiles contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva ii), un informe
técnico acompariado de medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha
cierta y con coordenadas UTM WGS 84 que acredite la implementacion de
una (1) cisterna con bomba y una (1) manguera contraincendios en su planta
de harina residual y dos (2) tanques de retencién en su planta de congelado.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrative sancionador
iniciado contra INVERSIONES ANDES FISH S.A.C. respecto de los siguientes
extremos;

(i) No realizé un (1) monitoreo bimestral de cuerpo marino receptor en época

(ii)

(iii)

de veda, durante el periodo enero-febrero del afio 2013, correspondiente a la
planta de enlatado, segidn lo establecido en el PACPE, aprobado por
Resolucién Directoral N° 010-2010-PRODUCE/DIGAAP.

No realizé un (1) monitoreo bimestral de cuerpo marino receptor en época
de veda, durante el periodo marzo-abril del afio 2013, correspondiente a la
planta de enlatado, segin lo establecido en el PACPE, aprobado por
Resolucién Directoral N* 010-2010-PRODUCE/DIGAAP.

La rotura de la tuberia del emisor submarino y las pozas artesanales para la
recuperacién de aceite impedirian que los efluentes del EIP sean destinados
al medio marino, conforme a los compromisos ambientales asumidos.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra INVERSIONES FARALLON S.A.C. por la presunta comision de los
hechos materia de imputacién, en tanto ha quedado acreditado que al momento
de la inspeccioén (8 y 9 de julio del 2013) la posesion del establecimiento industrial
pesquero la ostentaba Andes Fish S.A.C, en mérito a un contrato privado de
arrendamiento entre ambas empresas.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 31 de diciembre del 2015

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 721-98-PE/DIREMA. del 22 de setiembre de 1998, el entonces
Ministeric de Pesqueria, ahora Ministerio de la Produccién (en adelante,
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PRODUCE) calificé favorablemente el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante,
ElA) para la ampliacion de la capacidad de la planta de enlatado a cinco mil
cuatrocientos treces cajas por turno (5,413 cajas/turno), ubicada en los lotes 1-2-
3-4%, manzana C, Zona Industrial Gran Trapecio, distrito de Chimbote, provincia
de Santa, departamento de Ancash.

2. A través del Certificado Ambiental N* 055-2007-PRODUCE/DIGAAP? del 14 de
agosto del 2007, PRODUCE aprob¢ el EIA para la instalacién de una planta de
harina residual con capacidad de nueve toneladas por hora (9 th), en el citado
establecimiento.

3.  Con Resolucién Directoral N° 010-2010-PRODUCE/DIGAAP? del 4 de febrero del
2010, PRODUCE aprobé el Plan Ambiental Complementario Pesquero (en
adelante, PACPE) y el Cronograma de Inversion e Implementacidn Tecnologica
(en adelante, Cronograma de Implementacion) de la planta de enlatado.

4.  Mediante Resolucién Directoral N° 066-2011-PRODUCE/DGEPP* del 4 de febrero
del 2011, PRODUCE aprobé a favor de Inversiones Farallon S.A.C.* (en adelante,
Farallén) el cambio de titularidad de la licencia de operacién de la planta de
enlatado con capacidad de cinco mil doscientos ochenta y seis cajas turno (5,286
cajas/turno), y de otro lado, otorgé licencia de operacién de una planta de harina
residual, de caracter accesoria y complementaria al funcionamiento de su planta
de enlatado con capacidad de nueve toneladas por hora (9 t/h), ambas ubicadas
en los lotes 1-2-3-4A, manzana “C", Zona Industrial Gran Trapecio, distrito de
Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash.

Con Constancia de Verificacibn Ambiental - EIA N* 021-2010-
PRODUCE/DIGAAP® del 20 de diciembre del 2010, PRODUCE verificd la
implementacién de las medidas de mitigacion aprobadas en el EIA para la
instalacion de una planta de harina residual.

El 8 y 9 de julio del 2013, la Direccion de Supervisién del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Direccion de Supervision) realizé una
supervision regular al establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de
Farallon con el objetivo de verificar el cumplimiento de las normas de proteccién y
conservacion del ambiente. Dicha diligencia se encuentra registrada en el Acta de
Supervision N° 000132-20137. Los hallazgos detectados durante la supervision
fueron recogidos y analizados en el Informe de Supervision N° 000162-2013-
QEFA/DSE del 26 de setiembre del 2013.

2 Pdgina &9 del documento conlenido en el disco compacts, gue obra a folio 1 del Expedientea,
3 Péginas 61 al 67 del documenio contenido en el disco compacio, que obra a folio 1 del Expediente.

" Paginas 73 al 79 del documento contenido en el disco compacio, que obra a folio 1 del Expediente.
. RUC N° 20537518012 (Falio 38 del Expediante).

. Paginas 71 y 72 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
L Folios 10 y 11 del Expediente.

' Péginas 1 al 34 del documento confenido en el disco compacio, que obra a folio 1 del Expediente.
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En los Informes Técnicos Acusatorios N° 00144° y 398-2014-OEFA/DS del 23
de abril y 24 de noviembre del 2014, respectivamente, la Direccion de Supervisién
analizd los hallazgos detectados durante la supervisién efectuada los dias 8 y 9
de julio del 2013, concluyendo que Faralldn habria incurrido en presuntas
infracciones a la normatividad ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 461-2015-0EFA/DFSAISDIY del 9 de julio

del

2015,

rectificado  por

Resolucion

Subdirectoral N®

466-2015-

OEFA/DFSAISDI™ del 13 de julio del 2015, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de esta Direccién (en adelante, Subdireccién de Instruccion) inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Farallon, en calidad
de arrendadora, e Inversiones Andes Fish S.A.C., en calidad de arrendataria (en
adelante, Andes Fish), imputandoseles a titulo de cargo lo siguiente:

Ne

Hechos Imputados

Morma
supuestamente
incumplida

Norma que tipifica
la eventual
sancion

Eventual
sancion
aplicable

Mo se habria realizado un (1)
monitoreo semestral (periodo
enero a junio del afo 2013)
de los efluentes de la planta
de enlatado conforme a lo
establecido en el FACPE,
aprobado por Resolucion
Directoral N*  010-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

Mumeral 73 del
Articulo  134°  del
Reglamento de la Ley
General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo N*  012-
2001-PE, modificado
por Decreto Supremo
N® 016-2011-
PRODUCE. _

Subcédigo 73.2 del
Cdodigo 73 del
Cuadro de
Sanciones del TUO
del RISPAC,
aprobado por
Decreto  Supremo
Me 018-2011-
PRODUCE.

Muilta:
2UIT

Mo se habria realizado un (1)
monitoreo de cuerpo marino
receptor en época de
produccidén durante mayo del
afio 2013, correspondiente a
la planta de enlatado, segin
lo establecido en el PACPE,
aprobado por Resolucidn
Directoral N*  010-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

Mumeral 73  del
Articulo  134° del
Reglamento de la Ley
General de Pesca,
aprobado por Decrato
Supremo N* 012-
2001-PE, modificado
por Decreto Supremo
MN® 016-2011-
PRODUCE.

Subcddigo 73.2 del
Codigo 73° del
Cuadro de
Sancicnes del TUD
del RISPAC,
aprobado por
Decreto  Supremo
Ne 018-2011-
FPRODUCE.

Multa:
2UIT

Mo se habria realizado un (1)
monitoreo de cuerpo marino
receplor en época de
produccién durante junio del
afio 2013, correspondiente a
la planta de enlatado, segln
lo establecido en el PACPE,
aprobado por Resolucion
Directoral N*  010-2010-
PRODUCE/DIGAAP,

Numeral 73  del
Articulo  134°  del
Reglamento de la Ley
General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo MN*  012-
2001-PE, modificado
por Decreto Supremo
N® 016-2011-
PRODUCE.

Subcddigo 73.2 del
Cdodigo 73 del
Cuadro de
Sanciones del TUO
del RISPAC,
aprobado por
Decreto  Supremo
Me 019-2011-
PRODUCE.

Multa:
2 UIT

Faolios 12 al 24 del Expediente.

Folios 25 al 30 del Expediente.

Naotificada a INVERSIONES ANDES FISH 5.A.C. e INVERSIONES FARALLON S.A.C., el 09 de julio del 2015.

(Folios 72 y 73 del Expediente).
" Maotificada a INVERSIONES ANDES FISH 5.A.C. e INVERSIONES FARALLON S.A.C., el 03 de setiembre del

201 5:-(Folios-166.y-168 del. Expadianta)
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Mo se habria realizado un (1) | Numeral 73 del | Subciédige 73.2 del

menitores  bimestral  de | Articulo  134° del | Codigo 73°  del

cuerpo maring recsptor en | Reglamento de la Ley | Cuadro de

época de veda, durante el | General de Pesca, | Sanciones del TUQ

periodo enero-febrero  del | aprobade por Decreto | del RISPAC, Multa:
4 | afio 2013, correspondienta a | Supremo  N®  012- | aprobado por 2 UIT

la planta de enlatado, segin | 2001-PE, modificado | Decrete  Supremo

lo establecido en el PACPE, | por Decrato Supremo | N® 018-2011-

aprobado por Resolucion | N° 016-2011- | PRODUCE.

Directoral MN* 010-2010- | PRODUCE.

PRODUCE/DIGAAP,

No se habria realizado un (1) | Numeral 73  del | Subcddige 73.2 del

monitoreo  bimestral de | Articulo  134* del | Codige 73  del

cuerpo marino receptor en | Reglamento de la Ley | Cuadro de

época de veda, durante el | General de Pesca, | Sanciones del TUO

periodo marzo-abril del afio | aprebade por Decreto | del RISPAC, Multa:
5 | 2013, correspondiente a la | Supremo N° 012- | aprobado por 2UIT'

planta de enlatado, segin lo | 2001-PE, modificado | Decreto  Supremo

establecido en el PACPE, | por Decreto Supremo | N® 018-2011-

aprobado por Resolucidn | N° 016-2011- | PRODUCE.

Directoral N° 010-2010- | PRODUCE.

PRODUCE/DIGAAP,

No se habria realizado des | Numeral 73  del | Subcodigo 73.2 del

(2) monitoreo de efluentes en | Articulo  134°  del | Cédigo  73° del | . ..

lemporada de pesca (meses | Reglamento de la Ley | Cuadro de itz

de mayo y junio del afo | General de Pesca, | Sanciones del TUO i

2013), correspondientes a la | aprobade por Decreto | del RISPAC, realizado
6-7 | planta de harina residual, | Supremo N® 012- | aprobado por

conforme a lo establecido en | 2001-PE, modificade | Decrelo  Supremo Multa:

el Estudic de Impacto | por Decreto Supremo | N® 019-2011- 2 UIT.

Ambiental, aprobado por | N® 016-2011- | PRODUCE.

Cerificado Ambiental N® 055- | PRODUCE.

2007-PRODUCE/DIGAAP.

Mo se habria realizado dos | Numeral 73  del | Subcédigo 73.2 del

{2) monitorec de cuerpo | Articulo  134°  del | Cédige 73°  del

maring recaptor en | Reglamento de la Ley | Cuadro de | Por cada

temporada de pesca (meses | General de Pesca, | Sanciones del TUD | monitoreo

de maye y junio del afio | aprobade por Decreto | dal RISPAC, no
8-9 2013), correspondientes a la | Supremo N* 012- | aprobado por | realizado

planta de harina residual, | 2001-PE, modificade | Decrete  Supremo

conforme a lo establecido en | por Decreto Supremo | N® 018-2011- Multa:

el Estudic de Impacto | N® 016-2011- | PRODUCE. 2UIT

Ambiental, aprobado por | PRODUCE.

Certificado Ambiental N® 055-

2007-PRODUCE/MIGAAP.

Mo se habria cumplido con | Numeral 73  del | Subcédigo 73.2 del

implementar una (1) cisterna | Ariculo  134° del | Cédigo 73° del

con bomba y unma (1) | Reglamente de la Ley | Cuadro de

manguera conlfra incendics | General de Pesca, | Sanciones del TUO

en su planta de harina | aprobadoe por Decreto | del RISPAC, Multa:
10 residual, conforme a lo | Supremo N° 012- | aprobado par 2 UIT.

establecido en el Plan de | 2001-PE, modificado | Decrete  Supremo

Contingencias contenido en | por Decreto Supremo | N® 018-2011-

el Estudic de Impacto | N® 016-2011- | PRODUCE.

Ambiental, aprobado por | PRODUGE.

Resolucion Directoral N® 010-

2010-PRODUCE/DIGAAP.
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Mo se habria cumplido con N
: | a2 del
implementar el tanque de ok o "
retencidén N® 1 en la planta de froula. 134 del | Codige @2 dal
snlatado conforms. & o Reglamento de la Ley | Cuadro de
i General de Pesca, | Sanciones del TUD
establecido en el Plan Multa: 2
. | aprobado por Decrefo | del RISPAC,

11 | Ambiental Complementario Swrema N* 012 | aprobade por uT
g:*q"'e'“ ¥ ;fl‘ lm:tga’;?: 2001-PE, modificado | Decreto  Supremo
aprobados W? Heaoiuc'rdr; por Decreto Supremo | N® 019-2011-

Directoral N°  010-2010- | ho . 016-2011- | PRODUCE.
PRODUCE/DIGAAP,
Mo se habria cumplido con
H Mumeral 82 del
implementar el tanque de i
retencion N® 2 en la planta de ﬁ'm?um 134° del | Codigo 92 del
it g Reglamento de la Ley Cuadro de
P General de Pesca, | Sanciones del TUO ;

esfablecido en e Plan Multa: 2

! . | aprobado por Decreto | del RISPAC,

12 | Ambiental Complementario Supremo N° 012- | aprobado por uT

::squam ¥ I:: g:::tga?:na 2001-PE, modificado | Decreto  Supremo
robados f Resolucitn | Por Decreto Supremo | N° 018-2011-
?i? e F'b'.';': gl 016-2011- | PRODUCE.
PRODUCE/DIGAAP, PREDICE
Mumeral 73 del | Subcodigo 73.2 del
;iﬂu;:hfnzl::niu:::;ﬂan:ﬂ Arficulo  134° del | Caodige 73° del
wbiimimlors gm P \a | Reglamento de la Ley | Cuadro de
: P ° | General de Pesca, | Sanciones del TUD .
recuperacion de  aceite debadi nor- I del RISPAC Multa:

13 | Smpeciian qus 8 Snusnie ;I: remo - N*  012- robado u; £ EHL
del EIP sean destinados al | oeF e i %’;ﬁm 4 p
medio marino, conforme a los “ON-FE, modiicaco i - o bl
compromisos _ambientales par Decreto Supremo | N 019-2011-
iR W* 016-2011- | PRODUCE.

' PRODUCE.

Con Resolucién Subdirectoral N* 466-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de julio de
2015, la Subdireccion de Instruccion rectificd, entre otros, el error material
incurrido en la Resolucién Subdirectoral N* 208-2015-OEFA/DFSANSDI, en
cuanto al nimero y fecha de la resolucidn, indicandose que el nimero de la
resolucidn de imputacién de cargos era la Resolucién Subdirectoral N° 461-2015-
OEFA/DFSAI/SDI de fecha 9 de julio de 2015.

El 05 de agosto del 2015, Faralion y Andes Fish presentaron sus descargos,
sefialando lo siguiente:

Hechos imputados 1 al 9: realizacién de un (1) monitoreo de efluentes y cuatro (4)
monitoreos de cuerpo marino receptor de su planta de enlatado, asi como, dos (2)
monitorecs de efluentes y dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor de su
planta de harina residual.

(i) La autoridad competente a la fecha no le ha solicitado programa de monitoreo
de efluentes en base al Protocolo de Monitoreo aprobado mediante
Resolucidn Ministerial N* 003-2002-PE, porque ha sido disefiado para plantas
de harina y aceite de pescado que generan agua de bombeo, que no le es
aplicable toda vez que no genera dicho efluente.

(i) Es abuso de autoridad solicitarle dichos reportes de monitoreo, considerando
que para las actividades de consumo humano directo, recién la autoridad
competente mediante Resolucién Ministerial N* 293-2013-PRODUCE, ha

Folios-74-al-163-del-Expediente: - E——
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publicado el proyecto de Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo
Marino Receptor, €l mismo que a la fecha no ha sido aprobado.

(i) No obstante, ha puesto en préactica las disposiciones del referido protocolo
que establece monitorear los pardmetros caudal, temperatura, pH, coliformes
totales y de origen fecal, DBOs, Aceites y Grasas, SST, DQO y Sdlidos
Sedimentables con una frecuencia de seis (6) meses, los cuales se remitiran
a la OEFA.

(iv) En cumplimiento de exigencias que aln no han sido normadas, ha efectuado
el monitoreo de efluentes, acreditando ello con los respectivos informes de
ensayo.

Hecho imputado 10: No se habria cumplido con implementar una (1) cisterna con
bomba y una (1) manguera contra incendios en su planta de harina residual,
conforme a lo establecido en el Plan de Contingencias de su PACPE.

(v) Ha procedido a implementar una (1) cisterna con bomba y una (1) manguera
contraincendios para el establecimiento industrial pesquero de enlatado y
harina residual.

Hechaos imputados 11 y 12: No se habria cumplide con implamentar los tanques
de retencién N° 1 y 2 en la planta de enlatado conforme a lo establecido en el
PACPE y su Cronograma de Implementacion.

(vi) Los tangques fueron considerados de manera errdnea por el consultor que
elabord el instrumento de gestién ambiental, porque no tuvo en cuenta que el
sisterna de tratamiento fisico-quimico es continuo, el cual ha sido disefiado de
acuerdo al caudal y al tiempo de residencia.

{vii) Los referidos tanques son para almacenar el efluente tratado para su posterior
bombeo hacia la estacién central para su disposicion final a través del
emisario submarino de APROCHIMBOTE/APROFERROL S.A.

(viii) Los referidos tangques se encuentran debidamente implementados.

Hecho imputado 13: La rofura de la tuberia del emisor submarino y las pozas
artesanales para la recuperacién de aceite impedirfan que los efluentes del EIP
sean deslinados al medio marino, conforme a los compromisos ambientales
asumidos.

(ix) La rotura de la tuberia del emisor submarino no es un problema para la
empresa porque ha instalado un sistema de tratamiento fisico-quimico que
permite recuperar los sdlidos, grasas y sdlidos diluidos, que sin contaminantes
ya no son de interés de los aceiteros artesanales.

(x) Ya no utilizara dichas tuberias porgue los efluentes seran evacuados a través
del emisor submarino de APROCHIMBOTE/APROFERROL S.A., de la cual
es socio.

Mediante Memorando N® 891-2015-OEFA/DFSAISDI de fecha 23 de octubre de
2015, la Subdireccion de Instruccién solicitd a la Direccitin de Supervisién informar

Falios 171 y 172 dal Expediantea.
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si Farallon y/o Andes subsand los presuntos incumplimientos detectados el 8 y 8
de julio del 2013. Dicho requerimiento fue atendido mediante Informe N° 236-
2015-OEFA/DS'® del 16 de diciembre del 2015.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrative sancionador tiene por objeto determinar:

@

(i)

(iii)

(iv)

(vi)

Primera cuestibn en discusién: determinar sobre quién recaeria la
responsabilidad administrativa por los hechos detectados el 8 y 9 de julio del
2013, Farallén y/o Andes Fish.

Segunda cuestién en discusion: si Farallén o, de ser el caso, Andes Fish
incurrié en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N® 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE (en adelante, RLGP), en fanto no habria realizado un (1)
monitoreo semestral (periodo enero a junio del afio 2013) de los efluentes
de la planta de enlatado conforme a lo establecido en el FACPE,

Tercera cuestién en discusién: si Farallén o, de ser el caso, Andes Fish
incurrié en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del

RLGP, en tanto no habria realizado un (1) monitoreo de cuerpo maring
receptor en época de produccion durante mayo del afo 2013,
correspondiente a la planta de enlatado, segtn lo establecido en el PACPE.

Cuarta cuestidn en discusion; si Farallén o, de ser el caso, Andes Fish
incurrié en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habria realizado un (1) monitoreo de cuerpo marino
receptor en época de produccion durante junio del afo 2013,
correspondiente a la planta de enlatado, segln lo establecido en el PACPE.

Quinta cuestién_en discusién: si Farallén o, de ser el caso, Andes Fish
incurrié en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del

RLGP, en tanto no habria realizado un (1) monitoreo bimestral de cuerpo
marino receptor en época de veda, durante el periodo enero-febrero del afio
2013, correspondiente a la planta de enlatado, segin lo establecido en el
PACPE.

Sexta cuestion en discusién: si Farallén o, de ser el caso, Andes Fish incurrid
en la infraccion tipificada en el Mumeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en
tanto no habria realizado un (1) monitoreo bimestral de cuerpo marino
receptor en época de veda, durante el periodo marzo-abril del afic 2013,
correspondiente a la planta de enlatado, segun lo establecido en el PACPE.

(vii) Séptima cuestién en discusién: si Farallén o, de ser el caso, Andes Fish

incurrié en la infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habria realizado dos (2) monitoreo de efluentes en
temporada de pesca (meses de mayo y junio del afo 2013),
correspondientes a la planta de harina residual, conforme a lo establecido
en el Estudio de Impacto Ambiental.

Folios 175 y 176 del Expediente.
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(viii) Octava cuestién en discusion: si Farallén o, de ser el caso, Andes Fish
incurrid en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habria realizado dos (2) monitoreo de cuerpo marino
receptor en temporada de pesca (meses de mayo y junio del afio 2013),
correspondientes a la planta de harina residual, conforme a lo establecido
en el Estudio de Impacto Ambiental.

(ix) Novena cuestién en discusién: si Farallén o, de ser el caso, Andes Fish
incurrid en la infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habria cumplido con implementar una (1) cisterna con
bomba y una (1) manguera contra incendios en su planta de harina residual,
conforme a lo establecido en el Plan de Contingencias contenido en el
Estudio de Impacto Ambiental.

(x) Décima cuestién en discusion: si Farallon o, de ser el caso, Andes Fish
incurrié en la infraccidn tipificada en el Numeral 92 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habria cumplido con implementar el tanque de retencién
N* 1 en la planta de enlatado conforme a lo establecido en el PACPE y su
Cronograma de Implementacion.

Décima primera cuestion en discusién: si Farallén o, de ser el caso, Andes
Fish incurrié en la infraccidn tipificada en el Numeral 92 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habria cumplido con implementar el tanque de retencién
N*® 2 en la planta de enlatado conforme a lo establecido en el PACPE y su
Cronograma de Implementacion.

Décima sequnda cuestién en discusién: si Farallén o, de ser el caso, Andes
Fish incurrié en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto la rotura de la tuberia del emisor submarino y las pozas
artesanales para la recuperacion de aceite impedirian que los efluentes del
EIP sean destinados al medic marino, conforme a los compromisos
ambientales asumidos.

Décima tercera cuestion _en discusion: determinar si, de ser el caso,
corresponde ordenar medidas correctivas a Farallén, o de ser el caso, Andes
Fish.

CUESTION PREVIA

Primera cuestién previa: Normas procedimentales aplicables al
procedimiento administrativo sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAICD vy la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

MMediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso gue durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
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la existencia de una infraccién, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'®:

(i) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

(i) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

(iii) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sancionod la primera infraccion.

15.  En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidon de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO RPAS se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley N°® 30230, en la resolucion final se impondréa la multa
correspondiente, sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictard una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora, v se
suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promoclén y dinamizacidn de la inverslén en ol pals

Articulo 19°,.-Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas Infractoras

En &l marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) anos contados a
parlir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
DE:;Igﬁrilmiad las acciones orientadas & |a prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia

am al.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Sila autoridad
administrativa declara la exislencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de |a medida corectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referida
procedimiento se reanudard, quedando habllitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mieniras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiones
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de deferminacién de sanciones,
considerando los alenuantes y/o agravanies

cormaspendientes. Lo dispuesto en el presente pirrafo no serd de aplicacién a los siguienies casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas, Dicha
afaclacién deberd ser objetiva, individualizada vy debidamenta acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiantal o la autorizacion de inicio de
operaciones cormespondienies, o en zonas prohibidas.

TF i mmmmmmﬂﬁ——-_ﬁ o et

desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.
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18.

19.

declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

(iii) Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de la muita que corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la "Metodologia para el calculo de la mulia base vy la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones”, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iv) En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resoclucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

(v) Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacidon ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

{iiy En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
M® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
MNormas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.
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.2 Segunda cuestion previa: rectificacion de error material contenido en la

Resoluciéon Subdirectoral N° 206-2015-OEFA-DFSAIfSDI

lIl.2.1 Rectificacion de error material respecto de la imputacién N° 10

20.

21.

22.

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General'’(en adelante, LPAG) establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
de errores materiales o aritmeticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision. La rectificacion debe adoptar la misma forma
y modalidad de comunicacién que correspondi6 para el acto original.

La correccién del error no constituye la extincién, ni tampoco una modificacidn
sustancial del acto, pues la rectificacién supone que el contenido de este es el
mismo y que solo se subsana un error material deslizado en su emisidn,
instrumentacidn o publicidad (notificacidn o publicacién). Sus efectos, en
consecuencia, son retroactivos vy se considerara al acto corregido o rectificado
como si desde su nacimiento hubiera sido dictado correctamente'®,

Asi pues, la Administracion puede eliminar, modificar o agregar elementos al acto
administrativo con el objeto de rectificar los errores materiales que adolezca su
actuacion procurando el objetivo de perfeccionar o darle exactitud al acto sobre el
cual recae el error'®,

De la revisidn de la Resolucion Subdirectoral N® 461-2015-0EFA-DFSAI/SDI, que
realizé la imputacion de cargos materia del presente procedimiento, se advierte
que en el cuadro resumen de la imputacién de cargos, contenido en el Articulo 1°
de la parte resolutiva, se indicé como "Hechos imputados” de la imputacién N* 10
lo siguiente: No se habria cumplido con implementar una (1) cisterna con bomba
y una (1) manguera contra incendios en su planta de harina residual, conforme a
lo establecido en el Plan de Contingencias contenido en el Estudio de Impacto
Ambiental, aprobado por Resolucién Directoral N* 010-2010-PRODUCE/DIGAAF;
conforme se aprecia a continuacion:

Norma h:?E:aq;;" Eventual
N® Hechos Imputados supuestamente P A sancion
incumplida mﬂg: aplicable

[ {...) {--) (... {...)

w

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 201°.- Rectificacidn de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administratives pueden ser reclificadoes con efecto retroactng,
en cualguier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisién.

201.2 rli;hmlzlrﬁuaciﬁn adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicaciin que corresponde para el
acto original.

GORDILLO, Aguslin Alberto. Tratado de Derecho Administralivo. Fundaciin de Derecho Administrativo. Buenos
Aires, Argentina, Octava Edicion, 2003, Toma Iil, p. 471-472.

RUBIQ CALDERA, Fanny. La potestad correctiva de la Administracion Pdblica. Editorial Juridica Venezueds,

Administrativo General, Gaceta Juridica, Lima, Pend. Décima ediclén, 2014, p. 610.
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G 3 Numeral 73 del | Subcddigo
No se habria cumplido con |, o’ 1340 gel | 732 del

implementar una (1) cisterna con Reglamento de la | Cédigo 73° del
bEinba. ¥ TDE: (1), Mmangism Ley General de | Cuadre de
contra incendios en su planta de Pesca, aprobado | Sanciones del ulta:

harina residual, conforme a lo
i 1 por Decreto | TUD del
10 | establecido en e Plan de Supremo N°® 012- | RISPAC, 2uIr

Contingencias contenido en el
Estudio de Impacto Ambiental, Em‘:'ﬂiﬁ':in " g‘;t;::" por
aprobado por Resolucion De P &
Directoral  N*  010-2010- | peoroto Supremo | Supremo N
PRODUCE/DIGAAP Ne  016-2011- | 019-2011-

: PRODUCE, PRODUCE.

() () () () Fic)

24, Sin embargo, debid consignarse como sigue:

Morma que

MNorma Eventual
N® Hechos Imputados supuestamente tﬂmau: sancion
incumplida T aplicable
{...} {...) (..} {-.:) (i)
Mo se habria cumplide con 2:?;::;1;3. g:: ?gl;céd:gn del
implementar una (1) cistarna con Real r da § ch 73° del
bomba y uma (1) manguara L:“g“” ]ﬁda Gua'dgﬂ ;
contra incendios en su planta de Pﬂzm “"m;bads Sami:;’n“ d;:
harina residual, conforme a lo por o ﬂ%mEh TUO del Multa:
10 | establecide en el Plan de Su o N° 012- | RISPAC 20IT
Contingencias contenidoe en el ylgl :
L A 2001-PE, aprobado por
Estudio de Impacto Ambiental, medifcad Decreto
aprobado mediante Certificado Su r;:; Sumeits: N
Ambiental ~ N°  055-2007- ND""", “mmﬁf'mﬂ ey e
PRODUCE/DIGAAP. 5 '
PRODUCE. PRODUCE.
(..:) [...) {...) (...) [...)

Cabe indicar que, el hallazgo referido a la no implementacion de una (1) cisterna
con bomba y una (1) manguera contra incendios en su planta de harina residual
{imputacién N° 10) fue analizado en el acapite 111.1.2.2 de la parte considerativa
de la Resolucion Subdirectoral N° 461-2015-0OEFA-DFSAI/SDI, concluyéndose en
el cuadro del paragrafo 1068 que, respecto de la mencionada imputacion,
correspondia el inicio de un procedimiento sancionador contra Farallén y/o Andes
Fish por el presunto incumplimiento del Numeral 73 del Articulo 134° RLGP, por
no haber cumplido con su compromiso ambiental asumido en el EIA de la planta
de harina residual, aprobado mediante Certificado Ambiental N°® 055-2007-
PRODUCE/DIGAAP.

26. Como se aprecia, el instrumento juridico que aprobé el EIA de la planta de harina
residual fue consignadoe correctamente en la parte considerativa de la Resolucian
Subdirectoral N°® 461-2015-OEFA-DFSAI/SDI, la misma que fue notificada a
Farallon y Andes Fish el 08 de julio del 2015.

27. En ese contexto, el error es de transcripcion y no de fondo, no habiéndose
afectado el derecho de defensa ni las garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo que le asiste a Farallén y/o Andes Fish, toda vez que
en los considerandos de la referida resolucion se consigné dichos aspectos de
forma correcta.
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IV. MEDIOS PROBATORIOS

28. Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuardn y valoraran los siguientes medios
probatorios:

TR || R i L PO S T
AR

: f

1 | Hh et

i el R g o o R e L R

_'contam_da TR

Acta de Supervision N° 000132-
2013 del 8 y 9 dae julio del 2013,
levantada durante la visita de
Supervision.

Documento que recoge los resultados de la
supervisién efectuada a las plantas de enlatado y
harina residual en posesién de Andes Fish.

Informe N® 00162-2013-
QEFA/DS-PES emitido por la
Direccion de Supervision.

Documento que contiena los hallazgos detectados
en la supervisidn efecluada a las plantas de
enlatado y harina residual en posesién de Andes
Fish.

Informe  Técnico  Acusatorio
MN® 00144-2014-0EFA/DS emitida
por la Direccién de Supervision

Documento que contiene el andlisis de los
hallazgos detectados en la visita de supervision.

Inforrne  Técnico  Acusatorio
N® 398-2014-0EFA/DS emitido
por la Direccién de Supervisién

Documento que precisa el analisis de los hallazgos
detectados en la visita de supervision.

Informe N® 236-2015-0EFADS
del 16 de diciembre del 2015.

Documento emitido por la Direccién de Supervision
en &l cual absuelve el requerimiento de informacidn
efectuado por la Subdireccion de Instruccion, con
relacion a la subsanacion de las conductas
imputadas.

Escrito con registro N® 39912
presentado el 05 de agosto del
2015 por Andes Fish.

Documente que confiene los argumentos
sefialados por Andes Fish respecto a las presuntas
infracciones detectadas durante la supervision del
8 y 9 de julio del 2013:
- Cara N* IFPC N* 239-2013 de Regisiro
N® 009710 del 23 de octubre del 2013.
- Carta N* IFPC N* 240-2013 de Regisiro
N* 011726 del 23 de diciembre del 2013.

Escrito con registro N® 388913
prasentado el 05 de agosto del
2015 por Farallén,

Documento gque contiene los  argumentos
sefialados por Farallon respecto a las presuntas
infracciones detectadas durante la supervisidn del
8y 9 de julio del 2013:
- Carta N® IFPC N® 233-2013 de Registro
N°® 009710 del 23 de octubre del 2013.
- Carta N* IFPC N* 240-2013 de Registro
N* 011726 del 23 de diciembre del 2013.

Paginas 3, 4, 10 11, 13, 14 del
PACPE de la Planta de enlatado
aprobado por Resolucidn
Directoral N* 010-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

Documento que contiene el detalle de los
compromisas ambientales asumidos por Andes
Fish en el PACPE.

Paginas 111, 112, 115 127 del
ElA de la Planta de harina
residual aprobado mediante
Cerlificado Ambiental N° 055-
2007-PRODUCE/DIGAAP,

Documento que contiene el detalle de los
compromisos ambientales asumidos por Andes
Fizh en el ELA,

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

29. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo

sancinnadar fuercn detectadas durante el desarrolln de la visita de supewimﬁn
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El Articule 16° del TUO del RPAS? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®'.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento pdblico
observando lo establecido en las normas legales perinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta N° 000132-2013, el Informe de Supervision N°® 00162-
2013-OEFA/DS-PES y los Informes Técnicos Acusatorios N° 000144-2014-
OEFA/DS y N° 399-2014-OEFA/DS-PES constituyen medios probatorios cuya
informacién contenida en ellos se presume cierta; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: determinar sobre quién recaeria la
responsabilidad administrativa por los hechos detectados el 8 y 9 de julio
del 2013, Farallén yfo Andes Fish.

La planta de enlatado y de harina residual ubicada en los lotes 1-2-3-4A, manzana
"C", Zona Industrial Gran Trapecio, distrito de Chimbote, provincia de Santa,
departamento de Ancash, fue operada en diferentes periodos por las siguientes
empresas:

(i) El 4 de febrero del 2011, PRODUCE otorgd a Farallén la titularidad de las
licencias de operacién de las plantas de enlatado y de harina residual.

(i) El 9 de marzo del 2011, Farallén y Andes Fish, celebraron un contrato de
arrendamiento? de las planta de enlatado y de harina residual por el plazo

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluaclion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluclon de Presidencia Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacian contenida en los informes técnices, actas de supervision u otros documentos similares constifuyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario.

En esie conlexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

wf...). la lamada “presuncion de veracidad de los acles sdminislralivos” no encierra sing una suerte de prueba
documental privilegiada, en lanto se clorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solas una resolucidn administraliva sancionadora, siempre que dicho confenido no sea
desviriuado por ofros resultados probatorios de signo conlrario, cuya proposicidn y praclica, como ya se dijo,
viene a conslifuirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumpla la suya
en orden a la demostracidn de los hechos infractores y de la parlicipacidn del inculpado en los mismoss,
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITROM RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimianto Administrative
Sancionadar. Volumen 1. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p, 403),

En similar sentido, se sosliene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constalados por los funcionarios
publicos as suficiante para deslruir fa prasuncidn de inocencia, quedando a salvo &l presunto responsable (g
aportacitn de olros medios de prusba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomao 1.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2000, p. 480).

Folios 41 al 44 del Expediente.
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de un (1) afic computados desde el 16 de marzo de 2011 hasta el 15 de
marzo de 2012, plazo que mediante las adendas respectivas ha sido
ampliado hasta el 15 de junio de 2015%.

En el siguiente grafico se aprecia una linea del tiempo que sintetiza la
transferencia de la posesion de la planta de enlatado y de harina residual:

FARALLON
THular de la licencia de
operacion de las plantas de

enketedo y herina residual
Titularidad de
las licencias
de operacién M22011 161312011 aamlzm 3 15.I'B.I'I2'IJ15
Posesién del ANDES FISH SUPERVISION
inmueble Adquiers la posesién de las
plantas de enlatado y de
herina residual en calidad
de amendataria.
| ]

|

Comisién de las infracciones

Elaboracitn: Subdireccién de Instruccidn de la Direccidn de Fiscalizacian, Sanciones y Aplicacidn de Incentivos

del OEFA.
Fuentes: Licencia de operacidn de la planta de enlatado y harina residual y contrato de armendamiento

Si bien al momento de la inspeccion (8 y 9 de julio del 2013) la titularidad del EIP
le correspondia a Farallon, la posesidn de esta la ostentaba Andes Fish, en mérito
a un contrato privado de arrendamiento celebrado entre ambas empresas.

Sobre el particular, el principio de causalidad establecido en el Numeral 8 del
Articulo 230° de la LPAG*, sefiala que la responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.

La norma citada exige el cumplimiento del principio de personalidad de las
sanciones, entendida como, que la asuncion de la responsabilidad debe
corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la ley, y, por tanto no
podra ser sancionado por hechos cometidos por otros. Por ello, la Administracién

Décima Adenda al contrato privado de arendamiento de inmueble, planta de eniatado y harina residual de
pescado, celebrado por Inversiones Faralldn 5.A.C. con Inversiones Andes Fish 5.A.C. de fecha 09 de marzo de
2011 (folios 37 y 38 del Expediente).

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(e _
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducla omisiva o activa constitutiva de

infraccidn sanconatle
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Piblica no puede hacer responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo
por los propios®.

En ese mismo sentido, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha
sefialado que las sanciones legalmente establecidas deben imponerse (nica y
exclusivamente a aquel que incurrié en la comision del ilicito administrativo
sancionable®.

Por lo tanto, la autoridad administrativa tiene la obligacién de verificar que el
destinatario de la sancion y/o medida sea la persona natural o juridica que cometio
la infraccién. Dicho de otro modo, el principio de causalidad prohibe que la
responsabilidad recaiga sobre una persona ajena al hecho infractor®”.

En el presente caso, se verifica que al momento de la inspeccién, la posesion del
EIP le corespondia Andes Fish. En consecuencia, el presunto responsable
administrativo en el presente procedimiento seria dicha empresa.

En atencion a lo expuesto, corresponde declarar el archivo del procedimiento
administrativo sancionador iniciade contra Farallon y continuar el mismo contra
Andes Fish. En ese sentido, carece de objeto pronunciarse sobre los descargos
formulados por Farallén respecto a los hechos imputados.

Obligacién de cumplir con los compromisos ambientales asumidos en los
i[Eh‘l.[l‘l‘IEﬂtﬂB de gestir.’:-n ambiental

El Articulo 151° del RLGP# define a los compromisos ambientales como los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados y en los documentos complementarios que forman parte del
expediente.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los Principios Delimitadores de la Polestad Sancionadora de la Administracian
Publica en la Ley Peruvang™. Articulo publicado en Advocatus N° 13, 2005, pp. 237-238 y también en Daracho
adminigtrative iberpamercang: 100 awlores en homenaje al posigrado de Derecho adminfsfrative de la
Universidad Catdlica Andrés Balio,Coord. Victor Hernandez Mendible Vol. 3, Caracas, 2007.

Ver Resolucidn N® 030-2014-0EFATFA del 28 de febrero del 2014 en el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Pan American Silver Huardn S.A. y Compafila Minera Quiruvilca.

Sentencia del Tribunal Conslitucional recaida en el expediente N* 2868-2004-AMTC. Fundamento Juridico 21.

“La respuesia no puede sor ofra que la brindada en fa S5TC 0010-2002- AWTC: un Wmite a la potestad
sancionalone del Esfado esls representado por el principio de cuipabilidad. Desde asle punlo de
vigla, la sancidn, penal o disciplinara, solo puede sustentarse en la comprobacidn de responsabilidad
subjetive del aganfe infraclor de un bien juridico. En ese senlidh, no es constitucionalmente
aceptable qure una persona sea sancionada por un acto o una omisién de un deber furidice
que no fe sea imputable.

(]

Por tanto, ef Tribunal Constifucional considera, prima facie, gue s/ la sancidn se impuso al recumante
porque ferceros comeligron deffos, entonces elfa resulla desproporcionada, puesto que se ha
impuasto ura sancidn por fa presunta comision de actos licites cuya autorfe es de tercercs”

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 012-2001-PE,
maodificado por Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definicionas

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento vy de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a confinuacidn se especifican tienen el significado sigulenta:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental conlenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.
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43. Los Articulos 16° y 17° de la Ley N°® 28611, General del Ambiente?® (en adelante,
LGA) sefialan que los instrumentos de gestién ambiental constituyen mecanismos
orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las normas
ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversién, programas vy
COMpPromisos.

44, El Articulo 25° de la LGA* define al EIA como el instrumento de gestién que
contiene una descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o
indirectos previsibles de la misma en el ambiente fisico y social, a corto y largo
plazo, asi como la evaluacién técnica de dichos efectos y las medidas necesarias
para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables.

45. Mediante el Decreto Supremo N® 005-2002-PE?**, se declard de interés nacional la
solucion integral de los problemas de contaminacién y destruccion de la bahia El
Ferrol, ubicada en la provincia de Santa, departamento de Ancash.

46. EIl 28 de octubre del 2007 se publicé en el Diario Oficial "El Peruano”, el Decreto
Supremo N° 020-2007-PRODUCE, que establece el instrumento de gestién
ambiental denominado PACPE para la bahia El Ferrol, como un plan ambiental
complementaric de obligatorio cumplimiento para aquellos establecimientos
industriales ubicados en las inmediaciones de la Bahia El Ferrol que se encuentren
dentro de los siguientes supuestos®:

e Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién amblental son mecanismos orentados a la ejecucidn de la politica amblantal,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamenitarias.

16.2 Consfituyen medios operalivos que son disefiades, normados y aplicados con cardcter funcional o
gmplm;mm;in. para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental v las normas ambientales que

en en el pals.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos :

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrdn ser de planificacién, promocidn, prevencidn, controd,
correccion, informacian, financiamiento, paricipacion, fiscalizacidn, entre ofros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principlos contenides en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
secloriales, reglonales o locales: el ardenamiento termtorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Flanes de Cierre; los Flanes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la cerificacion
ambiental, las garantiaz ambientales, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacidén, control y
remediacién; los mecanismos de paricipacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental v
sancion; la clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquelios
orientados al cumplimiento de los objetives sefialados en el articulo precedente (...).

w0 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental
Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcidn de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambienie
fisico v soclal, a corto v largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables & incluird un brevie resumen del estudio para efeclos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demds requisiios que deban contener los ELA.

M Decreto Supremo N® 005-2002-PE que declara de interés nacional la solucidn integral de los problemas
de contaminacion y destruccion de la bahia El Ferrol
Articulo 1°- Declarar de inlerés nacional |a solucién integral de kos preblemas de contaminacién y destruccidn
de la Bahia El Fermrol, ubicada en la provincia del Santa, departamento de Ancash,

a Decreto Supremo N* 020-2007-PRODUCE
Articulo 3%.- Ambito de aplicacién del PACPE
Dehmin amgarsa al Pﬁ.cPE las empnesas pesqueras que cuanlan con Imncla du npmdﬁn vigente que

en-ural da Pasca y la Lui_.| Gan-arar de ﬁiguas COM SUS

ambﬁnntale nlias a Efa::tﬂa- dewmphr mn la Ley
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(i} Realizar descargas de efluentes pesquercs en la Bahia El Ferrol;
(ii) Tener estudios ambientales aprobados; v,
{iii) Tener licencia de operacion vigente®,

El PACPE tiene como finalidad® optimizar el manejo de los efluentes originados
en las inmediaciones de la bahia El Ferrol para que los fitulares de los
establecimientos industriales pesqueros alcancen los limites maximos permisibles
de sus efluentes y que la disposicidn final se efectlie a través de un emisario
submarino. Ello, con el propodsito de revertir la situacion ambiental de la bahia.

En ese sentido, el Anexo |l de la Resolucion de Consejo Directivo N°® 003-2013-
QOEFA/CD* que aprueba disposiciones sobre la transferencia de funciones al
OEFA en materia de pesqueria, sefiala que el PACPE es un instrumento de
gestién ambiental complementario que tiene por finalidad optimizar el manejo de
los efluentes originados en la bahia El Ferrol.

Los Articulos 11° y 12° del Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE®®
establecen que los incumplimientos en la ejecucién del Cronograma de

respactives reglamentos; asi como las demds normas complamantarias y ampliatorias. Las empresas pesqueras
podrén presentar su PACPE de manera individualizada o a fravés de las asociaciones que las representen.

Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 3%.- Ambito de aplicacién del PACPE

Deberin acogerse al PACPE las empresas pesgqueras que cuentem con licencla de operacidn vigente que
realicen descargas de efluentes pesqueros a la Bahia El Ferrol y que requieran implementar las medidas
ambientales necesarias a efecios de cumplir con la Ley General de Pesca y la Ley General de Aguas con sus
respectivos reglamentos; asi como las demas normas complementarias y amplialorias, Las empresas pesqueras
podran presentar su PACPE de manera individualizada o a través de las asociacionas que las representen.

Decreto Supramo N* 020-2007-PRODUCE

Articulo 1°.- Plan Amblental Complementario (PACPE)

Establézcase e Plan Ambiental Complementario (PACPE) para la Bahia El Ferrol, el cual tiene por finalidad
oplimizar el manejo de los efluenles originados en las inmediaciones de la referida Bahia, correspondientes a
empresas que cuentan con esludios ambientales aprobados por las autoridades competentes. El PACPE
comprende la fase de planeamiento que involucra la ejecucion de los eslisdios técnicos, ambientales,
autorizaciones y olros; v la fase de conslruccién de la obra que consta de la recoleccidn, tratamiento v la
disposicién final de los efluentes,

Resolucion de Consejo Directive N® 003-2013-0EFAICD

ANEXO N

GLOSARIO

13, PLAN AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERD (PACPE): instrumento de gestidn ambiantal que
tiane por finalidad optimizar el manejo de los efluentes originados en las inmediaciones de |a bahia E| Farral,
comespondientes a las empresas pesqueras que cuentan con estudios ambienlales aprobados por las
autoridades competentes. El PACPE comprende la fase de planeamiento, que involucra la ejecucion de los
estudios lécnicos amblentales, las aulorizaciones y otros aspectos, asi como la fase de construccidn de la obra,
que consta de la recoleccidn, tratamiento v [a disposicin final de los efluentes”.

Decreto Supramo N* 020-2007-PRODUCE

Artieulo 11°.- El PACPE y la legislacldn ambiental

El incumpdimienta en |a ejecuciin de los compromisos previsios en el PACPE, en su condicidn de Plan Ambiantal
Complementario, constituye infraceidn a la legislacidn ambiental viganta.

Articulo 12*.= Infraccidn por incumplimiento del PACPE

Consliluye infraccién sancionable el incumplimiento del cronograma de ejecucion del PACPE aprobado por la
autoridad competente. De ser el caso que el incumplimiento en |a ejecucidn del mencionado Flan sea imputable
a una de las ampresas pesqueras que en conjunto con olras, se encuantren desarrollindolo, dard lugar a sancion
que serd impuesia, a la empresa pesquera que ha incumplido con sus compromisos, la misma que deberd ser
idenliicada y su responsabilidad individualkizada.

En tanto no se apruebe el PACPE de las empresas pesqueras deberan cumplir los compromisos de sus
respectivas estudios ambientales (ELA o PAMA), segin cormesponda.
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Implementacién y de los compromisos previstos en el PACPE constituyen
infracciones a la legislacién ambiental.

50. Por su parte, el Articulo 78° del RLGP* establece que los fitulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

51. El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25877, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

52. El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP** tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

De acuerdo con el marco normativo descrito, los agentes econémicos del sector
pesquero se encuentran obligados a ejecutar los compromisos asumidos en el sus
instrumentos de gestion ambiental de forma permanente.

Sequnda cuestién en discusién: determinar si Andes Fish incurrio en la
infraccidn tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria realizado un (1) monitoreo semestral (periodo enero a junio del
afio 2013) de los efluentes de la planta de enlatado conforme a lo
establecido en el PACPE.

V.2.1.1 Marco normativo aplicable

L Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decroto Supremoe N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras vy acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los proceses efectuados en sus
instalaciones, da los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efeclos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la canfidad o calidad de los recursos nalurales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por o lanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental v, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea e caso, la generacin y el impacto negativo de las mismas, a
fravés de la implementacidn de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
praclicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estin obligados a adoplar medidas
deslinadas a la conservacion de los recursos hidrobiologicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

» Decreto Ley N* 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Consfituye infraccion toda accion u omisidn que confravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demds disposiciones sobre la materia.
- Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrato Supremao N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE
Articulo 134%.- Infracciones
Constituyen infracciones adminisirativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
%’3.]Incumpli' compromisos ambiertales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de geslidn amblental (ElA, PAMA, PMA y olres) y obligaciones ambientales aprobadas por [a autoridad sectorial
competente:
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54.

55.

56.

57.

59.

58B.

El Articulo 85° del RLGF establece la obligacion de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP* sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida, en los instrumentos de gestibn ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Cabe indicar gue respecto a las plantas de procesamiento con destino al consumo
humano directo, como es el caso de la presente planta de enlatado, no existe un
protocolo para el monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor aprobado por
PRODUCE. En ese sentido, la obligacién de realizar los monitoreos de efluentes
exigible, Gnicamente, en tanto los titulares de los establecimientos industriales
pesqueros se hubiesen comprometido a ello en su instrumento de gestién
ambiental.

En atencién a lo anterior, es obligacion de los titulares de las plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo realizar los monitoreos de
efluentes y/o presentar el reporte de estos en la frecuencia y oportunidad
establecida en sus instrumentos de gestion ambiental.

V.2.1.2 Compromiso ambiental asumido en el PACPE respecto al monitoreo de

los efluentes

Mediante Resolucién Directoral N° 010-2010-PRODUCE/DIGAAP del 4 de febrero
del 2010, PRODUCE aprobé el PACPE y su Cronograma de Implementacién de
la planta de enlatado, el cual contiene el respectivo Programa de Monitoreo*!.

El acapite 7.4 del referido Programa de Monitoreo establece que la frecuencia del
monitoreo de los efluentes (industriales y domésticos) es semestral, conforme
se aprecia a continuacién:

41

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N 012-2001-PE

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efiuentes, emisiones y del cuerpo receptor se reslizardn con la frecuencla que
fije &l Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental ¥ conforme a los prolocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria, Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentades a la Direccién Macional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verficacidn.

Se debe resaltar que el referido Programa de Monitoreo constituye una obligaciin aprobada por PRODUCE con
posterioridad al Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad Pesquera da Consumo Humano Indirecto
y dal Cuerpo Marino Receplor aprobado por Resolucidn Ministerial N® 003-2002-PE, publicada el 10 de enero
del 2002; por tanto, su cumplimiento resulta exdgible al presente caso.
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Fuente: PACPE de la planta de Enlatado

60. En ese sentido, considerando la fecha de supervision (8 y 9 de julio del 2013) para
el afio 2013, Andes Fish se encontraba obligada a realizar un (1) monitoreo de
efluentes correspondientes al semestre 2013-1 (enero - junio).

V.2.1.3 Analisis del hecho imputado N° 1

En el Informe N® 00162-2013-OEFA/DS-PES#?, la Direccién de Supervision sefialo
lo siguiente:

4.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales planta de enlatados

. | COMPONENTES SUSTENTO O FUENTES DE
N* | compromisos e SERVACIONES VERIFICACION
1.- REPORTES DE MONITOREO

1.3. | REWISIGN DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES (Agua de bombeo y otros)
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1 1.1.1

Prasentacién  de
les Reporfes de
monitoreos de
efluentes.

No aplica, debido a que af
sdministrado no s compromele
an sus instrumentos de gestion
ambienial vigente Esludio de
Impacto Ambiental-ElA y Plan
Ambiental Complementario
Pesquero-PACPE, a presentar
reportes de monfforeos de
efluentes & lo  aulondad

compealania.

Sin embargo =i a la realizacién
de monitoreos cuya frecuencia
se detalla en el componente N®
3 la presente matriz.

Durante la supervision el
administrade manifesté que
no ha realizade e monitoreo
de efluentes correspondiente
;.'wgﬁmw semestre del afio

Na apifca

2 1.1.2

Cumplimiento  del
nimera de
pardmotros
comprometidos
para el monitoreo
de efluentes.

No aplica, e administrado al no
haber realizado el monitoreo no
£8 puds vanficar af :unm.u‘mhﬂ.l'u

No aplica

La cantidad de pardmelnos
asta descrito en el Plan
Ambiental Complementano
Pesquero-PACPE pagina N* 3
Programa de Monitoreo
{Anexo N° 12)

Frecuencia del
monitoreo de
efluentes

El administrade no ha
cumplido con la frecuencia de
maonitoreos establecido en su
instrumento  de  gestidn
amblental (PACPE).

Formato de requenmiento da

suparvisivn RDS-POT1-PES-02

{Anexa N® 11)

La frecuencia esfa descrila en
Amblental

Complementario  Pesquero-

PACPE pdgina N* 3

el Plan

: Programa
de Monitoreo (Anexo N* 13,
14]

(El énfasis es agregada)

En atencién a ello, la Direccion Supervision otorgd un plazo de cinco (5) dias
hébiles**, para que el administrado remita los reportes de monitoreo de efluentes
del afio 2013 conforme consta en el Formato RDS-P01-PES-0244:

mcuuzu'm:téu -REPORTES DE MONITOREO

| Ao cwe

FEeETts of Flow Todd
E-LTER

mﬂmgadus a lﬂ aulm:lad compelenie corres Mhﬂlu al afo
Iantﬂd& anlatades

. Ry TS PO
mrmrmmaﬁda almad]urlandu:uaraspedm informes [} o ﬁ, rrﬁ-!-m:- sorlf

* de ensayo entregados a la auloridad competente comrespondienta i rion ot AT CoMs Soved

&l afo 2013 (planta de harina resldual)

5 Copla del documanto de aprobacion de programa da monitoreo de
emisiones atmosfinicas y calidad de aire.(planta de harina residual)

Copla del reporie de monitorec de ruides afe 2013 (planla de | e S A S0 lieded

g hatina residual)

Fsi ammm

En el Informe Técnico Acusatorio N° 00144-2014-OEFA/DS?, |a Direccién de
Supervision concluyd lo siguiente:

B83.

B El plazo de cinco (5) dias hibiles fue otorgado en el Acta de Supedvisidn N® 000132-2013 (folio 10 del Expediente)
i Péginas 89 y 90 del documenta contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expadiente.
- Folios 19 y 20 dal Expedienta.
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“V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION:

(e
28. (...) De acuerdo al PACPE, el administrado debla cumplir con las siguienles
obligaciones ambientales relacionadas con los moniforeos ambientales
correspondiantes al perfodo enero-funio del afio 2013:
e Realizar un (1) moniforeo de efluentes (monitoreos semestrales segin
cuadro) y,

e

29. En el formate RDS-PO1-PES-02 (requerimiento de documentacion
supervision direcla) se registrd que el administrada no presentd copia del
cargo de presentacidn a la autoridad competente del reporte de effuentes y
cuerpo marino, correspondiente al afio 2073, Este hecho objetivo de la no
entrega de la documentacién requerida por el personal del OEFA,
constituye wn indicio de la_no realizacion _de los monitoreos
ambientales, conducta que se enmarcaria en un presunto
incumplimiento de sus compromisos ambientales asumidos en el
PACPE.

30. Considerando que la supervision de campo se realizd los dias 8 y 9 de julio
de 2013, la obligacidn de moniforear una (1) vez los efluentes, seria exigible
concluido el primer semestre del 2013. {...).

Vi. CONCLUSIONES:

i)

81. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son veinlitrés
{23) y se encuentran agrupadas en funcion a los sigufentes lemas:

(i) El presunto incumplimiento de la obligacién de realizar un (1)
monitoreo de efluentes {...) de la planta de enlatado, {...}".

(El énfasis es agregado)

64. Sobre la base de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se imputd a
Andes Fish la no realizacién de un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al
semestre 2013-1 (enero - junio).

En sus descargos, Andes Fish alegd que la autoridad competente no le ha
solicitado un programa de monitoreo de efluentes en base al protocolo aprobado
mediante Resolucidon Ministerial N® 003-2002-PE, porque el mismo ha sido
disefado para plantas de harina y aceite de pescado que generan agua de
bombeo, efluente que no genera.

Sobre el particular, se debe precisar que la conducta imputada a Andes Fish
consiste en no haber realizado el monitoreo de efluentes correspondiente primer
semestre del afio 2013 (enero — junio), no siendo materia de imputacion ninguna
conducta relacionada con la presentacién del programa de monitoreo. Del mismo
modo, debemos sefalar que para la configuracion de la conducta imputada, no es
necesario que la autoridad competente efectlie un requerimiento previo, ni mucho
menos que el administrado genere un tipo especifico de efluente -agua de
bombeo-, puesto que la obligacién de realizar el monitoreo de efluentes emerge
del instrumento de gestion ambiental aprobado en su oportunidad.

B67. Asimismo, Andes Fish, alega que para las actividades de consumo humano

directo,-recién-la-autoridad-.competente.mediante-Resolucion Ministerial N> 293-
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68.

69.

2013-PRODUCE, ha publicado el proyecto de Protocolo de Monitoreo de
Efluentes y Cuerpo Marino Receptor, el mismo que a la fecha no ha sido aprobado.
No obstante ello, ha puesto en practica las disposiciones del referido protocolo
que establece monitorear los parametros caudal, temperatura, pH, coliformes
totales y de origen fecal, DBOs, Aceites y Grasas, SST, DQO y Sdlidos
Sedimentables con una frecuencia de seis (6) meses, los cuales seran remitidos
al OEFA.

Sobre el particular, debemos indicar que conforme lo sefiala el administrado, para
el caso de |as plantas de consume humano directo, no se cuenta con un protocolo
para el monitoreo de efluentes y cuerpo marino aprobado por PRODUCE; sin
embargo, la obligacion que tenia el administrado de monitorear sus efluentes
resulta exigible en tanto se encuentra previsto como compromiso en su
instrumento de gestién ambiental — PACPE, no teniendo mayor incidencia para su
cumplimiento la aprobacion del proyecto de Protocolo de Monitoreo de Efluentes
y Cuerpo Marino Receptor (Resolucién Ministerial N° 283-2013-PRODUCE).

Andes Fish presenta en calidad de medios probatorios, los Informes de Ensayo
N* 1114-1348, 2398-1347, 2321-134¢ 2322-13%°, 2416-13%0 y 2424-13%" del 23 de
mayo, 13, 23, 24 y 25 de setiembre del 2013, segln corresponda, elaborados por
la Corporacion de Laboratorios de Ensayos Clinicos, Biblogos e Industriales —
COLECBIS.AC.

De la evaluacién del monitoreo realizado el 23 de mayo del 2013, el cual
corresponde al primer semestre del afio 2013 (periodo imputado); se advierte que
no se cumplié con monitorear todos los puntos descritos en el instrumento de
gestién ambiental® de la planta de enlatado —industrial (ingreso 1), industrial
(salida 2), industrial (salida 3), industrial (salida 4) y doméstico—. Por tanto, Andes
Fish, no eumplié con realizar el monitoreo de efluentes conforme al compromiso
asumido en el PACPE de dicha planta.

Con relacién a los monitoreos realizados los dias 13, 23, 24 y 25 de setiembre del
2013, debemos indicar que éstos no corresponden al periodo de imputacién; por
lo que carece de objeto pronunciarse al respecto.

De lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que Andes Fish no realizd
el monitoreo de efluentes correspondiente al primer semestre del afio 2013 (enero-
junio). Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién en el Numeral 73
del Articulo 134® del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Andes Fish en este extremo.

Faolio 104 del Expadiente.

Folio 103 del Expediente.

Folio 101 del Expediente.

Falio 100 del Expediente.

Folio 99 del Expediente.

Falio 104 del Expediente.

Pagina 53 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folie 1 del Expedienta.
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Tercera a sexta cuestion en discusion: determinar si Andes Fish incurrié
en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en
tanto no habria realizado dos (2) monitoreos mensuales de cuerpo marino
receptor durante la época de produccidn y dos (2) monitoreos bimestrales
de cuerpo marino receptor durante la época de veda, correspondientes a
la planta de enlatado conforme a lo establecido en el PACPE.

1 Marco normativo aplicable

El Articulo 85° del RLGP establece la obligacitn de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periddicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor
y en el drea de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP*® sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberén realizarse con la frecuencia
establecida, en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Cabe indicar que respecto a las plantas de procesamiento con destino al consumo
humano directo, como es el caso de la planta de enlatado de Pesquera Centinela,
no existe un protocolo para el monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor
aprobado por PRODUCE. En ese sentido, la obligacién de realizar los monitoreos
de efluentes exigible, Gnicamente, en tanto los titulares de los establecimientos
industriales pesqueros se hubiesen comprometido a ello en su instrumento de
gestién ambiental.

En atencién a lo anterior, es obligacion de los titulares de las plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo realizar los monitoreos de
efluentes y/o presentar el reporte de estos en la frecuencia y oportunidad
establecida en sus instrumentos de gestion ambiental.

V.2.2.2 Compromiso ambiental asumido en el PACPE respecto al monitoreo de

cuerpo marino receptor

Mediante Resolucién Directoral N® 010-2010-PRODUCE/DIGAAP del 4 de febrero
del 2010, PRODUCE aprobé el PACPE y su Cronograma de Implementacion de
la planta de enlatado, el cual contiene el respectivo Programa de Monitoreo®.

El acapite 7.4.2 del referido Programa de Monitoreo establece que la frecuencia
del monitoreo del cuerpo marino receptor es mensual en época de
produccién y bimestral en época de veda, conforme se aprecia a continuacion:

53

Reglamento de la Loy General de Pesca, aprobado por Decreto Supreme N® 012-2001-PE

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizardn con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los prolocolos aprobados por el Minislerio de
Pesqueria, Los resullados de los programas de moniloreo sardn prasentados a la Direccion Nacional de Medio

Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Se debe resaltar que el referide Programa de Monitoreo constituye una obligacién aprobada por PRODUCE con
posterioridad al Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto

¥ dnl Guerpn- Mann.n Raﬁapl!nr apmhadu pnr Resu&udm Ministerial N* 003-2002-PE, publicada el 10 de enero
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7.4.2 Monitoreos establecidos segan la R.M. N° 003-2002-PE; que
aprueba el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo
Marino Recepfor para la actividad pesguera de Consumo Humano
Directo.

La empresa liene wun programa de Monitoreo mensual en dpoca de
produccidn y bimestral en época de veda del cuerpo manno receptor, asf
ecomo de sus effuenles de acuerdo a un protecolo establecido para ial fin,
y realizado a fravés de una compafifa cerfiffcadora con experfencia gue
acreditan los resulfados de diferentes pardmetro de calidad de agua
oblenidos.

Este programa de Monitoreo ambiental sirve para controlar en forma
regular y sistemadatica, el impacio de la industria y su enformo social gque
tiene incidencia en el cuerpc marino; para asegurar gue las
conceniraciones no sobre pasen los limifes méximos permisibles.

Fuente: PACPE de la planta de Enlatado

79. En atencion a los citados compromisos, Andes Fish debe realizar:

(i) El monitoreo del cuerpo receptor en época de produccion en forma
mensual.
(i) El monitoreo del cuerpo receptor en veda en forma bimestral.

80. Es preciso indicar que, para el afio 2013, las temporadas de pesca del recurso
anchoveta, en la zona norte-centro, se dieron conforme al siguiente detalle:

TEMPORADAS DE PESCA EN LA ZONA NORTE CENTRO - 2013
TEMPORADA INICIO FIN MESES DE PESCA'Y VEDA
Resolucian Minksterial Resolucidn Minksterial

_E‘;liund;da i N* 457-2012-PRODUCE | N® 457-2012-PRODUCE | Noviembre (*) y diciembre del

itk 2012 y enero de 2013
Posca 2012 2111172012 3012013
Veda Del 31/01/2013 al 16/0572013 Febraro, marzo y abril,
Erimora Resolucion Ministerial Resolucion Ministerial B
T da da N* 148-2013-PRODUCE | N* 197-2013-PRODUCE | Mayo (**), junio y julio del
Posaa 2013 e

1710512013 HOTI2013
TOTAL 2 MESES

(*) Dasde el 21 de noviembre del 2012,
(**) Desde el 17 de mayo del 2013,

B1. Asi, de acuerdo con las temporadas de pesca, se puede concluir que para el afio
2013, para la zona Norte — Centro se autorizaron dos (2) meses de temporada de
pesca (mayo y junio del afio 2013) y hubieron tres (3) meses de veda (febrero,
marzo y abril del afio 2013).

82. En atencion a lo sefialado y considerando la fecha de infraccion (8 y 9 de julio del
2013), para el afio 2013, Andes Fish tenia la obligacion de realizar dos (2)
monitoreos de cuerpo marino receptor en temporada de pesca correspondientes
a los meses de mayo y junio del 2013; y un (1) monitoreo de cuerpo marino
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receptor en época de veda, comespondiente al bimestre conformado por los
meses de marzo y abril del 2013.

V.2.2.3 Analisis de los hechos imputados N° 2 al §

83. EnelInforme N° 00162-2013-OEFA/DS-PES®, |a Direccidn de Supervision sefiald

lo siguiente:
COMPONENTES SUSTENTO O FUENTES DE
N | comeromisos OBSERVACIONES VERIFICACION
1.- REPORTES DE MONITOREO

1.2. | REVISION DEL REFORTE DE MONITOREQ DEL CUERFO MARING RECEFTOR

(.d | {.d (.. {oed {ond

Formalo de requenmignio de
supervisién RDS-PO1-PES-02
El adminiztrado no ha cumplide | (Anexo N* 11)

Frecuencia del | o on Ia frecuencia de monitoreos | La frecuencia esta descrita en

6 113 :'"ﬁm de establecido en su instrumento | & Plan Ambigntal
de gestién ambiental (FPACPE). Complementaric  Pesguen-
PACPE pégina N* 4
de Monitoreo (Anexo N° 14)

En atencién a ello, la Direccion Supervision otorgd un plazo de cinco (5) dias
héabiles®, para que el administrado remita los reportes de monitoreo de efluentes
del afio 2013 conforme consta en el Formato RDS-P01-PES-0257:

DGCUHEHTAI‘.".I-ﬁH -REPORTES DE MONITOREO

'EPG - B Yy T
r ad]umandu BUS rmpmhm h'rl'urmaa dn e —
mdnmfad competents comespondiente al afio g;ﬁ;*mﬁ‘“ b

; ; e i
alrrmféqicas y ca]ie:lad de ke adjumando sus mpwtrm inforee smﬁ:@ ﬁ fgf;";‘ﬂl el

4 | 4o ensaro eniregados a la autoridad competente correspondienta [t fe SAr SR lHeC B

al aho 2013 (planta de harlna residual) iy

Gopla del documento de aprobacitn de programa de monitoreo de | gom B mu:rs

§ | emisiones atmosféricas y calidad de aire.(planta de harina residual)
|Copla dal reporie de moniloreo de widos afio 2013 (planta de | o 5 M Fich lrded

harina residual)

En el Informe Técnico Acusatorio N° 00144-2014-OEFA/DS%E, la Direccién de
Supervisién concluyd lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION:
()
28. (...) De acuerdo al PACPE, el administrado debia cumplir con las siguientes

obligaciones ambienfales relacionadas con los monitoreos ambientales
correspondientes al periodo enero-junio del affo 2013:

= Péginas 12 y 13 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
g El plazo de cinco (5) dias hébiles fue otorgado en el Acta de Supervisian N* 000132-2013 (folio 10 del Expediante)
ol Pdginas 89 y 90 del documento contenido en el disco compacio, que obra a folio 1 del Expedienta.

Pagina 29 de 66




Resolucién Directoral N° 1306-2015-0EFA/DFSAI

Ministario

et ?
del Amibiefite et s Expediente N° 829-2014-OEFA/DFSAIPAS

(..

« Realizar cinco (5) monitoreos de cuerpo marine receptor (mensval en
época de produccidn (meses enero, mayo, funio y julio 2013) y bimestral
en época de veda: febrero, marzo y abril) (...).

29. En @l formato RDS-PO1-PES-02 (requerimiento de documentacidn
supervision directa) se registré gque el administrado no presenté copia del
cargo de presentacidn a la autoridad competente del reporte de efluentes y
cuerpo marino, correspondiente al afio 2013. Este hecho objetivo de la
no entrega de la documentacién requerida por el personal del OEFA,
constituye un indicio de fa no realizacién de los monitoreos
ambientales, conducta gque se enmarcarla en un presunto
incumplimiento de sus compromisos ambientales asumidos en el
PACPE,

30. Considerando que la supervisién de campo se realizo los dias 8 y 9 de julio
de 2013, (...). Con relacidn al monitoreo de cuerpo marino receplor, al mes
de julio del 2013 la empresa debid realizar cinco (05) monitoreos de cuerpo
marino receptor.

V. CONCLUSIONES:

{...)

81. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son veintitrés
{23) y se encuentran agrupadas en funcidn a los siguientes temas:

(i) EI presunto incumplimiento de la obligacion de realizar (...) cinco
(5) monitoreo de cuerpo marino receptor a julio del 2013, de Ia
planta de enlatado, |...)".

(El énfasis es agregado)

86. Sobre la base de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se imputé a
Andes Fish la no realizacion de:

(i) Un (1) monitoreo de cuerpo marino recepior en época de
produccién durante el mes de mayo de 2013, correspondiente a la
planta de enlatado, seguin lo establecido en el PACPE, aprobado
por Resolucién Directoral N® 010-2010-PRODUCE/DIGAAP.

(i) Un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor en época de
produccion durante el mes de junio de 2013, correspondiente a la
planta de enlatado, segin lo establecido en el PACPE, aprobado
por Resolucion Directoral N° 010-2010-PRODUCE/DIGAAP.

(i) Un (1) monitoreo bimestral de cuerpo marino receptor en época de
veda durante el periodo enero-febrero del afo 2013,
correspondiente a la planta de enlatado, segin lo establecido en el
PACPE, aprobado por Resolucion Directoral N° 010-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

{iv) Un (1) monitoreo bimestral de cuerpo marino receptor en época de
veda durante el periodo marzo-abril del afio 2013, correspondiente
a la planta de enlatado, segln lo establecidc en el PACPE,
aprobado por  Resolucion Directoral N 010-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

Pagina 30 de 66



I 7 | Minster L Py Resolucion Directoral N° 1306-2015-0EFA
% PERU gélang.tEgé?
I s i Expediente N* 829-2014-0EFA

87.

88.

89.

82,

Sin embargo, de acuerdo al compromiso ambiental contenido en su PACPE, en
dicho afio, el administrado no se encontraba obligado a realizar el monitoreo
bimestral de cuerpo marino receptor en época de veda durante el periodo
enero-febrero del afio 2013, toda vez que en el mes de enero del 2013 su planta
de enlatado se encontraba en produccién en mérito a la segunda temporada de
pesca del afio 2013, autorizada mediante Resolucion Ministerial N° 457-2012-
PRODUCE, por tanto, no concurrié uno de los presupuestos para realizar el
monitoreo en el referido periodo.

En merito a lo anterior, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo en el extremo referido a la no realizacién de un (1) monitoreo
bimestral de cuerpo marino receptor en época de veda durante el periodo enero-
febrero del afio 2013, correspondiente a la planta de enlatado, segin lo
establecido en el PACPE, aprobado por Resolucion Directoral N°® 010-2010-
PRODUCE/DIGAAP, debiendo analizarse en esta resolucién, los demés
incumplimientos relacionados a la realizacién de los monitoreos de cuerpo marino
receptor detallados en el paragrafo 80 de la presente resolucién.

En sus descargos, Andes Fish alegé que la autoridad competente no le ha
solicitado programa de monitoreo de efluentes en base al protocolo aprobado
mediante Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE, porque el mismo ha sido
disefiado para plantas de harina y aceite de pescado que generan agua de
bombeo, efluente que no genera.

Sobre el particular, se debe precisar que la conducta imputada a Andes Fish
consiste en no haber realizado dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor en
época de produccion durante los meses de mayo y junio del 2013, y un (1)
monitoreo bimestral de cuerpo marino receptor en época de veda durante el
periodo marzo-abril del afo 2013; no siendo materia de imputacion ninguna
conducta relacionada con la presentacién del programa de monitoreo. Del mismo
modo, debemos sefalar que para la configuracién de las conductas imputadas,
no es necesario que la autoridad competente efectie un requerimiento previo, ni
mucho menos que el administrado genere un tipo especifico de efluente -agua de
bombeo-, puesto que la obligacién de realizar el monitoreo de efluentes emerge
del instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

Asimismo, Andes Fish, alega que para las actividades de consumo humano
directo, recién la autoridad competente mediante Resolucion Ministerial N° 293-
2013-PRODUCE, ha publicado el proyecto de Protocolo de Monitoreo de
Efluentes y Cuerpo Marino Receptor, el mismo que a la fecha no ha sido aprobado.
No obstante ello, ha puesto en practica las disposiciones del referido protocolo
que establece monitorear los pardmetros caudal, temperatura, pH, coliformes
totales v de origen fecal, DBOs, Aceites y Grasas, SST, DQO y Sdlidos
Sedimentables con una frecuencia de seis (6) meses, los cuales seran remitidos
al OEFA.

Sobre el particular, debemos indicar que conforme lo sefala el administrado, para
el caso de las plantas de consumo humano directo, no se cuenta con un protocolo
para el monitoreo de efluentes y cuerpo marino aprobado por PRODUCE; sin
embargo, la obligacién que tenia el administrado de monitorear el cuerpo marino
receptor resulta exigible en tanto se encuentra previsto como compromiso en su
instrumento de gestién ambiental — PACPE, no teniendo mayor incidencia para su
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as.

cumplimiento la aprobacion del proyecto de Protocolo de Monitoreo de Efluentes
y Cuerpo Marino Receptor (Resolucion Ministerial N* 293-2013-PRODUCE).

Los Andes Fish presenta en calidad de medios probatorios, los Informes de
Ensayo N° 0508A-13%, 0508B-13% 2416B-13% y 2416A-13% de fechas 07 de
marzo y 24 de setiembre de 2013, respectivamente, elaborados por la Corporacion
de Laboratorios de Ensayos Clinicos, Bidlogos e Industriales — COLECBI S.A.C,

De la evaluacion de los referidos informes de ensayos se advierte que en el afio
2013, Andes Fish realizé el monitoreo bimestral de cuerpo marino receptor en
época de veda durante el periodo marzo-abril del afio 2013 (Informe de Ensayo
N° 0508B-13 del 13 de marzo del 2013), conforme a lo establecido en el PACPE®,

En mérito a lo anterior, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo en el extremo referido a la no realizacion de un (1) monitoreo
bimestral de cuerpo marino receptor en época de veda durante el periodo marzo-
abril del afio 2013, correspondiente a la planta de enlatado, segin lo establecido
en el PACPE, aprobado por Resolucion Directoral N® 010-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

Respecto de los monitoreos realizados los dias 13 de marzo y 24 de setiembre del
2013, debemos indicar que el Informe de Ensayo N° 0508A-13 da cuenta de un
monitoreo realizado al agua residual cruda y tratada, efluente que no es materia
de evaluacién; y los Informes de Ensayo N* 2416B-13 y 2416A-13 han sido
realizados con fecha posterior a la visita de inspeccion, careciendo de objeto
evaluarlos al no encontrarse comprendidos dentro del periodo materia de
imputacién.

Asimismo, el Articulo 5° del RPAS establece que el cese de la conducta que
constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable; por tanto
la realizacién de monitoreos con posteridad a la visita de supervisién (8 y 9 de julio
del 2013), no eximiria a Andes Fish de responsabilidad.

De lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que Andes Figh no realizd
el monitoreo de cuerpo marino receptor en época de produccion durante los meses
de mayo y junio del 2013, correspondiente a la planta de enlatado, segln lo
establecido en el PACPE, aprobado por Resolucién Directoral N® 010-2010-
PRODUCE/DIGAAP. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccién
en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Andes Flsh en este extremo.

V.2.3 Sétima a octava cuestién en discusion: determinar si Andes Fish incurrié

en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en
tanto no habria realizade dos (2) monitoreos de efluentes y dos (2)
monitoreos de cuerpo marino receptor en temporada de pesca (meses de

Folio 93 del Expediente.
Folio 92 del Expediente.
Folio 95 del Expediente.
Faolio 94 del Expadiente.

Pagina 101 del documento contenido en al disco compacto, que obra a folio 1 del Expediante.
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mayo y junio del 2013), correspondientes a la planta de harina residual
conforme a lo establecido en el EIA.

V.2.3.1 Marco normativo aplicable

8g.

100.

101.

102.

103.

El Articulo 85° del RLGP establece la obligacién de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86" del RLGP® sefala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida, en los instrumentos de gestibn ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

En el caso de las plantas de consumo humano indirecto, a través de la Resolucidn
Ministerial N® 003-2002-PE publicada en el Diario Oficial “El Peruanc” el 10 de
enero del 2002, FRODUCE aprobé el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para
la Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino
Receptor (en adelante, Protocolo de Monitoreo) que establece la frecuencia para
la realizacién de los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor.

El citado Protocolo de Monitoreo constituye una obligacién legal que establece la
frecuencia del monitoreo, las pautas para su ejecucion, el procedimiento analitico
y el procesamiento de datos; por lo que resulta exigible a la actividad pesquera de
consumo humano indirecto, siempre y cuando, la autoridad competente no haya
aprobado con posterioridad un instrumente de gestion ambiental disponiendo algo
diferente de lo establecide en el protocolo, en cuyoe caso, prevalecera lo sefialado
en el instrumento de gestion ambiental. Asimismo, sera exigible la aplicacion del
protocolo de monitoreo cuando el instrumento de gestion ambiental aprobado con
posterioridad lo disponga asi.

De acuerdo al marco normativo descrito, los agentes del sector pesquero se
encuentran obligados a monitorear sus efluentes conforme a los compromisos
asumidos en su instrumento de gestién ambiental y las obligaciones ambientales
sefialadas en la normativa pesquera ambiental.

V.2.3.2 Compromiso ambiental asumido en el EIA respecto del monitoreo de los

104,

efluentes y cuerpo marino receptor

Mediante Certificado Ambiental N® 055-2007-PRODUCE/DIGAAF del 14 de
agosto del 2007, PRODUCE aprobd el EIA de la planta de harina residual, el cual
contiene el respectivo Programa de Monitoreo®s.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiantal y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccidn Macional de Medio
Ambiente para su evaluacidn y verificacidn

Se debe resaltar que el referido Programa de Monitoreo constituye una ebligacion aprobada por PRODUCE con
pasterioridad al Prolecolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad Pesquera de Consumo Humango Indirecio

y del Cuerpo Marino Receplor aprobado por Resolucion Ministerial N* 003-2002-PE, publicada el 10 de enero
| a5 L T i S I e | B e S e e e

i | 1 o
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105. Cabe sefalar que el citado EIA, fue aprobado con posterioridad a la entrada en
vigencia del Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor. Por
consiguiente, los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor es exigible
conforme a la frecuencia, puntos de monitoreo y parametros sefialados en dicho
instrumento de gestion ambiental, salvo que el citado instrumento remita el
cumplimiento de dichas obligaciones a lo regulado en el referido protocolo.

106. Elacapite 6.2.1 del Programa de Monitoreo del EIA de la planta de harina residual,
sefiala que los monitoreos deben de efectuarse segln Protocolo de Monitoreo de
Efluentes y Cuerpo Marino Receptor, conforme se aprecia a continuacion:

6.2.1 Maonitoreo de Efluentes Residuales (Agua).

Se identificaran los paramefros fisicos, quimicos y biclogicos
para fines de wverificacion de las medidas de prevencion,
mitigacion o remediacion adopladas para mantener el equilibrio
ambiental de la zona.

6.2.1.1 Normatividad

Al no haber emitido la autoridad ambiental del sector pesquero
nomatividad sobre limites maximos permisibles ni ECAS para la
actividad del caso que nos ocupa se consideraran los limites
permisibles establecidos en la Ley General de Aguas N® 17752,
Art® 81 en lo que corresponde a clasificacion V - Aguas de zonas
de pesca de mariscos bivalvos .

Para los efectos de los monitoreos que se deban realizar para
fines de control de las medidas de prevencion o mitigacion sa

aplicaran las normas contenidas  en el R.M 003-2002-FE
publicado de enero de 2, an lo que corresponda.

frecuencia de realizacién de los monitoreos a ser efectuados, conforme a lo
siguiente:

Tabla 2. Frecuencia de muestreo de parametros de efluentes y
del cuerpo receptor de la industria pesquera de consu-
mo humaneo indirecto.,

MEDIO MATRIZ CARACTERIZACION MONITORED MIPE
AMBIENTAL

VEDA FPESCA
"EFLUENTES 1 al ano B al alo =
o AGUA 1 al ano T al ane E al anc ¥

SEDIMENTD 1 al afio 1 cadn = afios |1 caca ¢ anos

* El MIPE podra realizar muestreoss adiclonales cuando lo considere pertinante.

RECEPTOR

- Resolucidn Ministerial N* 003-2002-PE, Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor.
(...)
6. PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

l:l:'nul;i].l METODOS DE MUESTRED

6.6.1. Frecuencia

La frecuencia de monitoreo de parametros de efluentes (agua de bombeo) y cuerpo receplor se presenta en la
tabla 2. Se realizard un minimo de 10 muesireos: & en lamporada de pesca (lanto en efluente como en agua
receptora) y 2 en temporada de veda (agua receptora).
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. Cabe indicar que en los EIP dedicados al procesamiento de anchoveta para el

consumo humano indirecto, como es el caso de la planta de harina residual de
Andes Fish, la temporada de pesca coincide con la época de produccidn, pues
dichos establecimientos se encuentran prohibidos de procesar recursos
hidrobiclégicos en periodos de veda.

En ese sentido, teniendo en cuenta que la planta harina residual de Andes Fish se
encuentra ubicada en la Zona de pesca Morte — Centro, los monitoreos
correspondiente al afio 2013 debieron ser efectuados segln las respectivas
temporadas de pesca aprobadas por PRODUCE, conforme al siguiente detalle:

TEMPORADAS DE PESCA EN LA ZONA NORTE CENTRO - 2013

TEMPORADA INICIO FIN MESESDE EEQCAY VEDA
Resolucitn Ministerial Resolucion Ministerial
Segunda N°* 457-2012-PRODUCE | N° 457-2012-PRODUCE | Noviembre (*) y diciembre del
Temporada de 2012 y enero de 2013
Pesca 2012 21112012 31/01/2013
Veda Del 31/01/2013 al 16/05/2013 Febraro, marzo y abril.
Brimera Resolucion Ministerial Resolucion Ministerial s i
Temporada de N* 148-2013-PRODUCE | N°* 187-2013-PRODUCE m.r; (**), junio y julic del
Paesca 2013
o 1700512013 3107/2013
TOTAL 2 MESES

{*) Desde el 21 de noviembre del 2012,
{**) Desde el 17 de mayo del 2013.

. Asl, de acuerdo con las temporadas de pesca, se puede concluir que durante &l

2013, para la zona Norte — Centro se autorizaron tres (3) meses de temporada de
pesca (mayo, junio, julio del afio 2013).

. En atencién a lo sefialado y considerando la fecha de infraccion (8 y 9 de julio del

2013), Andes Fish tenia la obligacion de realizar dos (2) monitoreos de efluentes
en temporada de pesca y dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor,
correspondiente a los meses de mayo Y junio del 2013.

. Cabe sefalar que en el presente caso, no es exigible la realizacion del monitoreo

de efluentes y cuerpo marino receptor correspondiente al mes de julio del 2013,
toda vez que a la fecha de supervision aln se encontraba dentro del plazo legal.

V.2.3.3 Anilisis de los hechos imputados N° 6 al 9

113. EnelInforme N® 00162-2013-OEFA/DS-PES®’, |a Direccion de Supervision sefiald

lo siguiente:

4.3.7. Reportes de monitoreos:
Reportes de monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor: gl
adminisirado manifestd que no ha realizado el moniforec de efluenies y
cuerpo marino receptor correspondiente al primer semesire del afio 2013,
Segdn fo indicado en su instrumenfo de gestion ambiental (EIA) el
administrado debe de realizar los monitoreos de efluentes y cuerpo marino
receplor en lo que corresponda a la Resolucidn Ministerial N® 003-2002-PE

{Anexo 25).
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El administrade no cumple con su compromiso ambiental
(El énfasis es agregado).

114. En atencién a ello, la Direccidn de Supervision otorgd un plazo de cinco (5) dias
hébiles®®, para que el administrado remita los reportes de monitoreo de efluentes
del afio 2013 correspondientes a la planta de harina residual, conforme consta en
el Formato RDS-P01-PES-02%¢;

u-ucumsum:ldu -REPORTES DE mummm

MO CutaT:

_ oo
untmgam 5T auforidad competente carrespondiente 2l afo Ffmfmﬁ o

4 haﬂna rmdual hnla du onhlad'us

4 almosfericas y calidad do aie adjuniando sus respeciivos informes m??f el s aobysilB
do ensayo entregados a la autoridad competente correspondienta | o b g AL CoMe v

2l afo 2013 (planta de harina residual) AP v RoTE .

5 Copia del documento de aprobacién de programa de monitoreo de | Zery & TReAITE
emisiones atmoshéricas y calidad de aire.(planta de harina residual)

Copla del reporte de monitoreo de fuidos aflo 2013 (planla de| fro Sl A s

harina residual)

115. En el Informe Técnico Acusatorio N® 00144-2014-0OEFA/DS™, la Direccion de
Supervision concluyé lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION:

(...)

72. Durante la supervisién efectuada el 08 y 09 de julio de 2013, la administrada
no presentd reportes de moniforeos de efluentes y cuerpo marino receplor,
correspondientes al perfodo enero-junio del 2013, no obsfante el
requerimiento del personal supervisor.

73. En el formato RDS-P01-PES-02 (requerimienio de documentacion
supervision directa) se registrd que el administrado no presentd copia del
cargo de presentacidn a la auforidad competente del reporte de efluentes y
cuarpo maring, correspondiente al afio 2013. Este hecho objetivo de fa no
entrega de la documentacion requerida por el personal del OEFA,
constituye wn indicio de la _npo realizacion de los monitoreos
ambientales, conducta que se enmarcaria en un presunto
incumplimiento de sus compromisos ambientales asumidos en el
PACPE.

30. {...) Se evidencia la no realizacién (...) de dos (2) reporfes de moniforeo de
effventes y de cuatro (4) reportes de monitoreo de cuerpo marino receptor

i

VI. CONCLUSIONES:
{.ed)

81. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son veintifrés
(23) y se encuentran agrupadas en funcidn a fos siguientes lemas:

- El plazo de cinco (5) dias habiles fue olorgado en el Acta de Supervision N* 000132-2013 (folio 10 del Expediente)
" Paginas 89 y 90 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.

o Folio 30 del Expadienia.
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{iv) El presunto incumplimiento de no realizar (...) dos monitoreos
de effuentes y cuatro {4) moniforeos de cuerpo receptor de
acuerdo a su EIA aprobado para la planta de harina residual
correspondiente al primer semestre del afio 2013, {...)"

(El &énfasis es agregado)

Sobre la base de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se imputé a
Andes Fish la no realizacion de:

(i) Dos (2) monitoreos de efluentes en temporada de pesca (meses de mayo
¥ junio del afio 2013), correspondientes a la planta de harina residual,
conforme a lo establecido en el ElA, aprobado por Certificado Ambiental
N® 055-2007-PRODUCE/DIGAAP,

(i) Dos (2) monitoreo de cuerpo marino receptor en temporada de pesca
(meses de mayo v junio del afio 2013), correspondientes a la planta de
harina residual, conforme a lo establecido en el ElA, aprobado por
Certificado Ambiental N°® 055-2007-PRODUCE/DIGAAP.

En sus descargos, Andes Fish alegd que la autoridad competente no le ha
solicitado programa de monitoreo de efluentes en base al protocolo aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE, porgue el mismo ha sido
disefiado para plantas de harina y aceite de pescadu que generan agua de
bombeo, efluente que no genera.

Sobre el particular, se debe precisar que la conducta imputada a Andes Fish
consiste en no haber realizado el monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor
correspondiente a los meses de mayo y junio del 2013 de su planta de harina
residual, no siendo materia de imputacion ninguna conducta relacionada con la
presentacion del programa de monitoreo. Del mismo modo, debemos sefialar que
para la configuracion de la conducta imputada, no es necesario que la autoridad
competente efectie un requerimiento previo, ni mucho menos que el administrado
genere un tipo especifico de efluente -agua de bombeo-, puesto que la obligacién
de realizar el monitoreo de efluentes emerge del instrumento de gestion ambiental
aprobado en su oportunidad.

. Asimismo, Andes Fish, alega que para las actividades de consumo humano

directo, recién la autoridad competente mediante Resolucion Ministerial N® 293-
2013-PRODUCE, ha publicado el proyecto de Protocolo de Monitoreo de
Efluentes y Cuerpo Marino Receptar, el mismo que a la fecha no ha sido aprobado.
Mo obstante ello, ha puesto en practica las disposiciones del referido protocolo
que establece monitorear los parametros caudal, temperatura, pH, coliformes
totales y de origen fecal, DBOs, Aceites y Grasas, SST, DQO y Sélidos
Sedimentables con una frecuencia de seis (6) meses, los cuales seran remitidos
al OEFA.

Sobre el particular, debemos indicar que conforme lo sefiala el administrado, para
el caso de las plantas de consumo humano directo, no se cuenta con un protocolo
para el monitoreo de efluentes y cuerpo marino aprobado por PRODUCE; sin
embargo, la planta de harina residual del administrado es una planta de consumo
humano indirecto, actividad que si cuenta con protocolo de monitoreo de efluentes
y cuerpo marino receptor, el mismo que resulta exigible, méxime si en el
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121.

122.

123.

124,

125.

instrumento de gestion ambiental - EIA, el administrado ha dispuesto su aplicacion
en via de remisién.

Andes Fish presenta en calidad de medios probatorios, los Informes de Ensayo
N® 1114-1371, 2388-1372, 2321137 2322137, 2416-137%, 2424-1378 0508A-1377,
0508B-13™ 2416B-13™ y 2416A-13%° de fechas 07 de marzo, 23 de mayo, 13, 23,
24 y 25 de setiembre del 2013, segiln corresponda, elaborados por la Corporacién
de Laboratorios de Ensayos Clinicos, Bidlogos e Industriales — COLECBI| S.A.C.

De la evaluacion de los referidos informes de ensayos se advierte que solo el
monitoreo realizado con fecha 23 de mayo del 2013 (Informe de Ensayo N° 1114-
13) corresponde al monitoreo de efluente del mes de mayo del 2013; sin embargo,
el lugar de toma de muestras no corresponde a la planta de harina residual sino a
la planta de conservas. Por tanto, dicho informe no puede ser considerado para
tener por cumplide el compromiso asumido por Andes Fish.

Respecto de los demas Informes de Monitoreo presentados por el administrado,
debemos indicar que los mismos han sido realizados con fechas que no
corresponden a los meses requeridos, por tanto, carece de objeto evaluarlos al no
encontrarse comprendidos dentro del periodo materia de imputacian.

Asimismo, el Articulo 5° del RPAS establece que el "cese de la conducta que
constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable”; por tanto
la realizacion de monitoreos con posteridad a la visita de supervision (8 y 9 de julio
del 2013), no eximiria a Andes Fish de responsabilidad.

De lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que Andes Fish no realizd
dos (2) monitoreos de efluentes y dos (2) monitoreos en cuerpo marino receptor
en temporada de pesca (meses de mayo y junio del afio 2013), correspondientes
a la planta de harina residual, conforme a lo establecido en el EIA, aprobado por
Certificado Ambiental N°* 055-2007-PRODUCE/DIGAAP. Dicha conducta se
encuentra tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Andes Fish en dichos extremos.

V.24 MNovena cuestion en discusion: determinar si Andes Fish incurrié en la

infraccidn tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134" del RLGP, en tanto

™

I

4

™

™

Folio 104 del Expediente.
Feolio 103 del Expediente.
Folio 101 del Expediente.
[Faolio 100 del Expediente.
Folia 99 del Expediente.
Folio 104 del Expedianta.
Folio 92 del Expediente,
Folio 82 del Expedienta.
Folio 95 del Expadiente.
Folio 34 del Expediente.
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no habria cumplido con implementar una (1) cisterna con bomba y una (1)
manguera contraincendios en su planta de harina residual, conforme a lo
establecido en el Plan de Contingencias contenido en el EIA.

V.2.4.1 Marco normativo aplicable

126. El Numeral 17.2 del Articulo 17° de la LGA®! sefala que constituyen instrumentos
de gestién ambiental, entre otros, el EIA vy los Planes de Contingencia.

127. El Articulo 151° del RLGP®2 define al Plan de Contingencia como el conjunto de
acciones preparado para prevenir y contrarrestar las emergencias y accidentes
que afecten al medio ambiente como resultado de la actividad pesquera y acuicola
o de las que se deriven de desastres naturales.

128. El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccidn el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

V.2.4.2 Compromiso ambiental asumido en el Plan de Contingencias contenido
en el EIA

129. En el Plan de Contingencias del EIA® de la planta de harina residual, Andes Fish
en el listado de equipos y materiales a ser utilizados para hacer frente a la
emergencia, se comprometio a contar con una (1) cisterna de agua con bomba y
una (1) manguera contraincendios, conforme se detalla:

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

17.2 Se enliende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
secioriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacidn del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estindares nacionales de calidad ambiental; la certificacidn
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacidn ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacidn, control y remediacidn; los
mecanismos de paricipacidon ciudadana; los planes integrales de geslidn de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos 29 naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancién; la
clasificacidn de especies, vedas y dreas de proteccidn y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el arficulo precedente.

- Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 151*.- Definiclones
Para los efectos de la Ley, del presente Reglamenlo y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los téminos que a continuacian se especifican tienen &l significade siguienta:
Plan de Contingencla.- Conjunto de acciones preparado para prevenir y contramestar las emergencias y
accidentes que afecten al medio ambiente como resultado de la aclividad pasquera y acuicola o de las que se
deriven de desastres naturales.
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Equipos v materiales.

Lista de Equipos y Materiales a ser ufilizados para hacer frente a

Emergencias:

- Una camionela de doble cabina que permita evacuar a
heridos;

- El jefe de la Organizacién, el jele de brigadas v el
encargado de comunicacionzs dispondran radios nextel vy

Cisterna de égua con bomba y manguera coalra incendios; |
Exfintores; .

Compresora para are comprimido;

Camillas. ;

RN

Adicionalmente, se debera disponer de equipos primeros auxilios
y de socorro, como botiquin conteniendo medicamentos, cuerdas,
cables, wvendajes, tablilas. etc., en caso de accidentas
personales.

En ese sentido, Andes Fish se encontraba obligada a implementar una (1) cisterna
de agua con bomba y una (1) manguera contraincendios en su planta de harina
residual.

V.2.4.3 Analisis del hecho imputado N° 10

131.

32,

133.

En el Acta de Supervisién N° 000132-2013, la Direccién de Supervision, constatd
lo siguiente:

PLANTA DE HARINA RESIDUAL
3. Plan de contingencia
»  El administrado fiene un plan de contingencia para afronfar accidentes de
trabajo, incendios y explosiones. (...) no cuentan con mangueras contra
incendjos.

(El énfasis es agregado)

En el Informe N° 00162-2013-OEFA/DS-PES®, |a Direccion de Supervision sefiald
lo siguiente:

4.3.6. Plan de contingencia

{-.

Durante la supsrvision no se evidencié la cisterna de agua con bomba y
manguera contra incendios tal como se defalla en la pdgina N* 127 del
Estudio de Impacto Ambiental (Anexo N*® 24). El adminisirado no cumple con
su compromiso ambiental,

(El énfasis es agregado).

Del mismo modo, en el Informe Técnico Acusatorio N? 00144-2014-0EFA/DS®, |a
Direccién de Supervision concluyd lo siguiente:

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION:
(-

Pégina 22 del documento confenkdo en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
Folio 30 del Expediente.
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61. De la revision al Estudio de Impacto Ambiental (EIA), aprobado por la
autoridad competente para la operacién de la planta de harina de residuos,
el adminisirado habla previsto dentro de la relacidn de equipos y materiales
a ser utilizados frente a emergencias una cisterna de agua con bombeo y
manguera contra incendios, (...).

62. La implementacidén de un Plan de Contingencia considerando una lista de
equipos y maleriales que serdn utilizados para hacer frente a emergencias
constituye un compromiso ambiental previsto en el Estudio de Impaclo
Ambiental aprobado por autoridad competente, [...).

63. Del andlisis de los documentos obrantes en el expediente y teniendo en
cuenta la opinién técnica consignada en el Informe N° 162-2013-0EFA/DS-
PES, se concluye que el administrado, incumplié con implementar denfro
del establecimiento industrial pesquero una cisterna con bomba y manguera
conlra incendios las cuales forman parte del Plan de Confingencias para
hacer frente a emergencias. {...).

Wi, CONCLUSIONES:

(-}
81. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son vaintitrés

(23] y se encuentran agrupadas en funcidn a los siguientes femas:

{v) El presunto incumplimiento de no realizar (...) dos monitoreos
de efluentes y cuatro (4) monitoreos de cuerpo receptor de
acuverdo a su EIA aprobado para la planta de harina residual
correspondiente al primer semestre del afio 2013, {...)"

(El énfasis es agregado)

Sobre la base de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se imputd a
Andes Fish no haber cumplido con implementar una (1) cisterna con bomba y una
(1) manguera contra incendios en su planta de harina residual, conforme a lo
establecido en el Plan de Contingencias contenido en el EIA, aprobado mediante

" Certificado Ambiental N® 055-2007-PRODUCE/DIGAAP.

En el escrito de descargo, Andes Fish, sefialo que ha implementado una (1)
cisterna con bomba y una (1) manguera contraincendios para el establecimiento
industrial pesquero de enlatado y harina residual; sin embargo, no remitié medio
probatorio alguno que acredite dicha afirmacién, tales como fotografias fechadas,
que acrediten la instalacién de los referidos equipos.

Asimismo, el Articulo 5° del RPAS establece que el “cese de la conducta que
constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable”; por tanto
la instalacion de una (1) cisterna con bomba y una (1) manguera contra incendios
en su planta de harina residual, con posteridad a la visita de supervision (8 y 9 de
Jjulio del 2013), no eximiria a Andes Fish de responsabilidad.

De lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que Andes Fish no realizd
la instalacion de una (1) cisterna con bomba y una (1) manguera contra incendios
en su planta de harina residual, conforme a lo establecido en el Plan de
Contingencias contenido en el EIA. Dicha conducta se encuentra tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Andes Fish en dichos
extremos.
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V.2.5 Décima y décima primera cuestién en discusién: determinar si Andes Fish

incurrié en la infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habria cumplido con implementar los tanques de
retencién N° 1 y 2 en la planta de enlatado conforme a lo establecido en el
PACPE y su Cronograma de Implementacion.

V.2.5.1 Marco normativo aplicable

138.

139.

140.

141.

142.

El Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 012-2001-PE (en adelante, RLGP)*® define a los
compromisos ambientales como los planes y programas de manejo ambiental
contenidos en los estudios ambientales aprobados y en los documentos
complementarios que forman parte del expediente.

Mediante Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE se cred el instrumento de
gestién ambiental denominado PACPE como un plan ambiental complementario
de obligatorio cumplimiento para los establecimientos industriales ubicados en las
inmediaciones de la Bahia El Ferrol que cuenten con estudios ambientales
aprobados por las autoridades competentes y que realicen descargas de efluentes
pesqueros en dicha bahia.

El PACPE es un instrumento de gestion ambiental que tiene como finalidad
optimizar el manejo de los efluentes originados en las inmediaciones de la bahia
El Ferrol e implementar la construccion de un emisario submarino para la
disposicitn final de los efluentes originados en esa bahia, conforme a lo sefialado
en el Anexo |l de la Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2013-0OEFA/CD.

El Articulo 12° del Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE? establece que el
incumplimiento del cronograma del PACPE constituye infraccion sancionable.

De acuerdo a las normas precitadas, los titulares de los establecimientos
industriales pesqueros no solo se encuentran obligados a ejecutar los
compromisos ambientales que hayan asumido en su PACPE, sino que el
incumplimiento de cualquiera de dichos compromisos constituye infraccion.

. Por su parte, el Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca (en

adelante, LGP), establece que constituye infraccién administrativa toda accién u
omisidn que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha
Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley Genaral de Pesca, aprobade mediante Decrete Supremo N°® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supreamo N® 023-2006-PRODUCE

Articulo 151%.- Definiciones

Para los aefectos de la Ley, del presante Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los lerminos que a continuacion se especifican tienen el significado sigulente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental conlenidos en [os
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.”

Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE por el cual se establece ¢l Plan Ambiental Complementarico
Pesquero (PACPE) en la Bahia El Ferrol

“Articulo 12*.- Infraccién por incumplimiento del PACPE

Conslifuye infraccidn e incumplimiento del cronograma de ejecucidn del PACPE aprobado por la auloridad
competente. De ser el caso que el incumplimiento en la efecucidn del mencionado Plan sea imputable a una de
las ampresas pesqueras que an conjunio con clras, se encuentren desamolldndole, dard lugar a sancidn que
serd impuesia, a la empresa pesquera que ha incumplido con Sus compromisos, la misma que deberd ser
idantificada y su responsabifidad individualizada. En tanto no se apruebe ol PACPE de las emprosas pesqueras
deberdn cumplir los compromisos de sus respectives esfudios ambientales (EIA o PAMA), segdn cormesponda’”.
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Asimismo, el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP*® establece que constituye
infraccion no implementar el PACPE y el Plan de Manejo Ambiental (PMA), dentro
de los plazos establecidos seglin el cronograma, asi como incumplir las
obligaciones aprobadas por la autoridad sectorial.}

El PACPE cuenta con un cronograma de implementacion, que establece los
plazos en que deberdn cumplirse los compromisos asumidos en el PACPE. Enel
presente caso, el PACPE individual y su Cronograma de Implementacion fueron
aprobados mediante Resolucién Directoral N° 010-2010-PRODUCE/DIGAAP
del 4 de febrero del 2010 por la Direccion General de Asuntos Ambientales
Pesqueros del Ministerio de la Produccion.

V.2.5.2 Compromiso ambiental asumido en el Cronograma de Implementacién del

146.

PACPE

En el escrito de levantamiento de observaciones al PACPE®, se representa
graficamente® el proceso para el sistema de tratamiento de sus efluentes
industriales, indicando los equipos y/o maquinarias involucrados en el mismo,
conforme se muestra a continuacién:

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decrito Supreme N° 012-2001-PE, modificado por

los Decretos Supremos N® 015-2007 y N* 016-2011-PRODUCE.

“Articulo 134".- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y aculcolas, 1as siguientes:

{add

92 No implementar el Plan Ambiental Complementario Pesquero (PACPE) y el Plan de Manejo Ambiental (PMA)
dentro de los plazos eslablecidos segin el cronograma e incumplic las obligaciones aprobadas por la
auvloridad sectoral”

Paginas 61 al 67 del documento contenido en el disco compacio, que obra a folio 1 del Expediente.

Escrito de levantamienio de observaciones relacionades al PACPE presentado ante PRODUCE con escrito de
registro WN* (00B2593-2008-1 de fecha 28 de agosto de 2009, en el mismo que respecto 3l sistema para tratar
los efluentes se indica, entre otros, que: ...) Los efluentas rasullantes serdn canalizados a un langue de
retencidn de 60 m? desde donde se verferdn al smisor de APROFERROL con caudal contratado de 20 m'h. Se
presenta nuwevo diagrama y balance del sistema de tratamianto”.

Folios 37 del Expediente PACPE e —— -
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&§.1.1. Diagrama de flujo cualitative y cuantitativo

Sanguaza ¥ Agud de cocinado,

exudado de pescado 124,83 e Aguas de Lavado y limpleza 290.161
m’/dia ( Poza de retencidn NE 1 "‘)_Lﬂ" dia
l V=20 m3

TAMIZ ROTATIVO N2 1
Makla 0,5 mm Cap: 10

m'fh l
AR ROTTAT D in Solides a planta de harina
‘Maila 0.5 mm Cap: 30 m/h T
Tanque coagulador ——
10 m3/h l
L 3
Trampa de grasa V= 20 mh Separado
T cantrifugado
S Expurma 10,34 tfdia
—
Tangue de homogenizacidn
Aceite,1,35
Ve liml tfdla
Ld
CELDA l:IEr FLOTACION
QULEMICA. Deshidratado
30 m'/h Lodo hdmedo 31.03 m*/dia l
i, S
— e Lodo  seco
< Tanque de retendda NF 2 ) 435 65 %
Va 60 m3 Agum
P ]
_-l-n—...___d—n-l-'
20mYh
R St
APROFERROL
| ‘omsas oe aurotiave | | &
40.00 m*/dia L
Fuente: PACPE

147. Cabe sefalar que el efluente de agua de limpieza viene a ser el agua empleada
en la limpieza y lavado de las diversas areas de los procesos pesqueros:
materiales, instalaciones, desinfeccion de equipos, etc. El agua de limpieza
contiene sélidos que son desprendidos de las diferentes areas de limpieza,
equipos y maquinarias, y restos de sangre y grasas que también son desprendidos
durante la accion de lavado. Asimismo, es recurrente el uso de soda caustica y
acido nitrico para la limpieza y el mantenimiento de los equipos y de la planta.

148. De acuerdo a su PACPE, Andes Fish para el tratamiento de efluentes de limpieza
de su planta de enlatado requeria la implementacién, entre otros equipos, de dos
(2) tanques de retencion identificados con los nimeros 1 y 2.

149. En lo que respecta a los plazos para la implementacién de los referidos equipos,
el Cronograma de Implementacién del PACPE, establecid lo siguiente:
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ANEXD I
CRONOGFRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN AMEIENTAL GOMPLENENTARIO PESQUERD

L empresa CORPORACION PESQUERA SAN FRANGISGO S.A., en ! Plan Ambiantal Complemenizfio Pesquero-

PACPE, asume ¢l compromiso ce implédienlar equipos complementarios al sistema de iralomiznlo de eflusrites qua
les parmila alcanzar los Limiles Miximos Permilsitles esteblecidos en la columna Il de & Tabla N2 01 del Articulo 1#

ded 0.8, H* 010-2008-PRODUCE, seniin defalie:

GRONOGRAMA DE IMFLENENTAGIONDELPLAN [ CRONOGRAMA UE INVERSION ANUAL {5 |
AMBIENTAL COM Feicégﬁm Us .
MEDIDAS DE %IGM‘-%H URSOS
U AMBIENTAL FinakciERos | ! i i ' v
1 | Elaboracin PAGPE 3500,00 |
1 | Aprobacion del PACPE . 500,00 1
Poza  de  caplacién oo )
1 : =
i ::mmm mala Jhenson 700,60 i
1} Trampa de grasa 788000
1| Tanqué de hémogenkzaciin 150,00
i Tanque de Ssedimentacidn 5600000
1 | Tanque de relencitn 1. ) 4 4200,00
i__| Tangus de rélencin 2. y ' ' 19200,00
1 | Separadesa de sdidos " ;
1| Cenirlfuga : 60000,00
, | Plania de ratamieto bioigioo | Compromiso Ga ki en ama 0 invarsionas, [ a0 habar
adjizniado (2 Aulorizesidn dé Verlinlanle.,
- | Obras civies | N 5000,00 || 500,00
. - | Red sléctrica: 4000,00 | 300000
[ - Accasorios (bombas) 5000,00 || 2000,00
- | Capaciackn ot personal _— £00:00 e
s =T | Brusbas en vacio - 100000 || 1000,00
Puesla en aparaciin 2000,00
250030,00 US
TOTAL DE L& INVERSION s 400000 | 545000 | 48C800,00 [ 192500,00

150. Considerando que el PACPE individual de Andes Fish se aprobé el 4 de febrero
de 2010, la obligacién de implementar los equipos previstos para el afio Il vencié
el 4 de febrero del 2013.

151. Como puede apreciarse, a la fecha en que se llevé a cabo la supervision regular
(8 y 9 de julio del 2013), Andes Fish para el tratamiento de sus debid tener
implementado los dos (2) tanques de retencién N° 1y 2.

V.2.5.3 Anilisis de los hechos imputados N° 10 y 11

152, En el Acta de Supervisién N° 000132-2013%, la Direccién de Supervision, constatd
lo siguiente:

PLANTA DE ENLATADOS
f-..)
8. Cronograma de Implementacién de equipos para el cumplimiento de

fos Limites Maximos Permisibles
(o)
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» Eladministrado no ha implementado el fangue de retencidn N° 1, tanque
de refencidn N* 2. De cumplimiento para ef afio 2012 segin lo indicado
en su Plan Complementario Pesquero (PACPE) aprobado mediante
Resolucion Directoral N 010-2010-PRODUCE/DIGAAP

153. Enel Informe N® 00162-2013-OEFA/DS-PES®, la Direccién de Supervision sefialé
lo siguiente:

“4.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales planta de enlatados

SUSTENTO O

COMPONENTES
N OBSERVACIONES FUENTES DE
COMES e Ls VERIFICACION

1.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES PARA LA PLANTA DE ENLATADOS

o | fd {.ed (- (.
El administrado cuenla con un
cronograma para la implementacidn
de equipos ¥y  COMDOMIsZOs
documentarios para el cumplimienio
de su PACPE que se delalla en la
RD nN* 010-2010-
PRODUCEDIGAAR, a continuacidn
se descibe los cumplimientos y no
cumplimientos  por pate del

» Elaboracidn del PACPE (sf
cumplid)
-#p:vb??‘dn del PACFE (sl

ANO 2011

Cronograma  de « Poza do caplacidn de o

Implementacién de efluenfes (sl cunpiid). Acta d*w*“%‘:‘;;

Equipos para el « Tamiz rofativo malla Jhonson | Sirecta

cumplimiento  de dia 0.5 mm (sf cumplic). 2013 ﬂ;:r; Héfuﬂ.!-m

las Limites | ANIO 2012 ﬂﬂgg‘;u - :

Méximos « Trampa de grasa (si cumpilid), & p
g PRODUCE/DIGAA

Permisibles de omogenizacion

efluentes gt el (57| (anexo " 5)

22 21.2

cumplic).
« Tangue de retencién N* 1 {no
cumplia).
+ Tangue de refencion N* 2 (no
cumplia).
ARIO 2013
» Separador de sdlidos (no
cumplid)
« Centrifuga (no cumplid)
« Planfa da tratamiento bialdgico
{no cumplid
Cabe indicar que en el aflo 2013
lodavia lienen plazo lodo el afio para
realizar &l cumplimianito.
En el afio 2012 se evidencia que no
ha cumplide con SU COMDromisSc
ambigntal.

(El énfasis es agregado)

154. Del mismo modo, en el Informe Técnico Acusatorio N? 00144-2014-OEFA/DSY, la
Direccidon de Supervision concluyd lo siguiente:

L Paginas 16 y 17 del documento contenido en el disco compacta, que obra a folio 1 del Expedienta.
™ Folios 19 y 20 dal Expadiente.
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V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION:

(-

53. Como se aprecia del diagrama PACPE el efluente tratado quimicamente al
final del proceso se almacena en un tanque de retencién de 60 m? con el
obfetivo de mezclar vy homogenizar de tal forma el efluente trafado se
despache a la red de APROFERROL con un caudal asignado de 20m*,

54. Del andlisis de los documentos que obran en el expediente, y teniendo en
cuenta la opinidn técnica consignada en el Informe N* 162-2013-0EFA/DS-
FES, se concluye gue el adminisirado no ha implementado: los Tangues de
Retencigén N* 1 y 2 durante el afo 2012, incumpliendo dos (2) compromisos
ambientales establecidos en el cronograma de implementacion del PACPE
de la planta de enlatado del administrado,

58 En resumen, duranfe la supervisidn de campo se evidenciaron dos (2)
posibles incumplimientos de compromisos ambienfales contenidos en el
cronograma de implementacion del PACPE, {...).

VI. CONCLUSIONES:
(.-}

81. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son veintitrés
(23) y se encuentran agrupadas en funcion a los siguientes femas:

(i) El presunto incumplimiento de dos (2) compromisos ambientales
contenidos en el cronograma de implementacién de equipos del PACPE,

{...)"
(El énfasis es agregado)

. Sobre la base de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se imputd a

Andes Fish la no implementacién de dos (2) tanques de retencibn N* 1y 2 en la
planta de enlatado conforme a lo establecido en su PACPE, aprobado por
Resolucion Directoral N® 010-2010-PRODUCE/DIGAAP.

En sus descargos, Andes Fish sefalé que los tanques fueron considerados de
manera errénea por el consultor que elabord el instrumento de gestién ambiental,
porque no tuvo en cuenta que el sistema de tratamiento fisico-quimico es continuo,
el cual ha sido disefado de acuerdo al caudal y al tiempo de residencia.

Al respecto, previamente debemos sefialar que los compromisos ambientales
asumidos en los instrumentos de gestibn ambiental son de obligatorio
cumplimiento, y por tal razén deben ser efectuados conforme al modo y plazo en
que fueron aprobados por la autoridad de cerificacion ambiental, al estar
orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la
generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades pesqueras,

En ese sentido, en el supuesto negado que los referidos tanques hayan sido
considerados de manera errbnea por el consultor ambiental, dicha situacién no
exoneraria al administrado de la obligacién de instalarlos, en tanto dicho
compromiso ha sido aprobado por la autoridad competente, salvo que el
administrado solicite la modificacion de su instrumento de gestion ambiental -
PACPE - en dicho extremo.

Pagina 47 de 66



Resolucion Directoral N® 1306-2015-0EFA/DFSAI

B foeats 143
% PERU [iMbteos E
abaluledils H ) Expediente N°® §29-2014-OEFA/DFSAIIPAS

157.

158.

158.

160.

161.

Asimismo, Andes Fish alega que los referidos tanques son para almacenar el
efluente tratado para su posterior bombeo hacia la estacion central para su
disposicién final a través del emisario submarino de
APROCHIMBOTE/APROFERROL S.A., los mismos que han sido debidamente
implementados. Para acreditar su afirmacion adjunta "La memoria descriptiva del
tratamiento de efluentes” % y “una toma fotografica™®.

Al respecto, debe indicarse que la aprobacion del PACPE esta sujeto a la
evaluacién previa de PRODUCE, razén por la cual toda variacion y/o precision de
los compromisos ambientales asumidos en el mencionado instrumento de gestion
ambiental debe ser informado en su oportunidad a la autoridad certificadora, es
decir, antes del vencimiento del plazo establecido para su implementacion; sin
perjuicio de la realizacion del tramite de la aprobacion de la meodificacion
respectiva ante la citada autoridad.

En ese sentido, de la revision del expediente no se observa documento alguno
que contenga una evaluacién y/o pronunciamiento de PRODUCE que acredite la
modificacion del PACPE y su Cronograma de Implementacion, aprobados
mediante Resolucién Directoral N° 010-2010-PRODUCE/DIGAAP. Por tanto, la
instalacion de los dos (2) tanques de retencion N° 1 y 2 resulta exigible en los
términos, plazos y condiciones evaluados y aprobados por la autoridad
certificadora.

De otro lado, con relacion a documento titulado "Memoria descriptiva del
tratamiento de efluentes” presentado por Andes Fish corresponde sefialar que si
bien dicho informe contiene la descripcion del sistema de tratamiento de efluentes
implementado y concluye que este sistema lograria cumplir con los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N°® 010-2008-PRODUCE, ello no acredita que
el sistema de tratamiento implementadeo por Andes Fish sin la instalacion de los
tanques de retencion N° 1 y 2 presente mayores ventajas o mejoras tecnologicas
que el sistema de tratamiento de efluentes industriales previstos en el PACPE®,

De lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que Andes Fish no
implementé dos (2) tanques de retencién N° 1 y 2. Dichas conductas se encuentra
tipificadas como infraccién en el Numeral 82 del Articulo 134° del RLGP, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Andes Fish en este extremo.

V.26 Décima sequnda cuestién en discusion: determinar si Andes Fish incurrié

en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en
tanto la rotura de la tuberia del emisor submarino y las pozas artesanales
para la recuperacién de aceite impedirian que los efluentes del EIP sean
destinados al medio marino, conforme a los compromisos ambientales
asumidos.

V.2.6.1 Marco normativo aplicable

ar

Folios 78 al 90 del Expediente.
Folio 76 del Expedienie.
Ella pudo haber sido acreditado medianta la realizacion de ensayos de laboratorio que acrediten que el sistema

implementado permite una mayor recuperacién de grasa y sdlidos en, siluacidn que no se presenta con el sistama
de tratamiento previsto en el PACPE.

Pagina 48 de 66



162.

163.

164.

165.

166.

Resolucion Directoral N°® 1306-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 829-2014-0EFA/DFSAIPAS

El Articulo 151° del RLGP*® define a los efluentes como el fluido acuoso, puro o
con sustancia en solucién o suspension preducto de la actividad pesquera o
acuicola que se considera residuo.

Los efluentes son descargas o salidas de flujos liquidos residuales, tratados o sin
tratar, producto de cualquier proceso industrial. Estos flujos liquidos son arrojados
al alcantarillado o a cualguier cuerpo receptor. Los efluentes pueden ser de
naturaleza quimica como bioldgica y poseen un alto valor téxico, lo que constituye
un factor contaminante si son arrojados al aire libre. Sin embargo, son
recuperables (los efluentes) si se les aplica un tratamiento y control adecuado®.

El Articulo 78° del RLGP'™ establece que los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos vy
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los
procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de
las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad
o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiologicos
en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° de la LGP sefiala que constituye infraccion toda accién u omisién
que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Asi, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP® tipifica como infraccidn el
incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
presentados ante la autoridad competente.

100

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprebado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articula 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del prezente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
fo-;wﬂarrtea. los términos que a continuacidn se especifican tienen el siguiente significado:

Eflyentes - Fluido acuoso, puro o con sustancia en solucidn o suspensién producto de la aclividad pesquera o
acuicola, que se considera residuo.

MONTERROSO CESPEDES, Jorge Leoncio. Esfudio de los Efventes del procesamienio de pola en Piura y su
pofencial uso como fertiVzante, Universidad de Piura. Facultad de Ingenieria, Area Departamental de Ingenieria
Industrial y Sistemas. Piura, 2011 p 53,

Disponible: hitp2tpirhua udep. edu.perbitsires

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 78°- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las aclividades pesqueras y aculcolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicidn de desechos que generen o que 52 produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las personas, de efeclos adversos sobre los ecosislemas
o sobre |a cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estdn obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manajo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacién y el impacto negative de las mismas, a
fravés de la implementacion de practicas de prevencién de la contaminacién y procesos con tecnologias impias,
pricticas de reuso, reciclaje, fratamiento y disposicién final, Asimismo, estdn obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobloldgicos y de los ecosistemas que les sinven de sustento.

Decreto Ley N° 25877, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accidn u omisidn que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglameanto o demas disposicionas sobre la materia,

Reglamenta de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decrete Supremo N® 015-2007-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesgqueras y acuicolas, las siguientes:

(.}
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167. De acuerdo con el marco normativo descrito, los agentes econdmicos del sector
pesquero se encuentran obligados a ejecutar los compromisos asumidos en el sus
instrumentos de gestién ambiental de forma permanente.

V.2.6.2 Compromiso ambiental asumido en sus instrumentos de gestidon ambiental

168. Mediante Certificado Ambiental N® 055-2007-PRODUCE/DIGAAFP del 14 de
agosto del 2007, PRODUCE aprobé el EIA de la planta de harina residual, el cual
sefiala que el agua de limpieza de planta, pozas y agua de cola seran evacuados
por el emisor de APROFERROL'®,

Tratamiente ¥ mancjo de Jos efluentes de la planta. La sanguaza serl colectada en una poza de concreto
armado recubierta con mayblica, bombeada a un tanque de coagulacitn equipado con serpentines, y de allf
incorporada a la linca de proceso. El agua de cola serd tratada en una planta evaporadora de agun de cola,

para la recuperacidn de los sdlidos diluides, El agua de limpieza de planta % y agua de cola secundaria, se
conducirin medianle canalelas provistas de rejillas y cajas de regisiro, rampa de grasa, poza de decantacidn y
evacuado por el emisor submaring, de acuerdo a las disposiciones que se aprueben para la construccién del
emisor comin a implementarse por APROFERROL. Los eflusnles de limpieza con sode cdustica serd

neutralizada antes de 5u evacuacion. Bl Nuente de residual de uso doméstico serd evacuado & la red piblica de
desaglic de la ciudad de Chimbote, en forma independiente de la descarga del efluente indusirial.

. En el escrito de levantamiento de observaciones al PACPE'™ de la planta de
enlatado, el administrado se comprometié a verter sus efluentes por el emisor de ~
APROFERROL:

"Los efluentes resultantes serdn canalizados a un tanque de refencidon de 60
m? desde donde se wverterdn al emisor de APROFERROL con caudal
contrafado de 20 m’/h. Se presenta nuevo diagrama y balance del sisterna de
fratamiento”

(El énfasis es agregado)

. Del mismo, modo en el referido escrito, el administrado representd graficamente
su compromiso ambientaltos:

. Pagina 69 del documente conténide en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
s Folio 36 del Expediente PACPE
bl Folio 3T del Expediente PACPE

Pagina 50 de 66



Resolucion Directoral N* 1306-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N® 829-2014-0EFA/DFSAIPAS

Diagrama do flujo, Doscripelén y Balance de materia dol sistema do
tratamiento de efluentes industriales PAGCPE

5.1.1. Diagrama de flufo cualitative y cuantitativo
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171. De lo expuesto, se advierte que Andes Fish se comprometic a verter al medio
marino los efluentes de sus plantas de enlatado y de harina residual a través del
emisor submarino de APROFERROL.

172. En el Acta de Supervision N°® 000132-2013'%, la Direccion de Supervision,
constatd lo siguiente:

PLANTA DE E T

()

9. Planes de contingencia

)

Durante la supervision se verificé con el administrado su tuberia del emisor
por donde vierte sus efluentes indusiriales al medio marino con rotura de
tuberia en playa antes de llegar al mar.

(El &nfasis es agregado)

10 Eollce o reversodel Expediente
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En el Informe N° 00162-2013-0EFA/DS-PES', la Direccidn de Supervisién
sefald lo siguiente:

4.2 Mat

SUSTENTO O FUENTES DE

COMPONENTES
VERIFICACIGN

COMPROMISOS N CIONES

3.- REVISION DE PLAN DE CONTINGENCIAS PARA LA PLANTA DE ENLATADO

fod | Fd () (- fo..)

El adminisirado no cuenta con
un plan de conlingencias
concamignte a la rolwa de
{uberia del emizor submaring,
sin  embargo duanle la
SUPEBNISIdn -] venficd
confuntamants con al
representante de la EIP, que la

25 3.3

Posae Plan de
Contingencias  por
rofura del emisario

tuberia lanzada a orilla de
playa se enconfraba rota,
donde se evidencia pozas

Acta de supenvision directa N*®
000132-2013 (Anexo N* 10},
Vistas fofogrdficas N* 33, 34

submarino {Anexo N® 25)

artesanales usadas para la
actividad de recuperacién de
acolte

Se georeferencid la luberia
siando la siguiente
coordenada.

N 0767572 E

8992329 N

(El énfasis es agregado)

Sobre la base de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se imputd a
Andes Fish que la rotura de la tuberia del emisor submarino y las pozas de
recuperacion de aceite impedirian que los efluentes del EIP sean destinados al
medio marino, conforme a los compromisos ambientales asumidos.

En el procedimiento administrativo el principio de verdad material'® obliga a la
Administracion a verificar plenamente los hechos que sirven de base de sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
y autorizadas por ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
o hayan acordado eximirse de ellas.

Del mismo modo, el principio de presuncién de licitud'®, obliga a la Administracién
a acreditar la existencia de la infraccidon administrativa, es decir, verificar el
supuesto de hecho del tipo infractor.

Pégina 17 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.

LEY 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articiila IV.- Principios del procedimionto administrative

1.11. Principio de verdad material- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuesias por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad adminisirativa estard facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que be son propuesios por las partes, sin que allo signifique una
sustitucion del deber prabalorio que coresponde a éstas. Sin embargo, 12 autoridad administrativa esfard
obligada a ejercer dicha facuitad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés piblico.

Resolucién de Consejo Directive N® 038-2013-0EFASCD del 17 de setiembre del 2013, que aprobd las

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA
SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva
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177.

178.

179.

180.

182.

185.

Por consiguiente, esta Direccidn valorara todos los medios probatorios gue obran
en el expediente —los aportados por la Direccion de Supervision, el administrado
y demas documentos— para determinar la existencia de responsabilidad por la
infraccion materia de analisis.

En sus descargos, Andes Fish sefald que la rotura de la tuberia del emisor
submarino ya no es un problema porque ha instalado un sistema de tratamiento
fisico-quimico que permite recuperar los sélidos, grasas y sdlidos diluidos, que sin
contaminantes ya no son de interés de los aceiteros artesanales.

Asimismo, sefialo que ya no utilizara dichas tuberias porque sus efluentes seran
evacuados a través del emisor submarino de APROCHIMBOTE/APROFERROL
S.A., de la cual es socio. Para acreditar su afirmacion adjunta “una vista fotografica
del sistema de bombeo implementada por APROCHIMBOTE/APROFERROL"
S.AMM0

Cabe sefialar que la imputacién materia del presente procedimiento se efectio
teniendo como sustento que el administrado asumid en su compromiso ambiental
realizar el vertimiento de sus efluentes al medic marino a través del emisor
submarino de APROFERROL, no obstante no estaria cumpliendo con dicho
compromiso, toda vez que sus efluentes estarian siendo vertidos a unas pozas de
recuperacion de aceite debido a la rotura de la tuberia del emisor; es decir, que el
administrado vierte sus efluentes a las pozas de recuperacion de aceites y no al
medio marino, incumpliendo sus compromisos ambientales.

. Por lo tanto, los hechos verificados por la Direccién de Supervisién deberan ser

subsumidos en el tipo infractor para declarar la responsabilidad del administrado
en dicho extremo.

Asi tenemos, que segln lo consignado en el Acta de Supervision N® 000132-2013
al momento de la visita de supervision, el EIP no se encontraba en produccion por
lo que no es posible verificar que en dicha fecha se realizaba el vertimiento de sus
efluentes a las pozas de recuperacion de aceite.

. De otro lado, ni en el Informe de Supervision, ni en el Informe Técnico Acusatorio,

la Direccién de Supervision sefialo como hallazgo ni acusé por el hecho imputado.

. De la revision de los medios probatorios presentados por la Direccion de

Supervision, si bien se observa la rotura de la tuberia por donde vierte sus
efluentes el administrado —hecho que al no estar previsto en el plan de
contingencias no constituye un hallazgo sancionable; no se evidencia el hecho
imputado en el presente procedimiento, es decir, el vertimiento de los efluentes
del EIP a las pozas de recuperacion de aceite.

Por consiguiente, de la revision de los documentos presentados por la Direccion
de Supervision (Acta de Supervisién N® 000132-2013, las fotografias N° 33 y 34

6.1 De conformidad con lo establecido en el Ariculo 18* de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacion Amblental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacidn de! principio de presuncidn de licitud (presuncién de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccién administrativa, es decir, verificar &l supuesto de hacho del tipo
infractor. Sin embargo, el administrado imputade puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del
nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero,

FollEr A e ESpadIEntE —
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186.

187.

del Informe de Supervision y el Informe Técnico Acusatorio N 000144-2014-
OEFA/DS) no se verifica que al momento de la visita de supervision, el
administrado haya vertido sus efluentes a las pozas de recuperacion de aceite por
encontrarse rota la tuberia del emisor.

En consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo. Considerando lo sefialado, no corresponde que esta
Direccién se pronuncie respecto de los ofros alegatos presentados por el
administrado.

Cabe resaltar que el presente archivo no exime a Andes Fish de su
responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental, asi como de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

V.2.7 Décima tercera cuestion en discusién: determinar si corresponde ordenar

189.

191.

190.

medidas correctivas a Andes Fish

V.2.7.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas
188.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablica!,

El Numeral 1 del Articulo 22" de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Mumeral 22.2 del Articulo 22* de la Ley del SINEFA, aprobado por
Resolucidn del Consejo Directive N® 010-2013-CEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(il  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisidn de la
administrada en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no

111

Viase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales v de saguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”, En: Revista de Dereche Administrativa N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v} El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

192. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacién
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); v, (i) por influjo ambiental,
gue se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacién indirecta).

183. El Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA"?, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

194. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtio
o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.2.7.2 Procedencia de las medidas correctivas

195. En el presente caso, ha quedado acreditada la existencia de responsabilidad
administrativa de Andes Fish en los siguientes supuestos:

(i) Mo realizé un (1) monitoreo semestral (periodo enero a junio del afio
2013) de los efluentes de la planta de enlatado conforme a lo establecido
en el PACPE, aprobado por Resolucion Directoral N° 010-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

(i) No realizé un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor en época de
produccion durante mayo del afio 2013, correspondiente a la planta de
enlatado, segln lo establecido en el PACPE, aprobado por Resolucion
Directoral N* 010-2010-PRODUCE/DIGAAP.

(i) Mo realizé un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor en época de
produccion durante junio del afio 2013, correspondiente a la planta de
enlatado, segln lo establecido en el PACPE, aprobado por Resolucion
Directoral N® 010-2010-PRODUCE/DIGAAP.

L Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directive

N® 007-2015-0EFA-QEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objelo gue el administrado adapte sus actividades a
determinados estindares para asegurar la mitigacion de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas, Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafo v la infraccién
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrade para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad gue genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se confinle con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion

artera:sa con Ia ﬁnalda:l de retornar al estado de cosas exislente con anterioridad a la afectacitn,
1 medidas: tienen-por finalidad: sustituir el bien amiental———-wo———.. .

afectadu qua no puel;la ser restaurad-u .
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(iv) Mo realizé dos (2) monitoreo de efluentes en temporada de pesca (meses
de mayo y junio del afio 2013), correspondientes a la planta de harina
residual, conforme a lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental,
aprobado por Certificado Ambiental N°® 055-2007-PRODUCE/DIGAAP.

(v) Mo realizé dos (2) monitoreo de cuerpo marino receptor en temporada de
pesca (meses de mayo y junio del afio 2013), correspondientes a la planta
de harina residual, conforme a lo establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental, aprobado por Certificado Ambiental N° 055-2007-
PRODUCE/DIGAAP.

(vi) No implementé una (1) cisterna con bomba y una (1) manguera contra
incendios en su planta de harina residual, conforme a lo establecido en el
Plan de Contingencias contenido en el Estudio de Impacto Ambiental,
aprobado  mediante  Certificado  Ambiental N°  055-2007-
PRODUCE/DIGAAP.

(vii) No implementé el tanque de retencion N° 1 en la planta de enlatado
conforme a lo establecido en el Plan Ambiental Complementario
Pesquero y su Cronograma de Implementacién, aprobados por
Resolucién Directoral N® 010-2010-PRODUCE/DIGAAP.

(viii)No implemento el tanque de retencidn N° 2 en la planta de enlatado
conforme a lo establecido en el Plan Ambiental Complementario
FPesquero y su Cronograma de Implementacion, aprobados por
Resolucion Directoral N°® 010-2010-PRODUCE/DIGAAP.

186. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

V.2.7.3 Infracciones N° 1, 2, 3, 6, 7. 8 y 9: Sobre la no realizacién de los
monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor de las plantas de
enlatado y harina residual.

a) Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

197. La realizacién del monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor permite medir
el indice de contaminacién que podrian provocar los componentes (agua, aceites,
grasas y residuos orgénicos sdlidos) de los residuales liquidos generados durante
el proceso productivo de un EIP, ello con el objetive de adoptar las acciones
necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la contaminacién ambiental, asi
como efectuar el control de los LMP.

198. El hecho de no realizar los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor,
impide que Andes Fish lleve un control objetivo de la carga contaminante
contenida en los efluentes que genera su EIP, asi como determinar si los sistemas
de tratamiento que tiene implementados estan funcionando adecuadamente,
conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental para alcanzar los
LMP establecidos por el Decreto Supremo N® 010-2008-PRODUCE.

b) Medida correctiva a aplicar
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189. De los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por la Direccion
de Supervision en el Informe N° 236-2015-OEFA/DS''?, se aprecia que Andes Fish
no subsand la infraccidn materia de andlisis. En consecuencia, corresponde
ordenar una medida correctiva de adecuacion consistente en:

1

Infarme N° 236-2015-0EFAIDS:
“I. ANALISIS
f.d)

- Medidas Correctivas
Forma y plazo para
Concuctillnfiactors Obligacién Rlazo.do.: acreditar el
el cumplimiento

Mo realizd un (1) monitoreo
semestral (periodo enero a junio
del ano 2013) de los efluentes de
la planta de enlatado conforme a
lo establecido en el PACPE,
aprobade  por  Resolucién 5-2 “';iﬁl;z" F;; mﬁ{g
Directoral N* 010-2010- habil ;
PRODUCE/DIGAAP. o8 CMIISAO B paty
Mo realizd un (1) monilores de . ) ﬂa 5|IQL1IEEr'|te i
cuerpo marino receptor en época Gapﬁma{,. al VERGIC: B2 Phen. PR
de produccién durante mayo del | Persenal bl 4 :::::{h;m :_“Hn"'."f.?ld:
afio 2013, correspondiente a la ﬁ;ﬁa e :I ciix Df}eacidn“ 55
gl:tgthalec?den eri?‘mdtl s?igpg cumplimiento de los infarme con el regisiro
aprobado por Fiﬂsuluciﬁr; bl e et En un plazo no ﬁrm.a':.j':' L log
Directoral N® 010-2010- asumidos en los mayor a treinta participanies de la
PRODUCE/DIGAAP instrumentos de (30) dliss capacitacidn, el area a

- ——- gestiSn  ambiental - la gque pertenecen,
No realizé un (1) monitoreo de | " _ 5l | abiles copla de kix
cuerpo marino receptor en época manlingag s contades desde diapositivas de la
de produccidn durante junio del &ﬂn la notificacién tacié i
afic 2013, correspondiente a la u.anm ¥y CUBIRD | 40 |a presente CRRAEIACA, A 40

3 marino receptor, a aluckn los certificados  yio

planta de enlatado, segin lo través de un | ™8 : constancias  emitidos
establecido  en &]Rﬂzﬁcl?f‘ instructor por los responsables
anpmbadal pI:: {]10-;{?:0-” especiglizade  que de la capacitacion, el
F’ilir%cg:l.rlaGEFDJG AAP acredite panel fotografico de la
No realizé dos (2) monfiores de | oreamiento. de la P O e
efluentes en temporada de pesca : documentos que
{meses de mayo y junio del afio acrediten la
2013), correspondientes a la especializacién del
planta de harina residual, instructor.
conferme a lo establecido en el
Estudioc de Impacte Ambiental,
aprobado por Cerlificado
Ambiental N® 055-2007-
PRODUCE/DIGAAP,

« {...) dado gue la omisitn de realizar los monitoreos de efluenies o de cuepo manng receplon, configura tna
infraccian instantdnea, no es posible la subsanacion wio correccidn de la conducta infractora.

. CONCLUSIONES:

Sobre la base de las consideracionas expuesias, se concluye que (...

{v) La omisidn de realizar los monitorsos de effuentes o de cuerpo maring receplor, configura una infraceidn
instantdnea, por lo tanta no es posible la subsanacidn o coreccidn de fa conducta infractora.

{...}" (Folios 175 y 176 del Expedienie).
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200.

202.

204.

Mo realizé dos (2) monitorec de
cuerpo  marino receptor en
temporada de pesca (meses de
mayo y junic del afo 2013),
correspondientes a la planta de
harina residual, conforme a lo
establecido en el Estudio de
Impacio Ambiental, aprobado por
Certificado Ambiental N® 055-

2007-PRODUCE/DIGAAP.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Andes Fish
a los estandares ambientales establecidos, a efectos de que realice el monitoreo
de sus efluentes y presente los resultados a la autoridad competente. La
implementacién de la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente.

. El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta

el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracién de la capacitacién. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacién, los
cuales estan compuestos por uno © mas médulos de hasta 24 horas de duracidn
cada uno''®,

V.2.7.4 Infracciéon N° 10: No implementé una (1) cisterna con bomba y una (1)

manguera contra incendios en su planta de harina residual, conforme a lo
establecido en el Plan de Contingencias contenido en el Estudio de
Impacto Ambiental, aprobado por Resoluciéon Directoral N° 010-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

. La implementacién de los equipos y materiales de emergencia por parte del

administrado tiene por objeto proveer de las herramientas esenciales a su
personal a efectos de dar una respuesta rapida y eficaz frente a una contingencia
generada por el acaecimiento de eventos fortuitos que pueden generar efectos
nocivos en la vida y salud de las personas, el ambiente y los recursos naturales.

La implementacién de los equipos contra incendios conlleva a la mejora de la
capacidad de respuesta del personal de la planta frente a un incendio y a la
disminucién de riesgos y pérdidas durante su intervencién en un incidente en la
planta. La omision de su instalacién conlleva a no contar con los equipos
indispensables para afrontar con éxito una situacién adversa (incendio) vy
compromete la seguridad de las instalaciones y de los individuos. Carecer de los
citados equipos impacta directamente en la capacidad del administrado para

115

De 2sa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguienie pagina web de centros de capacilacisn:
hittp:iiveww. | i . i l.asp.
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poner en marcha el plan de contingencia y genera un riesgo en el ambiente y
demas bienes juridicos tutelados por la normatividad ambiental,

Medida correctiva a aplicar

De los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por la Direccién
de Supervision en el Informe N° 236-2015-OEFA/DS '8, se aprecia que Andes Fish
no subsand la infraccién materia de andlisis. En consecuencia, corresponde
ordenar una medida correctiva de adecuacion consistente en:

Medidas Correctivas
Conducta —
Plazo de Forma y plazo para
LA Obligacion cumplimiento acreditar el cumplimiento
No implementd una (1) En un plazo no mayor de diez

(10} dias hdabiles, contado
desde el dia siguiente de

: . implementacion de = :
confra incendios en su : vencido el plazo para cumplir
una (1) cisterna con |En un plazo no con la medida correctiva,

planta de  harina Baka ;
; y una (1) |mayor a treinta (30) .
;a;ﬂ'll:ii:gn;n ala;zul:: Vg Lawa conira | dias hébiles .:.;':EED?:&;?FEL: '?ﬂlﬂu:r:
incendios conforme a | contados desde la

cisterna con bomba y | , jitar la

una (1) manguera

xﬂ’:anid;:::lmg;r’::g: o Emhlﬂ. 0. en el "“ﬁrﬁfm" de = ﬁ.iﬂ:ﬁ vi:::i?ﬁpa?f:ld:;raﬂgi
A & COmpromiso presenie i i
xr::nl:ﬁsgm m:;::g amblntal —asuinida | remclucian, ﬂfnu;gﬁgni?das G?I'h?eﬁig
Certificado  Ambiental en el EIA de la planta B4 e acredite la
Ne 055-2007- de harina residual. i 0 q .
mplementacién de la medida
PRODUCE/DIGAAP, correctiva,

Dicha medida tiene por finalidad que Andes Fish realice sus actividades
productivas conforme a lo establecido en su EIA de la planta de harina residual y
de esta forma contar con todos los equipos necesarios para afrontar con éxito una
emergencia.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso, se ha tomado en consideracion las etapas que forman parte
de la implementacién de los equipos materia de incumplimiento, tales como su
adquisicion, acondicionamiento del lugar de ubicacién, sefalizacion y verificacién
de su operatividad.

2.7.5 Infracciones N° 11 y 12: No implementd dos (2) tanques de retencion N® 1

y 2 en la planta de enlatado conforme a lo establecido en el Plan Ambiental
Complementario Pesquero y su Cronograma de Implementacion,
aprobados por Resolucion Directoral N* 010-2010-PRODUCE/DIGAAP.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

116

Informe N* 236-2015-0EFA/DS:
I. ANALISIS

()

« Durante la supervision del 18 al 20 de marzo del 2014 se obsanvd que no se ha implementado en su planta de
harina residual una (1) cisterna con bamba ni una (1) manguera conlra incendios, [...).

. CONCLUSIONES:

Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye que (...):

B tadnaﬂsup.ran!adaha.rinamsrduafunarf}cmamamnbambamuna(f}manguaracmu-a
G Sl
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Se debe sefialar que, los tanques de retencidn que debieron implementarse tiene
por objeto recolectar los efluentes y controlar su liberacién para el envio a la
siguiente etapa de tratamiento.

Asi tenemos que en diagrama de flujo cualitativo y cuantitativo del escrito de
levantamiento de observaciones del PACPE'", el administrado se comprometié a
instalar el tanque de retencién N° 1 con una capacidad de 20m?, el mismo que
recolectaria 290.161m?h de agua de lavado y limpieza, que serian derivados a un
tamiz rotativo para su siguiente etapa de tratamiento. Del mismo modo, se
comprometio a instalar un tanque de retencién N° 2 con una capacidad de 60m?,
desde donde se dosificaria el vertimiento al emisor submarino de APROFERRCL,
el mismo gue cuenta con un caudal contratado de 20m3/h.

. La implementacion de los tanques de retencién conlleva a una éptima dosificacion

del efluente a ser tratado en cada etapa de tratamiento, puesto que, el efluente
sera liberado en cada etapa de acuerdo a |la capacidad de tratamiento de la misma
y sera enviado al emisor de APROFERROL sin rebasar el caudal contratado. La
omisién de su instalacién incide directamente en la eficacia del sistema de
tratamiento de los efluentes, puesto que no se podra regular la cantidad de
efluente a ser tratado en cada etapa, asi como no se podré controlar que el
efluente enviado al emisor de APROFERROL sea igual o menor al caudal
contratado.

En atencién a lo sefalado, se ha verificado gue la conducta infractora es

susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas. Por ello v a fin de garantizar que las actividades
productivas de la planta de enlatado no generen impactos negativos en el
ambiente, se debe ordenar a Andes Fish medidas correctivas destinadas a cesar

dichas conductas.

IMedida correctiva a aplicar

De los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por la Direccion

£ de Supervisién en el Informe N° 236-2015-OEFA/DS''%, se aprecia que Andes Fish

no subsand la infraccion materia de analisis. En consecuencia, corresponde
ordenar una medida correctiva de adecuacion consistente en:

nr

118

Falia 37 del Expadianta PACPE

Informe N® 236-2015-0EFAIDS:
I ANALISIS
(.

+ (...} duranfe las supervisiones del 19 al 20 de marzo dal 2014 y del 18 al 21 de febrero del 2015 se observd
gue los administrados no han cumplido con instalar el tangue de refencién N® 1 ni & tangue da relencidn N* 2,
tal como establece ef Cranograma de Implamantacian del PACPE.

. CONCLUSIONES:

Sotwe la base de las consideraciones expuestas, se concluye que(...)

(i} No han cumplido con instalar el fangue de refencidn N* 1 ni el fangue de refencidn N* 2, tal como lo establace
&l Cronograme de Implementacidn del PACPE.
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ﬂ ,
@ PERL

Conducta Medidas Correctivas = I
5 Plazo de orma y plazo para
Lifisslons sy cumplimisnto acreditar el cumplimiento
Mo implementd el
tangue de retencion N*
1 en la planta de
enlatado conforme a lo
establecido en el Plan
Ambiental
Complementario
Pesquero ¥ su
Cronograma de En un plazo no mayor de diez
Implementacidn, (10) dias habiles, contado
aprobados por desde el dia siguiente de
Resolucion Directoral | Acreditar la En un plazo no vencido el plazo para cumplir
e 010-2010- | implementacién  de mayor a treinta (30) con la medida currect_i'.'a.
PRODUCE/DIGAAP. |los  tanques de dins habiles Andes Fish debera remilir a

esta Direccidn un  informe
técnico  acompafade de
Mo implementé el|conforme a o medios visuales (fotografias
tanque de retencién N | establecide en el Eéz:ﬁ:lctleﬂn ylo videos) de fecha cierta y
2 en la planta de|PACPE. ; con coordenadas UTM WGS
enlatado conforme a lo a4, que acredite |a
establecido en el Plan implementacidon de la medida
Ambiental correctiva.

Complementario
Pesquera ¥ suU
Cronograma de
Implementacion,
aprobados por
Resolucion Directoral
N* 010-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

retencidn N* 1y 2 en

su planta de enlatado contados desde la

notificacién de la

213. Dicha medida tiene por finalidad que Andes Fish realice sus actividades
productivas conforme a lo establecido en su PACPE y de esta forma evitar la
contaminacién al ambiente.

. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso, se ha tomado en consideracion las etapas que forman parte
de la implementacion de los equipos materia de incumplimiento, tales como su
fabricacion, obras civiles, montaje mecanico, montaje eléctrico y puesta marcha.

. Finalmente, se informa que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, de verificarse el cumplimientc de las medidas correctivas
ordenadas, el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. En
caso contrario, el procedimiento administrativo sancionador se reanudara,
guedando habilitado el OEFA para imponer la sancion respectiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
QOEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 1°.- Rectificar el error material incurrido en el Articulo 1° de la parte resolutiva
la Resolucién Subdirectoral N® 206-2015-OEFA/DFSAI/SDI, en Ios siguientes términos:

DICE:
Norma Norma que Eventual
[ i Hechos Imputados supuestamente tipifica la sancién
incumplida eventual sancién | aplicable
{.a) {..) (-] (..} {...)
No se& habria cumplido con | Numeral 73 del Aricule | Subcddige  73.2
implementar una (1) cisterna con | 134° del Reglamento | del Cadigo 73° del
bomba y una (1) manguera contra | de la Ley General de | Cuadro de
incendios en su planta de harina | Pesca, aprobado por | Sanciones ded Multa:
4p | residual, conforme a lo establecido Decreto Supremo N°® | TUO del RISPAC, 2 l..'IT+
en e Plan de Contingencias | 012-2001-PE, aprobado por
contenido en el Estudio de Impacto | modificado por Decreto | Decreto Supremo
Ambiental, aprobado por | Supremo N°® 018-2011- | N° 018-2011-
Resolucidn Directoral N* 010-2010- | PRODUCE. PRODUCE.
PRODUCE/DIGAAP,
{...) [...] {2} (e {...)
DEBE DECIR:
Morma MNorma que Eventual
N Hechos Imputados supuestamente tipifica la sancion
incumplida eventual sancién | aplicable
{...) {...) (-} (..} {..)
No se habria cumplido con | Numeral 73 del Articulo | Subcédigo  73.2
implementar una (1) cisterna con | 124" del Reglamento | del Cédigo 73° del
bomba y una (1) manguera contra | de la Ley General de | Cuadro de
incendios en su planta de harina | Pesca, aprobada por | Sanciones del Multa:
10 residual, conforme a lo establecido | Decreto Supremeo N° | TUO del RISPAC, 2'1'-"::
en el Plan de Contingencias | 012-2001-PE, aprobado por
contenide en el Estudio de Impacte | modificado por Decreto | Decreto Supremo
Ambiental, aprobado mediante | Supreme N° 016-2011- | N° 018-2011-
Certificade Ambiental N® 055-2007- | PRODUCE. PRODUCE.
PRODUCE/DIGAAP.
(.. {...) (...) [ (...}

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INVERSIONES
ANDES FISH S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Conductas infractoras

Normas que tfpiﬂ;ln las conductas infractoras

Mo se habria realizado un (1) monitoreo
semestral (periodo enero a junio del afio
2013) de los efluentes de la planta de
enlatado conforme a lo establecido en el

Mumeral 73 del Articule 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N* 012-2001-PE, modificade por el

PACPE, aprobado por Resolucion "
Directoral N° 010-2010- | Decreto Supremo N*016-2011-PRODUCE.
PRODUCE/DIGAAP.,
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Mo se habria realizado un (1) monitoreo de
cuerpo maring receptor en época de
produccién durante mayo del afo 2013,

Mumeral 73 del Articulo 134* del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto

2 | correspondiente a la planta de enlatado, 3 L
seglin lo establecido en el PACPE, ‘m% N miﬁg,?ﬁi';;'_l E;‘Sgﬁg; poe. o
aprobado por Resolucién Directoral N® 010- e ad A k
2010-PRODUCE/DIGAAP.
Mo se habria realizado un (1) monitoreo
bimestral de cuerpoc marino receplor en
época de veda, durante el periodo marze- | Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
3 abril del afio 2013, correspondiente a la | Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
planta de enlatado, seglin lo establecido en | Supremo N* 012-2001-PE, modificade por el
el PACPE, aprobado por Resolucidn | Decreto Supremo N*016-2011-PRODUCE.
Directoral N® 010-2010-
PRODUCE/DIGAAP,
No se habria realizado dos (2) monitoreo de
efluentes en temporada de pesca (meses
de mayo y junic del afo 2013), | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
67 comrespondientes a la planta de harina | Ley General de Pesca, aprobado por el Decralo

residual, conforme a lo establecido en al
Estudio de Impacto Ambiental, aprobado
por Cerificado Ambiental N® 055-2007-
FRODUCE/DIGAAF.

Supremo N* 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N°016-2011-PRODUCE.

Mo se habria realizado dos (2) monitoreo de
cuerpo marino receptor en temporada de
pesca (meses de mayo y junio del afo
2013), correspondientes a la planta de
harina residual, conforme a lo establecido
en el Estudio de Impacto Ambiental,
aprobado por Certificado Ambiental N* 055-
2007-PRODUCE/MDIGAAP.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N* 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N*016-2011-PRODUCE.

Mo se habria cumplide con implementar una
(1) cisterna con bomba y una (1) manguera
contra incendios en su planta de harina
residual, conforme a lo establecido en el
Plan de Contingencias contenido en el
Estudio de Impacto Ambiental, aprobado
por Resolucién Directoral WN* 010-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

Mumeral 73 del Articule 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N°® 012-2001-PE, maodificade por el
Decreto Supremo N*016-2011-PRODUCE.

Mo se habria cumplido con implementar el
fangue de relencidn N°® 1 en la planta de
enlatade conforme a lo establecide en el
Plan Ambiental Complemeantario Pesquera
y su Cronograma de Implementacién,
aprobados por Resolucidn Directoral N®
010-2010-FRODUCE/DIGAAP.

Numeral 82 del Articulo 134" del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el
Decrefo Supremo N*016-2011-PRODUCE.

No se habria cumplido con implemeantar al
tangue de retencidn N* 2 en la planta de
enlatado conforme a lo establecido en el
Plan Ambiental Complementaric Pesquero
y su Cronograma de Implementacion,
aprobados por Resolucidn Directoral N®
010-2010-PRODUCE/DIGAAP.

Mumeral 92 del Articulo 134* del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N* 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N*016-2011-PRODUCE.

Articulo 3°.- Ordenar a INVERSIONES ANDES FISH S.A.C. que, en calidad de medida
correctiva, cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas
Forma y plazo para
ALl Obligacien | _ P1azode | creditar el
P cumplimiento
Mo realizé un (1) monitoreo semestral En un plazo no | Enun plazo ne mayor
(periodo enero a junio del afo 2013) de mayor a treinta |de cinco (5) dias
T o) : S
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n ’
@i PERL

conforme a lo establecido en el PACPE, habiles partir del dia
aprobado por Reseolucién Directoral N° contados desde | siguiente de vencido
010-2010-PRODUCE/DIGAAP. la notificacion | el plazo para cumplir

de la presente | con la medida
Mo realizd un (1) monitorec de cuerpo resalucion. comectiva, remitir a

marino receptor en época de produccion
durante mayo del afie 2013,
comespondiente a la planta de enlatado,

esta Direccidn un
informe con al
registro firmade por

segiin lo establecido en el PACPE, |Capacitar al los participantes de
aprobado por Resolucién Directoral N° | Personal la capacitacién, el
010-2010-PRODUCE/DIGAAP. '“F'ﬁ‘::'r“h'e ‘"l dgrea a la que
No realizé un (1) moniloreo de cuerpo | Veriicar s pertenecen, copia de
marine receplor en época de produccitn cumplimiento de los las diapnsitl'was de la
durante  junio del afio 2013, mmpf;msos I capacitacién, copia
correspondiente a la planta de enlatado, gsmucsmen 35 de los certificados ylo
seqin lo establecido en el PACPE, |'nsirumen 2 O constancias amitidos
aprobado por Resolucidn Directoral N* gnshﬁ:t mmanm} por los responsables
010-2010-PRODUCE/DIGAAP. :::ﬁf' 0 d‘é de la capacitacién, el

No realizd dos (2) monitoreo de efluentes
en temporada de pesca (meses de mayo

efluentes y cuerpo
marino receplor, a

panel fotografico de
la capacitacion y el

y junio del afio 2013), correspondientss a e curriculum vitae o los
la planta de harina residual, conforme a | @ . uh documentos  que
lo establecido en el Estudio de Impacto | NStructor acrediten la
Ambiental, aprobado por Certificado :ﬁ:;';"““’“ e especializacién  del
ggg;ﬁl::ﬂﬂn g 055-2007 sotiockatants: e 1 instructor.

- materia.

No realizd dos (2) monitoreo de cuerpo
marino receptor en temporada de pesca
(meses de mayo y junic del afio 2013),
correspondientes a la planta de harina
rasidual, conforme a lo establecido en el
Estudio de Impacto Ambiental, aprobado
por Certificade Ambiental N* 055-2007-
PRODUCE/DIGAAP.

Mo implementé una (1) cisterna con
bomba y una (1) manguera contra
: || incendios en su planta de harina residual,
conforme a lo establecido en el Plan de
Contingencias contenidoe en el Estudio de
Impacto Ambiental, aprobado mediante
Certificade Ambiental N* 055-2007-
PRODUCEMDIGAAP.

Acreditar la
implementacién  de
una (1) cisterna con
bomba y una (1)
manguera contra
incendios conforme a
lo establecido en el
Compromiso
ambiental asumido
en el ElA de la planta
de harina residual.

En un plazo no
mayor a treinta
{30) dias
héhiles
contados desde
la notificacion
de la presente
resolucian.

No implementd el tanque de retencién N*

En un plazo no mayor
de diez (10) dias
habiles, contado
desde el dia
siguiente de vencido
el plazo para cumplir
con la medida
comeactiva, Andes
Fish debera remitir a
esta Direccién  un

1 en |a planta de enlatado conforme a lo informe técnico
establecido en el Plan Ambiental acompafiado de
Complementario  Pesquers vy su | Acreditar la | En un plazo no | medios visuales
Cronograma de Implementacién, | implementacién  de | mayor a treinta | (fotografias ylo
aprobados por Resolucidn Directoral N* |los  tangues  de | (30) dias | videos) de fecha
010-2010-PRODUCE/DIGAAP. | retencién N* 1y 2 en | habiles cierfa ¥ con
No implements el tanque de retencidén N° | su planta de enlatado | contados desde | coordenadas  UTM
2 an la planta de enlatado conforme a lo | conforme a lo|la notlificacion | WGS 84, gue
establecido en el Plan Ambiental |establecido en el |de la presente | acredite la
Complementaric  Pesquera vy  su|PACPE. resolucion. implemantacion de la
Cronograma de Implementacion, medida correctiva.
aprobados por Resolucion Directoral N°

010-2010-PRODUCE/DIGAAP.

1

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisidn del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral,
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Articulo 4°.- Informar a INVERSIONES ANDES FISH S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudard, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a INVERSIONES ANDES FISH S.A.C. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, la administrada
debera presentar ante esta Direccidon los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en
el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo_6°%- Declarar el archivo del procedimiento administrativo iniciado contra
INVERSIONES ANDES FISH S.A.C., por la comisién de la siguiente infraccion y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Ne | : Pmsuntns t:nndut:ins infra::tnms ke _.t{l‘ui'rf_l_'a i::id;unmqjunt_n’inc{:mplld_a_

it ik .\__-y..1_..-_.

No se habrla raahzaadn un {1 } moniloreo bimestral
de cuerpe marino receplor en época de veda, | Numeral 73 del Articulo 124" del Reglamento de
durante el periodo enero-febrero del afio 2013, |la Lay General de Pesca, aprobado por el
4 |correspondiente a la planta de enlatado, segln lo | Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
establecido en el PACPE, aprobado por|por el Decreto Supremoc N* 016-2011-
Resolucidn Directoral N* 010-2010- | PRODUCE.

PRODUCE/MDIGAAP.

Mo se habria realizado un (1) monitoreo bimestral
de cuerpo marino receptor en época de veda, | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
durante el perlodo marzo-abril del afio 2013, |la Ley General de Pesca, aprobado por el
5 |correspondiente a la planta de enlatado, segin lo | Decreto Supremo N* 012-2001-PE, medificado
establecido en e PACPE, aprobado por|por el Decrefo Supremo N 016-2011-
Resolucion Directoral M® 010-2010- | PRODUCE.

PRODUCE/IGAAP.
La rotura de la tuberia del emisor submarino y las | Numeral 73 del Articulo 124" del Reglamento de
s -«,\ pozas arlesanales para la recuperacidn de acelte [la Ley General de Pesca, aprobado por el
R 13 | impedirian que los efluentes del EIP sean | Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
%\ |destinados al medio marino, conforme a los|por el Decreto Supremo N°016-2011-
£} | compromises ambientales asumidos. PRODUCE.

::?"i'

* <“Articulo 7°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
~"seguido contra INVERSIONES FARALLON S.A.C. por la presunta comision de los
hechos imputados en el presente procedimiento, en tanto se ha acreditado que durante
la supervisién no se encontraba operando la planta de enlatado ni la planta de harina
residual.

Articulo 8°.- Informar a INVERSIONES ANDES FISH S.A.C. que contra lo resuelto en
la presente resolucién Gnicamente es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente

de.su.notificacion,.de.acuerdo.a lo.establecido.en el Articulo 207" de la Ley N° 27444,

Ley del Procedimiento Adminisfrafivo General, y en los Numerales 24.1, 24.2'y 24.3 del
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articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Informar a INVERSIONES ANDES FISH S.A.C. que el recurso de
apelacién que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 10°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa serdan tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

: ?niamu de Evaluacidn
Fiscalizacién Ambienial - "JE}I;.&
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