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EXPEDIENTE N° : 282-2015-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : PRIMAX S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
PETROLEO

UBICACION :  DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS )

MATERIAS : ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Primax S.A. al haberse
acreditado gque almaceno residuos sodlidos en un drea que no se encontraba
cerrada, cercado ni contaba con senfializacién que indigue la peligrosidad de los
residuos almacenados.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD y la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, no corresponde
ordenar a Primax S.A. una medida correctiva.

Lima, 31 de diciembre del 2015

ANTECEDENTES

El 10 de abril del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizd
una visita de supervision regular a las instalaciones de la Planta Envasadora de
Gas Licuado de Petroleo (en adelante, Planta Envasadora de GLP) operada por
Primax S.A. (en adelante, Primax) con la finalidad de verificar el cumplimiento de
la normativa ambiental y de los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental.

2. Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 003759 y en el Informe de Supervision N® 1009-2012-OEFA/DS®
del 28 de setiembre del 2012 (en adelante, Informe de Supervision), los cuales
fueron analizados por la Direccidn de Supervision en el Informe Técnico
Acusatorio N° 00198-2015-OEFA/DS del 18 de mayo del 2015 (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio)®.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N* 532-2015-OEFA-DFSAI/SDI* emitida el 15
de setiembre del 2015¢, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion (en adelante, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion) inicio el

! Pagina 11 del Informe de Supervision N* 1009-2012-0EFA/DS (CD que se encuentra adosado al folio & del

Expedients)

2 Paginas 1 al 229 del Informe de Supervision N° 1008-2012-0EFA/DS (CD que se encuentra adosado al folio 8
del Expediente)

2 Folios del 1 al 9 del Expedienta.

: Folios del 10 al 15 del Expedienta.

8 Motificada el 23 de seliembre del 2015,
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presente procedimiento administrativo sancionador contra Primax, imputandole a
titulo de cargo la presunta conducta infractora que se indica a continuacion:

MNorma que tipifica la

planta envasadora de | en las  Actividades de | Multas y Sanciones de
GLP de Primax no | Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos, contenida
esta cerrado ni | mediante Decreto Supremo N® | en la Tipificacién y Escala
carcado y tampoco | 015-2006-EM, en | de Multas y Sanciones de
cuenta con | concordancia con e Ariculo | OSINERGMIN, aprobada
sefalizacion que | 40° del Reglamento de la Ley | por  Resolucién de
indique la | General de Residuos Sdlidos, | Consejo Directivo M° 028-
peligrosidad. aprobado mediante Decreto | 2003-05/CD ¥ SUs
Supremo N® 057-2004-PCM. | modificatorias.

Presunta conducta Morma que tipificala | Eventual
: presunta infracelén
infractora R, eventual sancion sancidn
El almacén central de | Ariculo 48° del Reglamento | Numeral 3.8.1 de la | Hasla10
residuos solidos de la | para la Proteccion Ambiental | Tipificacion y Escala de uiT

4. El 7 de octubre del 2015, Primax presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente:

Unico Hecho Imputado: El almacén central de residuos sélidos de la planta
envasadora de GLP de Primax no estd cerrado ni cercado y tampoco cuenta

con senalizacion que indigue la peligrosidad de los residuos

(i) Sobre el adecuado almacenamiento de residuos sdlidos en las instalaciones
de la Planta Envasadora de GLP:

+ El 6 de noviembre del 2012, presentd el levantamiento de la observacion
detectada en la visita de supervision del 10 de abril del 2012 y se adjunto
registros fotograficos. En respuesta a éste, la Direccion de Supervision
indico que si bien cuenta con un contenedor de color rojo, no se evidencia
gue al interior de éste se encuentren almacenados residuos peligrosos
de acuerdo a lo exigido por la normativa ambiental.

* Actualmente, cuenta con el contenedor de color rojo, el cual se encuentra
cerrado vy sefializado. Los residuos peligrosos generados en la Planta de
Envasado de GLP son productos que entran en contacto con la pintura
utilizada en el procesos de pintado y granallado (restos de granallado,
papeles, cartones), lo cuales segin su hoja MSDS (pintura) tiene un
riesgo de inflamabilidad de 3.

+ Dentro del contenedor rojo, se cuenta con diez (10) cilindros ubicados en
dos filas de cinco (5) cilindros cada una, dejandose un espacio para la
circulacion del personal que acondiciona los residuos hasta su
disposicion final por BEFESA. Cada cilindro cuenta con una tapa
hermética con asa para su facil manipulacién. Adjunté los manifiestos y
certificados de disposicion final de residuos peligrosos del afio 2015.

« Cuenta con un sistema contra incendio y el gabinete de manguera contra
incendio estd a 20 metros de distancia. Cuenta con dos (2) extintores
rodantes de 50 Kilogramos de tipo PQS, los cuales se ubican a 7 metros
de distancia del almacén temporal de residuos. Asimismo, el personal de
la planta se encuentra capacitado y entrenado en el uso de estos equipos
en caso de incendio dentro de la planta.
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» El| 24 de julio del 2014 y el 14 de setiembre del 2015, la Direccion de
Supervision realizé supervisiones regulares a la Planta de Envasadora
de GLP, y en ambas visitas no se detectaron observaciones u hallazgos.
Adjunté como medio probatorio, las actas de supervision respectivas.

(i) Sobre la capacitacion del personal responsable del manejo de residuos
solidos:

+« E| 6 de mayo del 2015 se capacitd al personal sobre la gestion de los
residuos solidos en la Planta Envasadora de GLPe. La capacitacion fue
dictada por el ingeniero ambiental Roberto Guevara Neyra (Coordinador
de SSMA en Primax) y también fue evaluada, siendo que todo el personal
obtuvo nota aprobatoria.

« Adjuntd el registro de capacitacion y evaluaciones tomadas al personal
en tema de gestion de residuos sdlidos, en los afios 2013, 2014 y 2015.

+ Resaltd que dentro del plan anual de capacitaciones, se ha programado
capacitaciones en temas ambientales, dentro de los cuales esta
contemplado el tema de gestion de residuos sdlidos.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo, las cuestiones en discusion consisten
en determinar lo siguiente:

(i)  Primera cuestion en discusién: Si Primax realizd un adecuado
almacenamiento de sus residuos sdlidos en la planta envasadora de GLP.

(i) Sequnda cuestion en discusidon: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Primax.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procesales aplicables al procedimiento administrativo sancionador.
Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo Directivo N* 026-
2014-OEFA/CD :

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley para la promocion de la inversion}, publicada el 12 de
julio del 2014 en el Diario Oficial "El Peruano” (en adelante, el Diario Oficial), se
ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir de su
publicacion, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en
adelante, OEFA) privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion
de la conducta infractora en materia ambiental.

Los temas desarrallados durante la capacitacidn fueron los siguientes:

- Normaliva ambiental nacional sobre residuos sdlidos (Ley General de Residuos Sdlidos)
- Conceptos de residuocs sélidos

- Clasificacion de residuos solidos, ejemplos de los residuos en planta.

- Segregacién de los residucs sdlidos: peligrosos vy no peligroso.

- Almacenamianto temporal de residuos sdlidos, ejemplos de residuos en planta.

- Disposicidn final de residuos solidos, ejemplos de los residuos en planta.
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El Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion establece que durante
dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccién,
Onicamente dictard una medida correctiva destinada a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las siguientes
excepciones’:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que qued?é firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccién.

Para estos supuestos se dispuso gue se tramitaria el procedimiento conforme &l
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD, (en adelante, TUO del RPAS),
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley para la
promocion de la inversion, se dispuso que tratandose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos.
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley para la promocion de la inversion, se impondra la multa que

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversidn en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la inversicn y correceidn de las conductas infractoras.

En & marco de un enfogue praveantivo de la politica ambienial, establécese uwn plazo de fres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presenta ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambienial -
OEFA privilagiard las acclones orientadas a la prevencion y correccion de la conducla infractora en matera
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimienlos sancionadoras excepcionales. SV la avlondad
administrativa declara la exisfencia de infraccidn, ordenard fa realizacidn de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepeional. Venlicado & cumplimianto
de la medida correciiva ordenada, el procedimiento sancionador excapcional concluird. De lo contraro, el referido
procedimiento se reanudard, quedanda habilifado &l OEFA a imponer [2 sancidn respactiva.

Miantras dure &l periodo da trag (3) affos, 1as sancionas a imponerse por las infracciones ne podrdn Ser SUpPenares
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerde a la melodologla de detarmingcidn de sanciones,
considarando los atenuantes wo agravantas corespondientas. Lo dispuesto en & presente pdrralfo no

sard de aplicacicn a los sigulenfas casos:

a} Infracciones muy graves, gue generen un dario real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de geshion ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspandiantes, o en zonas prohilidas.

¢ Reincidencia, enfendigéndose por fal la comision de la misma infraccion deniro deé un perodo de seis (8)
meses desde que quedd fimme Ia resolucidn gue sanciond la primera infraceidn. ™

El 7 de abril del 2015, se publict en & diario oficial “El Peruana”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procadimients Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFAIPCD,
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14.

corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere
la primera oracion del tercer parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion, primero se dictara
la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que
corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas
base vy la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversion no afecta la potestad
del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas
cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo
199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, Ley del Procedimiento Administrativo), los Articulos 21° y 22° de la Ley
M® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion,
toda vez que de las imputaciones no se aprecia un presunto dafio real a la salud
o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion
ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocion de
la inversion y en la Resolucion de Consejo Directive N® 026-2014-OEFAJ/CD.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuarda y valorard los siguientes medios
probatorios:

¢
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N® Medios Probatorios Contenido

Documento suscrito por Primax v el supervisor del OEFA

1 Acta de supervision N° 003759 | que contiene las observaciones detectadas durante la

visila de supenvisidn realizada el 10 de abril del 2012,

Documento emitido por la Direccidn de Supervision que

5 Informe de Supervision N* recoge los incumplimientos de Primax a la normativa
1008-2012-0EFA/DS ambiental ¥y a los compromisos asumidos en su

instrumento de gestidn ambiental.

Documento emitido por la Direccidn de Supervision que

4 | Informe Técnico Acusatorio N° | analiza los incumplimientos de Primax a la normativa
198-2015-0EFA/DS ambiental vy a los compromisos asumidos en su

instrumento de gestién ambiental.

Escrito con Registro N* 51898 | Escrito de descargos a la Resolucidn Subdirectoral N°

4 | presentado por Primax el 7 de | 532-2015-0EFA/DFSALSDI

octubre del 2015

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollc de las acciones de
supervision regular del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUD del RPAS® sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pulblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervision
e Informe Técnico Acusatorio correspondientes a la visita de supervision regular
realizada 10 de abril del 2012 a las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP
operada por Primax constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacitn contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/CD

Articulo 16%- Documentos publicos

La informacidn conbenida en los informas ldenicos, aclas da supensida u olras documenios similares constituyen
medios probatorios ¥ se presume clerta, salvo pruaba en contrario®.

En este contexlo, Garberi Liobregat v Builrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

wf...), la Namada “presuncién de veracidad de los actos administratives”™ no encierra sing una suerfe de prueba
documental privilegiada, en fante se otorga legalmente al comfenido de deferminados documentos la wirtualidad
de fundamentar por s/ solos una resalucidn adminisfraliva sancionadora, siempre que dicho conlenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probatoros de signo contrano, cuya proposicidn v prdctica, como ya se dijo,
viene a conslituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando fa Administracion cumple [a suya
en orden a la demostracidn de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |, Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senlido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de jos hechos constaltados por los funcionarios
publicos es suficlente para destruir la presuncidn de fnocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacidn de otras medios de prueba (.. )" (ABOGAGCIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Darecho Administrative Sancionador. Tomo |.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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V.1 Primera Cuestion en discusion: Determinar si Primax realizé un adecuado
almacenamiento de sus residuos sélidos en la Planta Envasadora de GLP.

V.1.1 Marco Normativo: La obligacién de realizar un adecuado almacenamiento
de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos

19.  El Articulo 48° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)" establece que los residuos solidos en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos seran manegjados de manera concordanie con la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias.

20. El Articulo 40° del RLGRS" sefala que las instalaciones para el almacenamiento
central de los residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras, deben
encontrarse cerradas y cercadas, asi como contar, entre ofros, con la sefalizacion
que indique la peligrosidad de los residuos en lugares visibles.

21. Por tanto, Primax en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos y
generador de residuos sélidos, debia cerrar y cercar su almacén de residuos
solidos, asi como contar con la sefalizacion que permita identificar la
peligrosidad de los residuos.

V.1.2. Andlisis del hecho imputado: El almacén de residuos sdlidos de la Planta
Envasadora de GLP operado por Primax no se encontraba cerrada, cercada ni
contaba con sefalizacion gue indicase la peligrosidad de los residuos.

Durante la visita de supervision realizada del 10 de abril del 2012 a las
instalaciones de la Planta Envasadora de GLP operada por Primax, la Direccion
de Supervision del OEFA advirtid que el almacén central de residuos peligrosos
no se encontraba cerrado, cercado ni contaba con sefalizacién que permitiera
identificar la peligrosidad de los residuos, dejando constancia de la mencionada
observacion en el Acta de Supervisién® de acuerdo al siguiente detalle:

“4.1 Verificacién en campo
El almacén central de residuos no se encuentra cerrado ni cercado, no cuenta con
sefializacidn. Se encuentra al lado de la maquina granalladora.”

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM,

“Articulo 48.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn mangjados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdiidos v su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. {...)."

1 Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobada mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM.
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las Instalaciones del generador
El almacenamienio ceniral para residucs peligrosos, en inslalaciones produciivas u olras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interor se colocardn los contenedores necesarios para e acopio lemporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasla su evacuacion para ef iralamiento o disposicicn
final, Estas instalaciones deben reunir por io menos las siguientes condiciones:
e
8. Debe implamentarse wna sefializacidn que indigue [a peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y;
{-

" Pagina 11 del Informe de Supervisibn N* 1009-2012-0EFAIDS (CD que se encuentra adosado al folio 8 del
Expediantea).
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Asimismo, la Direccion de Supervision concluyd en el Informe de Supervision® que
el referido almacén no cumplia con estar cerrado, cercado y la sefializacion:

“El almacén ceniral de residuos sdlidos no se encuentra cerrado y cercado y no
cuenta con sefializacion, se encuentran al lado del equipo de granallado y
almacenamiento de cilindros de gas.”

La conducta descrita se sustenta en las fotografias N° 2% y 3* del Informe de
Supervision, en las cuales se aprecia que el almacén central no se encuentra
cerrado, cercado ni cuenta con la sefalizacidn que indique la peligrosidad de los
residuos:

F rafia N* 2 del Informe de Su isign Fotografia N° 3 del Informe de Supervisidn

‘Forografia - 4 Bo cheorve qiss ol Almocen o Heskduss Sidos W-E'Ei"“m do 1 S mo =

s encuswios al lado 08 In maquing de granallado. 1 encuenblna cemsdo ni corcado, no oeeda con sefalracidn,

De acuerdo a lo indicado, se advierte que Primax incumplié lo dispuesto en el
Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 40° del RLGRS, toda vez
gue el almacén no se encontraba cerrado, cercado ni contaba con sefializacion
que indicase la peligrosidad de los residuos almacenados.

En sus descargos, Primax sefialé que el 6 de noviembre del 2012, presentd ante
el OEFA el levantamiento de la observacion detectada en la visita de supervision .
del 10 de abril del 2012. Asimismo, describié que cuenta con un contenedor de
color rojo, cerrado y sefalizado, dentro de los cuales se ubican diez (10) cilindros
que cuentan con tapas de proteccion. A efectos de acreditar sus afirmaciones,
adjuntd registros fotograficos que demostrarian el cumplimiento de la normativa
ambiental, asi como los manifiestos y certificados de disposicion final de residuos

peligrosos del afio 2015. '

De otro lado, Primax indicé que el 6 de mayo del 2015 capacitd al personal sobre
la gestion de los residuos sélidos en la planta envasadora de GLP.

Al respecto, se debe sefalar que los argumentos vertidos por Primax en sus
descargos no desvirtian la comision de la infraccion, toda vez que las acciones
emprendidas posteriormente a la visita de supervision para remediar o revertir el
efecto causado por las conductas infractoras no cesan el caracter sancionable ni
exime de responsabilidad al infractor, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5°

Pégina 3 del Informe de Supervisién N® 1000-2012-0EFA/DS (CD que se encuentra adosado al folio 8 del
Expedienta)

Pagina & del Informe de Supervision N® 1009-2012-0EFADS (CD que se encuentra adosado al folio 8 del
Expedienta)

Pagina 6 del Informe de Supervision N* 1009-2012-0EFA/DS (CD que se encuentra adosado al folio 8 del
Expedienta)
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29.

30.

31.

32.

del TUO del RPASY, No obstante, el presunto levantamiento de las observaciones
alegado por Primax sera evaluado en el acapite referido a las medidas correctivas
a ordenar, de ser el caso.

Finalmente, Primax indicéd que el 24 de julio del 2014 vy el 14 de setiembre del
2015, la Direccion de Supervision realizé supervisiones regulares a la Planta de
Envasadora de GLP, y en ambas visitas no se detectaron observaciones u
hallazgos. Adjunté como medio probatorio, las actas de supervision respectivas.

Sobre el particular, cabe indicar que aun cuando en el marco de las acciones de
supervision realizadas posteriormente por el OEFA no se haya recogido alguna
observacion sobre el inadecuado almacenamiento de residuos solidos materia del
presente caso, corresponde senalar que ello no exime a Primax la comision de la
infraccion que fue detectada en la visita de supervision realizada el 10 de abril del
2012, toda vez que a dicha fecha la Direccidon de Supervision detectd que el
almacén de residuos sdlidos no se encontraba cerrado, cercado ni contaba con
sefalizacion que indicase la peligrosidad de los residuos almacenados.

La obligacion de que el almacén de residuos peligrosos se encuentre cerrado,
tiene por finalidad evitar que los factores ambientales (temperatura, radiacion
solar, precipitacion, viento, entre otros) entren en contacto y alteren la condicion
inicial de los residuos peligrosos. A su vez debe sefalarse que los recipientes
improvisados y el almacenamiento al aire libre incrementan el riesgo de dafio en
el aire, el suelo, las fuentes cercanas de agua y la propia salud publica por
exposicion a los residuos sdlidos peligrosos'.

Asimismo, la obligacién de que éste se encuentre cercado, cumple principalmente
con el fin de delimitar los perimetros de ciertas areas restringidas al piblico en
general, constituyendo un disuasivo fisico y psicolégico de entrada al prevenir que
personal no autorizado entre al drea y para tener un mejor manejo de la misma en
términos de control de acceso (puntos de entrada vy salida)®.

Por su parte, la finalidad de la sefalizacién®™ radica en la prevencién de conductas
humanas que implican un riesgo para la salud humana o el ambiente, para cumplir
su funcion estas sefializaciones deben encontrarse en lugares visibles. En un
almacén de residuos sdlidos estas sefalizaciones deben incluir, entre otros, la
peligrosidad de los residuos contenidos, para que el personal pueda ser
consciente de los riesgos asociados a la manipulacion de los mismos y tome las
precauciones respectivas. -

Por tanto, del andlisis de los medios probatorios que obran en el expediente, ha
quedado acreditado que Primax incumplid lo dispuesto en el 48° del RPAAH, en

an

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/CD

“Articule 5.- No sustraccidon de la materia sancionable

Eil cese da la conducla que constiluye infraccidn administrativa no susirae la maleria sancionable, La reversion
o remediacidn de los afeclos de dicha conducta lampoco cesa el cardeler sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad admiristrativa, de conformidad con lo indicado an ef Articulo 35° del
prasente Reglamenio.”

Rivera, 5. Gestion de Residuos Solidos: Técnica, salud, ambiente y competencia. INET. Argentina, 2003; Pp. 36-
37. (Extraido de la Resolucidn Directoral N” 706-2014-0EFAJDFSAL P.18.).

Unified Facilities Criteria (UFC). Security Fences and Gates. Department of Defense. USA, 2013, p.1.

La sefalizacion es una lécnica de seguridad complementarnia a las acciones de prevencion que tiene el objelive
de evilar accidentes ocasionados por accionas humanas. Dichas sefales puaden ser de adverlencia, prohibician,
obligacion, etc. Las sefiales estardn localizadas estratégicaments en lugares visibles para evitar conductas
resgos de las parsonas.
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concordancia con el Articulo 40° del RLGRS, debido a que el almacén central de
residuos peligrosos no se encontraba cerrado, cercado ni contaba con
sefalizacion que permita conocer la peligrosidad de los residuos almacenados.

Expediente N° 282-2015-0EFA/DFSAI/PAS

35. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Primax.

V.2 Sequnda cuestién _en discusion: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Primax

V.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

36. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico?'.

37. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

38. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N*® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFAJ/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

39. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva a Primax.

V.2.2 Procedencia de la medida correctiva

40. En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Primax, debido a que el almacén de residuos sélidos peligrosos no se encontraba
cerrado, cercado ni con la sefializacion que indigue la peligrosidad de los residuos.

En sus descargos, Primax sefiald que el 6 de noviembre del 2012, presentd ante
el OEFA el levantamiento de la observacion detectada en la visita de supervision
del 10 de abril del 2012 y adjuntd registros fotograficos que demostrarian el
cumplimiento de la normativa ambiental®:

n Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas {medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
 la potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrativa N® 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

iz Pagina 263 del Informe de Supervision N* 1008-2012-0EFA/DS (CD que se encuentra adosado al folio 8 del
Expediente)
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[a] ® 9 de los descargos

42.  Adicionalmente, en sus descargos, Primax indicé que mantiene el contenedor rojo,
el cual funciona como almacén de residuos peligrosos y que a su vez cumple con
lo dispuesto en el Articulo 40° del RLGRS (se encuentra cerrado, cercado y con
senalizacion adecuada). A fin de acreditar lo indicado, presentd el siguiente
registro fotografico™:

Fotografia N° 2 de los descargos

Sefalizacion
en la que se
especifica
que los
Sefializacion reskiuos son
dela peligrosos.
peligrosidad
de los residuos
almacenados

Espacio -.;.g'rrado ¥
cercado ' (Cuenta
con paredes,

techo y puerta)

Espacio cerrado vy

cercado (Cuenta

Con paredes,

techo y puerta)
Se aprecia
sefializacion  de
contenadores
especificando que
contiene residuos

paligrosos.,

o Folios 18 y 19 del Expediente.
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Fotografia N* 4 de los descargos

De los registros fotograficos presentados por Primax, se aprecia que el almacén
cumple con la caracteristica de cerrado, pues cuenta con un techo que impide que
los factores ambientales modifiquen la condicion inicial de los residuos sélidos.

En cuanto a encontrarse cercado, al tratarse de un contenedor, éste cuenta con
cuatro (4) lados que evitan el ingreso de personas no autorizadas, asi como
tambien aisla los residuos de un posible contacto con el medio ambiente.

En cuanto a la sefalizacion, se aprecia gue el contenedor tiene en la parte exterior
carteles que anuncian la peligrosidad de los residuos almacenados debido a su
inflamabilidad.

De otro lado, Primax sefialo que llevd a cabo la capacitacion del personal de su
planta envasadora de GLP, los dias 6 de mayo* y el 5 de octubre® del 2015, asi
como durante los afios 2013 y 2014#, para lo cual adjuntd la relacién de los
participantes de las charlas de capacitacion y los resultados de la evaluacion
realizada a los participantes®, los cuales se muestran a continuacion:

egistro de Participantes a
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Folio 44 del Expediente.
Folio 43 del Expediente.

Folios 61 al 65 del Expediente.

’j/FrM& 46 al 60 del Expediente.
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47. En esa misma linea, las Actas de Supervision S/N del 24 de julio del 2014 y del
14 de setiembre del 2015 presentadas como medios probatorios por el
administrado, sefialan que durante las visitas de supervision realizadas en las
mencionadas fechas no se detectaron hallazgos relacionados al almacenamiento
de residuos peligrosos. A continuacion se muestra el detalle de lo indicado:

Acta de Supervision de fecha 24.Julio.2014

| 1m*.;-¢“lﬁ.l ;
-E T B

h sl s
HALLAIGO:

- mm’{‘l’ff.ﬂ' Mﬂr’jn .n{l-rf-"""

ACTA DE SUPERVISION
DIRECTA

e b i

s 1 iembre. 2015

e ---—-—------—---——--—l

elc Lon matiza7s mrukmios i b Gerimtin Al S8 TGRS 44 A0 DIJFCNS f be ke ol v pageais eriicna, Ko v om iy dechmbicnan g2 kia
v ey 0 b e L7 OF BYOrest 8 han b RAS0 B B tateradn, fn a ol caas

1 Hrguna i

Por tanto, de la valoracion de los medios probatorios presentados por Primax, se
concluye que cumplié con acreditar que el almacén de residuos sélidos peligrosos
se encuentra cerrado, cercado y con la sefializacion de los residuos.

En consecuencia, en aplicacion de lo establecido en el Mumeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas Reglamentarias, esta Direccién considera que no corresponde
ordenar a Primax una medida correctiva en el presente caso.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion -en el Registro de Actos
Administrativos (RAA). .

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el

pais;
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Primax S.A. por
la comisién de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

Conducta Infractora Mormas que tipifica las conductas infractoras
El almacén central de residuos sblidos de la plania | Arliculo 48° del Reglamento para ka Proteccion Ambiental en
envasadora de GLP de Primax 5.A. no esta cemrado | las Aclividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decrelo Supremo N* 015-2008-EM, en concordancia con el
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ni cercado y tampoco contaba con la sefalizacién | Articulo 40° del Reglamenlo de la Ley General de Residuos
que indique la peligrosidad de los residuos. Solides, aprobado mediante Decretlo Supremo N* 057-2004-
PCM.

Expediente N* 282-2015-0EFA/DFSAIPAS

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucidn, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articule 3°.- Informar a Primax S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucidn es
posible la interposicidn del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

- laMo de Evaluacién y
Pisgalizacion Ampiental - OEFA
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