Resolucidn Directoral N® 1285-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1122-2013-0EFA/DFSAPAS

EXPEDIENTE N° : 1122-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : LOTE S8

UBICACION : DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE IQUITOS

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : ALMACENAMIENTO DE HIDROCARBUROS

IMPERMEABILIZACION DE AREA ESTANCA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte S.A.,
debido a la comisién de las siguientes infracciones:

(i)  Enla Bateria N° 9 se detectd el almacenamiento de veinticuatro (24) cilindros
de productos quimicos dispuestos sobre el suelo natural, sobre una plancha
( de acero y sobre una losa de cemento, los cuales estaban sin
impermeabilizar y carecian de sistemas de doble contencién, conductas que
vulneran el Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

(i) Los tanques 31, 32 y 33 de la Estacion de Bombas Capirona y los tanques
38, 39 y 54 de la Bateria 9 no contaban con un area estanca debidamente
impermeabilizada, conducta que vulnera el Literal ¢c) del Articulo 43° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, se ordena a Pluspetrol Norte 5.A. como medida correctiva que, en un
. plazo no mayor a sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
\ notificado con la presente resolucién, cumpla con acreditar la impermeabilizacién

cop S / impactos al amhmnfe Para acreditar el cumphmmnto de la mencionada medida
f — correctiva, Pluspetrol Norte S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancidn y Aplicacidn de Incentivos del OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir la medida
correctiva, un informe técnico que sustente la impermeabilizacién de las dreas
= estancas de los tanques 31, 32 y 33 de la Estacion de Bombas de Capirona, los
“| tanques 38, 39 y 54 de la Bateria N° 9, asi como registros fotograficos u otros
| documentos que acrediten la ejecucién de la referida impermeabilizacion.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo
en gue se declard la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 31 de diciembre del 2015

I ANTECEDENTES
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Pluspetrol Norte S.A. (en adelante, Pluspetrol Norte) viene realizando actividades
de explotacién de hidrocarburos en el Lote 8, ubicado en el distrito de
Trompeteros, provincia y departamento de Loreto.

Del 17 al 21 de setiembre del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Direccion de Supervisién)
realizé una visita de supervision regular a los yacimientos Capirona y Pavayacu
del Lote 8 operado por Pluspetrol Norte, a fin de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental y de los compromisos asumidos en los instrumentos de
gestién ambiental.

Los resultados de la referida visita de supervision fueron recogidos en las Acta de
Supervision N° 000536' y N® 0005372, y en el Informe de Supervision N°® 071-2013-
QEFA/DS-HID® del 23 de mayo del 2013 (en adelante, Informe de Supervision),
documentos que fueron analizados por la Direccion de Supervision en el Informe
Técnico Acusatorio N* 354-2013-OEFA/DS* del 26 de noviembre del 2013.

Mediante Resolucién Subdirectoral N°* 1393-2014-OEFA/DFSAI/SDI* del 12 de
agosto de 2014¢, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta Direccidn
(en adelante, la Subdireccion de Instruccién) inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Pluspetrol Norte por presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

Por Resolucion Subdirectoral N° 1902-2014-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 28 de
octubre del 2014, la Subdireccion de Instruccién varié la imputacién de cargos
efectuada mediante la Resolucién Subdirectoral N® 1393-2014-OEFA/DFSAI/SDI,
estableciéndose que las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo seguido contra Pluspetrol Norte son las siguientes:

Norma gque
oy | csmbecels | Nemztecstenece | eventua | ous
infractora ;mEizitaT eventual sancidén SRR R
EnlaBateria N® 9se | Articulo  44®  del | Numeral 3.12.10 de la | Hasta 400
detecto el | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de uiT
almacenamiento de | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
veinticuatro (24) | en las Actividades de | Hidrocarburos,
cilindros de | Hidrocarburos, contenida en al

productos guimicos
que se encontraban
dispuesios sobre el
suelo natural, sobre
una plancha de
acero y sobre una
losa de cemento, los

aprobado  mediante
Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

Tipificacion de
Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones
del OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion del Consejo
Directivo N°® 028-2003-

cuales estaban sin Qs/CD ¥ sUS
impermeabilizar vy modificatorias.
carecian de

sistemas de doble

contencidn.

Folio 15 del Expedienta.

Folio 16 del Expedients.

Fuolios del 1 al 5 del Expediente.

Folios del 6 al 13 del Expediente.

Folios del 23 al 30 del Expedienta.

Motificada el 14 de agosto de 2014. Folio 31 del Expediente.
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Los tanques 31, 32
y 33 de la estacion
de bombas de

Literal c) del Articulo
43" del Reglamento
para la Proteccidn

Mumeral 3.121 de la
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de

Hasta 3,
uIT

Capirona, asi como | Ambiental en las | Hidrocarburos,
los tanques 38, 39y | Actividades de | contenida en el Clera i
24 de |la Bateria N° | Hidrocarburos, Tipificacién de inskalaclonas
2 9 no contaban con | aprobade mediante | Infracciones y Escala Biinsanali
area estanca | Decreto Supremo N* | de Multas y Sanciones ll‘em F;al i
debidamente 015-2006-EM. del  OSINERGMIN, Ami“'i' o
impermeabilizada. aprobada por
Resolucién del Consejo
Directivo N* 028-2003-
0s/CD ¥ SUS
modificatorias.
6. El 2 de setiembre” y el 28 de octubre® del 2014, Pluspetrol Norte presentd sus
ﬂEEGEFQDE alegand::- lo siguiente:
A. CUESTION PROCESAL

Unica cuestién procesal: Sobre la presunta inadecuada motivacién de la
Resolucion Subdirectoral N® 1902-2014-OEFA/DFSAIISDI

La Resolucion Subdirectoral N* 1902-2014-OEFA/DFSAI/SDI, mediante la
cual se varid la imputacion de cargos realizada mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1393-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de agosto de 2014, no
esta debidamente motivada y no presenta elemento probatorio nuevo, lo
cual acarrea la nulidad en virtud del Numeral 3.4 del Articulo 3° y Numerales
1 v 2 del Articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG).

HECHOS IMPUTADOS

Hecho imputado N° 1: En la Bateria N° 9 se detectd el almacenamiento de

veinticuatro (24) cilindros de productos quimicos que se encontraban
dispuestos sobre suelo natural, sobre una plancha de acero y una losa de
cemento, los cuales estaban sin impermeabilizar y no contaban con un
sistema de doble contencion.

Mo incumplié la obligacién contenida en el Articulo 44° del Reglamento para
la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N® 015-2006-EM (en adelante, RPAAH), toda vez que los
veinticuatro (24) cilindros de productos quimicos encontrados en la Bateria
N° 9 solo fueron colocados temporalmente (2 o 3 dias) al costado de la
caseta de inyeccion de productos quimicos, a fin de ser trasladados para
efectuar el proceso de trasvase en los tanques del sistema de inyeccion.
Adjunto fotografias para acreditar sus afirmaciones.

Considerando que el almacenamiento de los cilindros fue temporal, sefialo
que dicha conducta no vulnera el articulo 44° del RPAAH, por lo que de
afirmarse lo contrario se estaria infringiendo el principio de tipicidad recogido
en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG®.

Folios del 32 al 49 del Expediente.

Folios del 56 al 69 del Expediente.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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(ii) Hecho imputado N° 2.- Los tanques 31, 32 y 33 de la Estacién de
Bombas de Capirona, asi como los tanques 38, 39 y 54 de la Bateria N°
9 no contaban con area estanca debidamente impermeabilizada.

. Sefialdé que no se habria configurado una infraccién al Literal c) del Articulo
43° del RPAAH, toda vez que las zonas donde se encuentran la Estacion de
Bombas Capirona y la Bateria N° 9 son areas consideradas como "suelos
impermeables”. Lo anterior de conformidad con el informe técnico elaborado
por Lagesa Ingenieros Consultores S.A. en marzo de 2003, en el cual se
analizé el suelo de las siete (V) baterias del Lote 8 - Trompeteros, y se
concluyé que el valor de permeabilidad del suelo es de k< 10-8 cm/s, con
una clasificacion de arcilla compacta, por lo cual dichas zonas contarian con
un area estanca debidamente impermeabilizada.

7. Mediante Proveido N° 1 del 24 de setiembre del 2015, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacidn de esta Direccion solicitd a Pluspetrol Norte |a siguiente
informacion:

Teedd

Las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) correspondientes a los
catorce (14) cilindros de productos quimicos almacenados en la Bateria N° 9, los
cuales estuvieron dispuesios sobre dreas gue estaban sin impermeabilizar y que no
contaban con un sisfema de doble contencién. La finalidad de este requerimiento es
conocer las caracleristicas, modos de uso, medidas de cuidado y peligrosidad de
los productos quimicos hallados, consignados a continuacion:

Clarificador RBW405

Inhibidor SCW356

Baclericidas XC105-10

Inhibidor de parafina PA042-10
Desemuisificante DM046X-10
Desemulsificante DMWE340
Dispersante de Parafina FA0114-10
Secuestrante de oxigeno JRU-209

Fa D an o

Registro fotografico actual del drea estanca de los tangues 31, 32 y 33 de la Estacién

de Bombas de Capirona, y de los fanques 38, 39 y 54 de la Bateria N® 9, loda vez

que el informe realizado por Lagesa Ingenieros en marzo del 2003 presenta

aproximadamente 12 afios de antigiedad, y no refleja el nivel real y actual de

P permeabilidad del suelo en dichas dreas estancas. Asimismo, sefialar su ubicacién
¢ k
()

en coordenadas UTM.

Informacidn, documentacion, y otros documentos gue considere pertinente, a fin de
acreditar las acciones de impermeabilizacién que hubiese realizado sobre drea
estanca de los tanques N*® 31, 32 y 33 de la Estacién de Bombas de Capirona, y de
fos tanques N*® 38, 39 y 54 de la Baterfa N® 9."

8. Transcurrido el plazo establecido, Pluspetrol Norte no absolvi6 el requerimiento de
informacion solicitado mediante Proveido N® 2.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

La polestad sancionadora de todes las enlidades esté regida adicionalimente por los siguienites principios
espaciales:
£l
4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacidn como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o deferminar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.”

i Folios del 38 al 40 del Expediente.
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En el presente procedimiento administrativo sancionador las cuestiones en
discusién consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestion procesal: Determinar si la Resolucion Subdirectoral N®
1902-2014-OEFA/DFSAI/SDI vulnerd el Numeral 3.4 del Articulo 3° de la
LPAG.

(i) Primera cuestién en discusién: Determinar si Pluspetrol Norte realizdé un
inadecuado almacenamiento de productos quimicos, en tanto que en la
Bateria N° 9 se detectd el almacenamiento de veinticuatro (24) cilindros de
productos quimicos que se encontraban dispuestos sobre el suelo, sobre
una plancha de acero y una losa de cemento; los cuales estaban sin
impermeabilizar y no contaban con un sistema de doble contencion.

(i) Segunda cuestién en discusién: Determinar si Pluspetrol Norte realizd la
impermeabilizacidon de areas estancas, en tanto que los tanques N° 31,32y
33 de la estacion de bombas de Capirona, asi como los tanques N° 38,39 y
54 de la Bateria N° 9 no contaban con area estanca debidamente
impermeabilizada.

(iv) Tercera cuestién en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Pluspetrol Norte.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N*® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230" establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de lres (3) afios conlados a |
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en materia
ambigntal,

Durante dicho perfodo, el OEFA tramitard procedimientos sancfonadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraceidn, ordenard la realizacidn de medidas correciivas desfinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verfficado el cumplimienta
de la medida correcitiva ordenada, el procedimienio sancionador excepeional concluird. De lo conlrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer fa sancidn respectiva.

Mieniras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser supenones
al 50% de [a mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacidn de sanciones,
considerando Jos atenuantes wo agravanies comespondientes. Lo dispuesto en el presente pamafo no serd de
aplicacidn a los siguienfes casos:

g} Infracciones muy graves, que generen un daflo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd sar objefiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operacionas correspondientes, o en zonas prohibidas.
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existencia de una infraccién, inicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD, (en adelante, el TUO del RPAS),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, MNormas Reglamentarias), se dispuso que tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(iy Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion no afecta la potestad
del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas
cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo
199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema

¢} Reincidencia, entendidéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un perlodo de seis (B)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraceidn”.
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Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA),
y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion,
toda vez que de las imputaciones no se aprecia un dafio real a la salud o vida de
las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocién de la inversién, la primera resolucién suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocién de
la inversion y en la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N® Medios Probatorios Contenido

- Documento suscrito por el personal de
1 | Actas de Supervisién N° 000536 y N° Pluspetrna Norte y el supervisor encargado,
000537 del 17 de setiembre del 2012 que contiene las cobservaciones detectadas
: durante la supervision realizada del 17 al 21 de

septiembre del 2012,

- Documento emitido por la Direccion de

Supervisién, mediante el cual se recogen los
2 | Informe de Supervision N* 71-2013- resultados de la visita de supervision realizada
QOEFA/DS-HID del 23 de mayo del 2013. del 17 al 21 de septiembre del 2012 a las
instalaciones del Lote 8 operado por Pluspetrol
MNorte.

= Documento emitido por |a Direccién de
& Informie: Tlicnles  Acusatodo: N* 354 Supervision, mediante el cual se realiza el

5 andlisis de los resultados de la visita de
%g:g-DEFMDS dek 23 de nowiemire et supervision realizada del 17 al 21 de
) septiembre del 2012 a las instalaciones del

Lote 8 operado por Pluspetrol Norte.

- Contiene los argumentos sefialados por
Pluspetrol Norte respecto a las presuntas
infracciones sefialadas mediante Resolucion
Subdirectoral M® 1393-2014-
OEFA/DFSAIISDI.

4 | Escrito PPN-LEG-14-064 presentado el
2 de setiembre del 2014.

- Contiene los argumentos sefalados por

5 | Escrito PPN-LEG-14-95 presentado el | ool Norte respecto a la variacion de

11 de noviembre del 2014.

imputaciones, sefialada mediante Resolucion
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N® Medios Probatorios Contenido

Subdirectoral N 1802-2014-
QEFA/DFSAISDI.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
gque las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrolloc de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervisién N° 000536 y N° 000537
y en el Informe de Supervision N° 071-2013-0OEFA/DS-HID del 23 de mayo del
2013 correspondientes a la visita de supervision regular realizada del 17 al 21 de
setiembre del 2012 a las instalaciones del Lote 8, constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

CUESTION PROCESAL
Unica cuestion procesal: Determinar si se vulneré el Numeral 3.4 del Articulo

3° de la LPAG a través de la variacion a la imputacién de cargos realizada
por Resolucion Subdirectoral N® 1902-2014-OEFA/DFSAI/SDI

En sus descargos, Pluspetrol Norte sefialé que la Resolucion Subdirectoral N*®
1902-2014-OEFA/DFSAI/SDI, mediante la cual se varid la imputacién de cargos

2

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/IPCD

Articulo 16°- Documentos publicos

La informacitn contenida en los informes Mcnicos, aclas de supervisitn v olros documentos similares conslituyen
mudios probatorios y se presume ciera, salvo prueba an conlranio”,

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...), la famada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisirativos® no enclerra sine una suerle de prueba
documental privilegiada, en fanfo se oforga legaimente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por sf solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho confenido no sea
desvirtuado por olros resulfados probalorios de signo conlfrario, cuya proposicion y praclica, como ya sé dijo,
wviene a conslifuirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden & la demosiracidn de los hechos infraclores y de la paricipacidn del inculpado en fos mismoss,
(GAREERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimienio Administrafivo
Sancionador, Volurmen |, Quinta edicidn. Valancia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentide, se sostieng que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionanos
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aporfaciin de olros medios de prueba (...)". (ABOGAGCIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |.
Segunda edicidén. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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realizada mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1393-2014-OEFA/DFSAI/SDI
del 12 de agosto de 2014, no esta debidamente motivada y no presenta elemento
probatorio nuevo, lo cual acarrea la nulidad del mencionado acto administrative en
virtud del Numeral 3.4 del Articulo 3° y los Numerales 1 y 2 del Articulo 10°de la
LPAG.

En atencion a ello, se analizara si las conductas imputadas mediante Resolucion
Subdirectoral N° 1802-2014-OEFA/DFSAI/SDI han sido debidamente motivadas.

El Numeral 1.2 del Articulo IV de la LPAG* recoge el principio del debido
procedimiento, segun el cual los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una
decision motivada y fundada en derecho.

Asimismo, el Numeral 3.4 del Articulo 3° de la LPAG®, establece que el acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 14° del TUO del RPAS™
si la Autoridad Instructora considera que corresponde variar la imputacién de
cargos, esta debera otorgar al administrado investigado la oportunidad de ejercer
adecuadamente su derecho de defensa a través del plazo de descargos indicado
en el Articulo 13° de la mencionada norma, lo cual fue cumplido en tanto que se
otorgo a Pluspetrol Norte un plazo de quince (15) dias habiles a efectos que pueda
presentar sus descargos".

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Artiewlo IV dal Titulo Praliminar.-

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de fodos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, gue comprende el derecho a exponer sus argumenlos, a ofrecer ¥
producir pruebas y a oblener une decisidn moltiveda y fundada en derecho. La inshitucidn del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Adminisirative. La regulacidn propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanfo sea compalible con el régimen administrativo®,

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articule 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisifos de validez de los actos administrativos:

()

4. Motivacidn.- El acto adminisfrativo debe estar debidamente motivado en proporcidn al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

[

Cabe sefialar que a la fecha de emision de la Resolucidn Subdirectoral N* 1902-2014-0EFADFSALSDI se
encontraba vigente el Reglamente del Procedimiento Administrative sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/CD.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambilental, aprabado por Resolucidén de Presidencia de Consejo Directivo N®
045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 14°.- Variacidn de la imputacion de cargos

14.1 5i la Auvtoridad Instrucfora considera que comesponde variar la imputacidn de cargos, deberd otorgar al
administrado investigado la oporfunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa aplicando el plazo
jpara presenfar descargos mencionado en el Numeral 13.1 del Articuwlo precedents.

14.2 S§i la variacidn de la imputacidn de cargos comprende una valoracidn distinta de los hechos imputados o
una inferpretacicn diferente de la norma aplicable, podrd continuarse la framitacidn del procedimiento
administrativo sancionador con el mismo numero de expediente.”

Cabe sefialar que a la fecha de emisién de la Resolucidn Subdirectoral N® 1902-2014-0EFAJDFSANSDI se
encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento Administrativo sancionador del OEFA, aprobado por
Resclucion de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N*
045-2015-0EFAPCD.

Vool

Artfeulo 13*.- Presentacion de descargos

Pagina 9 de 29



26.

27,

Resolucidn Directoral N® 1285-2015-0EFADFSAI

Expediente N°* 1122-2013-0EFA/DFSALPAS

Es importante considerar que el mencionado Articulo 14° del TUO del RPAS no
establece expresamente que la variacién de la imputacién de los cargos deba
consistir en la valoracion de hechos o medios probatorios nuevos, siendo que solo
indica taxativamente que si se realiza debe otorgarse al administrado la
oportunidad de ejercer su derecho de defensa, para lo cual debera otorgarsele el
mismo plazo concedido para la presentacion de los descargos, lo cual se cumplid
en el presente caso.

Adicionalmente, contrariamente a lo sefialado por Pluspetrol Norte, la Resolucién
Subdirectoral N° 1902-2014-OEFA/DFSAI/SDI fue debidamente motivada, toda
vez que en el Numeral 6 de la mencionada resolucion, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion precisé claramente que la Resolucion Subdirectoral N°
1393-2014-OEFA/DFSAI/SDI omitié consignar que los veinticuatro (24) cilindros
de productos quimicos se habrian almacenado en areas que no contaban con
impermeabilizacién, en adicidn a que dichas areas carecian de sistemas doble
contencion:

1...)

.1 Presunta infraccién al articulo 44° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decrefo
Supremo N° 015.2006-EM (en adelante, RPAAH).

6. Mediante la presente Resolucién corresponde precisar el hecho detectado N®
1 de la Resolucidn Subdirectoral N® 1393-2014-0OEFA/DFSAI/SDI, toda vez que
se omitio consignar que Pluspetrol Norte habia almacenado veinticuatro
(24) cilindros de productos quimicos en dreas que no contaban con
impermeabilizacién, en adicién a que dichas dreas carecian de sistemas de
doble contencidn, conforme al siguiente detalle”.

(E! énfasis es agregado)

En atencién a lo expuesto, la variacién de cargos realizada mediante Resolucién
Subdirectoral N° 1902-2014-OEFA/DFSAI/SDI no ha vulnerado el Numeral 3.4 del
Articulo 3° y los Numerales 1 y 2 del Articulo 10° de la LPAG, toda vez que el
referido acto administrativo ha sido motivado y asimismo, se otorgd a Pluspetrol
Norte un nuevo plazo de descargos a efectos que pueda ejercer adecuadamente
su derecho de defensa.

HECHOS IMPUTADOS

Primera cuestién en discusién: Determinar si Pluspetrol Norte realizé un
adecuado almacenamiento de productos quimicos en la Bateria N° 9.

V.2.1 Marco tedorico: La obligacion del titular de actividades de hidrocarburos de

29,

almacenar las sustancias quimicas en areas impermeabilizadas y que
cuenten con sistemas de doble contencion

El Articulo 44° del RPAAH" establece que en el almacenamiento y la manipulacion
de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se

13.1 El adminigirado imputado podrd presentar sus descarges en un plazo improrogable de veinte (20) dias
hébiles contado desde el dia sigwienie de notificada la resalucion de imputacidn de cargos.
(..."

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articule 44°.- En el almacenamienfo y la manipulacién de sustancias guimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberd evilar la conlaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y
sublerrdneas y se seguirdan las indicaciones contenidas en las hofas de segundad MSDS (Material Safely Dala
Sheet) de los fabricantes. Fara eflo, el almacenamiento deberd al menos profeger wo aislar a las sustancias
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debera evitar la contaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad
MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes. Para ello, el
almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de
los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas
de doble contencion.

De lo indicado en la citada norma, se desprende que los titulares de las actividades
de hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones que le permitan
realizar las actividades de almacenamiento y manipulacién de sustancias
guimicas sin ocasionar impactos al ambiente. Para cumplir ello, se exige las
siguientes condiciones:

(i) Proteger ylo aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales;

(i) Realizar el manejo de sustancias quimicas o lubricantes en éreas
impermeabilizadas; v,

(iiy Contar con sistema de doble contencidn.

(iv) Seguir las indicaciones de las hojas de seguridad MSDS (Material Safety
Data Sheet).

almacenamiento de veinticuatro {24} mltndms de productos quimicos que se
encontraban dispuestos sobre suelo natural, sobre una plancha de acero y una
losa de cemento, los cuales estaban sin impermeabilizar y no contaban con un
sistema de doble contencion.

Durante la visita de supervision realizada del 17 al 21 de setiembre de 2012, la
Direccion de Supervision detectd que Pluspetrol Norte almacend veinticuatro (24)
cilindros de productos quimicos sobre las superficies suelo, plancha de acero y
una losa de cemento, los cuales no se encontraban impermeabilizados y no
contaban con un sistema de doble contencion. Esto fue recogido en el Acta de
Supervisién N°® 000536, de acuerdo al siguiente detalle™:

- Sobre el suelo se dispuso 03 cilindros de clarificador RBW405 y 02 cilindros de
inhibidor SCW 356.

- Sobre una Plataforma Metélica se dispuso 02 cilindros de Bactericidas XC105-
10.

- Sobre una losa de cemenio se dispuso 14 cilindros de productos quimicos: 03
inhibidor de parafina, "PA 042-10°, 06 desemulsificante "DMO046X-10", 02
desemulsificante “DMWB8340", 02 dispersanie de parafina "PAO114-10" y 01
secuesirante de oxigeno “JRU-209"

- Sobre el suelo se dispuso 02 cilindros de desemuisificante “DM046X-10" y 01
cilindro de clarificador RBW405 (...)".

La conducta detectada se sustenta en las vistas fotograficas N° 15, 16, 17 y 18
del Informe de Supervision, en las cuales se observa cilindros que contienen
productos quimicos dispuestos en las tres areas anteriormente mencionadas, sin
impermeabilizar y que no contaban con sistema de doble contencidn, en la Bateria
N® 9:

quimicas de los agenles ambientales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble
corntencidn.”
Folio 16 del Expediente.
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Fotografia N° 15 del Informe de Supervisién

]
Ei B R e

R e

e LT

Fotografia N°® 15.- En la Bateria N°® 9 se observd sobre el suelo:
(i} Tres (03) cilindros de color negro conteniendo clarificader RBW405; y (ii) Dos (02) cilindros de
color celeste conteniendo inhibidor SCW356.

Fotografia N° 16 del Informe de Supervisién

Fotografia N® 16.- En la Bateria N* 9 se observd 02 cilindros de color celeste conteniendo
bactericidas XC105-10, sobre una plataforma metalica.

rafia N® 17 del Informe de Supervision
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Fotografia N 17.- En la Bateria N® 9, se observd sobre una losa de cemento, cllindros negros
conteniendo sustancias guimicas segln el siguiente detalle:

(i) Inhibidores de parafina PAQ42-10 (03 cilindros);

(ii) Desemulsificantes DM0O46X-10 (08 cilindros);

(iii) Desemulsificantes DMWB8340 (02 cilindros);

(iv) Dispersantes de parafina PAD114-10 (02 cilindros);

(vl Secuestrante de oxigeno JRU-208 (01 cilindra).

Fotografia N* 18 del Informe de Supervisién

Fotografia N® 18.- En |a Bateria N* 9 se observd sobre el suelo (i) dos (02) cilindros conteniendo

desemulsificante DMO46X-10 v (ii) un (01) cilindro conteniendo clarificador RBVW405.

En tal sentido, de lo indicado en el Acta de Supervision, el Informe de Supervisidn
y los registros fotogréficos, se advierte que Pluspetrol Norte no realizé un
adecuado almacenamiento de productos quimicos en la Bateria N°® 9, en tanto que
durante la visita de supervision se observé productos quimicos dispuestos sobre
el suelo, plancha de acero y una losa de cemento, sin que esté impermeabilizada
y con sistema de doble contencion.

En sus descargos, Pluspetrol sefialé que no incumplié la obligacion contenida en
el Articulo 44° del RPAAH, toda vez que los veinticuatro (24) cilindros de productos
quimicos encontrados en la Bateria N° 9 solo fueron colocados temporalmente (2
o 3 dias) al costado de la caseta de inyeccion de productos quimicos, a fin de ser
trasladados para efectuar el proceso de trasvase en los tanques del sistema de
inyeccion.

Asimismo, el administrado indicé que considerando que el almacenamiento de los
cilindros fue temporal, sefialé que dicha conducta no vulnera el articulo 44° del
RPAAH, por lo que de afirmarse lo contrario se estaria vulnerando el principio de
tipicidad recogido en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG.

Al respecto corresponde sefialar que el Articulo 44° del RPAAH no establece que
las condiciones para el almacenamiento de productos quimicos deba ser cumplida
considerando la temporalidad del almacenamiento del producto quimico, de alli
que la obligacién de aislar las sustancias quimicas de los agentes ambientales,
almacenandolas en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencién,
deba ser acatada por el titular durante la permanencia y desarrollo de la actividad
de hidrocarburos a fin de evitar que se ocasione impactos al ambiente.
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Las medidas de proteccién de los agentes ambientales sefialadas por la norma,
son de obligatorio cumplimiento en todas las locaciones de la unidad ambiental
donde se realicen actividades de hidrocarburos, independientemente del tiempo
de permanencia de los productos quimicos en el area.

Es importante sefalar que durante la visita de supervision realizada del 17 al 21
de setiembre de 2012 en las instalaciones del Lote B operado por Pluspetrol Norte,
se detectd sobre suelo natural, sobre una plancha de acero y sobre una losa de
cemento, la presencia de las siguientes sustancias quimicas:

- Inhibidor SCW 356

- Clarificador RBW405

- Bactericida XC105-10

- Inhibidor de parafina "PA 042-10"

- Dispersante de parafina “PAO114-10"
- Desemulsificante "DM046X-10"

- Desemulsificante "DMW8340"

- Secuestrante de oxigeno “JRU-209"

Las sustancias citadas implican un elevado riesgo de contaminacion debido a su
particular composicién guimica. Por ello, incluso una corta permanencia de dos
(2) dias sobre superficies sin impermeabilizar y sin sistemas de doble contencién,
podrian originar los impactos ambientales negativos que a continuacion se detalla:

Ne Productos quimicos detectados

durante la visita de supervision Posibles impactos ambientales negativos

1 El inhibidor Baker Petrolite SCW-358,
imporiado para el Lote 8%, es utilizado como
tratamienio quimico para prevenir la deposicién
de sedimentos minerales en el conducto de
terminacion y produccion del pozo. Esta
genaralmente compuesto por fosfalos vy
fosfonates, o polimeros como el acido
poliacrilico y acido polimaléico®.

El posible impacto ambiental de fosfatos y
derivados reside en la carga organica
contaminante que pueden aportar a los cuerpos
de agua, la cual se expresa como Demando
Bioguimica de Oxigeno (DBQ) y Demanda
Cuimica de Oxigeno (DQO)®. Por su parte, el dcido
acrilico iene diversos efectos negativos para la salud
como iritante de piel, ojos y mucosas, dafio
pulmonar, hepatico y renal™.

2 Loz bactericidas o biocidas (entre ellos el
Bactericida XC105-10) son aditivos que se
usan durante la perforacion y produccion para
eliminar las bacterias presentes en el crudo de
petrélec, y asi preservar los fluidos de

El impacto de este producto sobre el suelo y agua
consiste en la posibilidad de provocar la muerte de la
flora microbiana, la cual es esencial para la
degradacion de la materia organica e insercién de
nutrientes al suelo.

perforacidn, reducir la corrosion de tuberias y
prevenir la degradacion del crude®,

Fil

F

Portal Virtual de Imports to Peru. Partidas Arancelarias, proveedores y descripeion de productos de importacion.
Disponible en: hitp/importstopery blogspot pef2010006/22052010.html  [Ultima revision: 12 de noviembre del
2015).

Figueroa, A.; Gonzales, E. Uso de Inhibidores Poliméricos de Incrustaciones en Procesos de Recuperacion
Mejorada de Crudos Pesados y Extrapesados. Trabajo de Grado para optar el Titulo de Ingeniero Petrolero.
2003, Escuela de Ingamena de Pelrdrlao "u'arpezl.nela F 4

Disponible en: hitp:/iri. bib udo eduy A L
[Ultima revisién: 12 de noviembre del 2015]

Pitz, P. informe Practice: Eliminacion y determinacidn de Fosfato. Laboratorio Hach Lange. 2008. P.1-2.
Disponble en: hitps./h interem netiFerigVi [ mentos/87050fosfatos. pdf
[Uttima revisién: 12 de noviembre del 2015].

Portal Virtual Cficial de la Agencia de Proteccidn Ambiental de Estados Unidos (EPA). Toxicos Atmosféricos:

Acido Acrilico. Disponible en: hitp:/www3 epa gov/airoxics hithef/acrylica.htmi
[Ultima revisidn: 12 de noviembre del 2015].

Poral Virlual de Schiumberger. The Qilfield Glossary, Bactericide,

Dizponible en: httpciwww.glossary. oilfield slb.co ricide

[Ultima revisidn: 12 de noviembre del 2015).

G.P.A Esludios v Servicios Petroleros 5. R.L. NOTA TECNICA N° 49- Revisidn 3. Argentina, nd. P.1

Disponible en: hitp:liwww oilproduction. netffiles/GPA/MBgpa.pdf
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3 Los inhibidores de parafina (entre ellos el
inhibidor de parafina PA042-10) son
sustancias quimicas que evitan la deposicién
de parafina en las paredes de la tuberia de
produccidn., Pueden ser: a) solventes
(disuelven la parafina depositada), b)
maodificadores (alteran el crecimiento de los
cristales de parafina), ¢) dispersantes (evitan la
unign de particulas de parafina), y d)
surfactantes (pemmiten la solubilidad de la
parafina en medio acuoso evitando su
adherencia en la tuberia)®,

El Dispersante de Parafina PA0114-10 es un
tipo de inhibidor que evita la aglomeracitn de
parafina, y por tanto su precipitacidn vy
deposicidn en las tuberias.

Ambos tipos de sustancias (parafina) pueden ser
ésteres poliméricos, fenoles alquilados, sales de
fosfato v sodio, ate.®®,

El impacto de los fosfatos y derivados se concentra
en la carga organica contaminante que pueden
aportar a los cuerpos de agua, la cual se exprasa
ecomo Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) y
Demanda Quimica de Oxigeno (DQ0)*. Los fenoles
generalmente permanecen en tierra de 2 a 5 dias,
evapordndose rdpidamente; y en el agua durante
mas de una semana. La exposicidn causa initacién
de vias respiratorias y ojos, asi como dolores de
cabeza; mieniras que una exposiclén a caniidades
considerables produce quemaduras, dafio renal y
hepatico. Se trata de un contaminante de la calidad
de agua considerado en los ECA-Agua.

4 Los desemulsificantes o demulsificantes
Baker Hughes DMW.-B340% y
desemulsificante Baker Petrolite DMO46X-
10* son aditives que permiten la separacién
del agua y crude de petralec™,

Pueden contener compuestos orgdnicos wvolitiles
como benceno vy xileno, por lo que pueden ser
insumos peligrosos irritantes del sistema respiratorio,
ojos y piel; disminuir las funciones del sistema
nervioso central y ser toxico para la fauna acudtica™.
Es necesario enfatizar que el bencends es un
contaminante considerado en los ECA-Suelo y
ECA-Aire, y el xilene es un contaminante
considerado en los ECA-Suelo.

5 | Secuestrante de oxigeno Cortron/Champion
Technologies JRU-209, importado por
Pluspetral Morte®, tiene la finalidad de eliminar
el contenido de oxigeno disuelto para evitar la
corrosion®®, Es un producto que posee de 60 2

B0% de bisulfito de amonio en su composicion.

El bisulfite de amonio es un iritante del tracto
respiratorio, de los ojos y de la piel, el cual puede
producir quemaduras -especialmente cuando la piel
se encuentra hdmeda-, y causar alergias y
conjuntivitis. Sus impactos sobre suelos ¥ agua son
bajo, ya que se degrada a sulfatos, que se

H

[Ultima revisién: 12 de noviembre del 2015).

Ochoa, |. Ldpez. Evaluacidén de un Tratamiento Quimico para el Control de Parafina en el crudo del Campo
Colorade, Trabajo de Grado para Optar el titulo de Ingeniero Quimico. Colombia, 2008, P.1, 9.

Portal Virtual Oficial de Lubrizol. Aditivos para Control de Parafina en Yacimientos Petroliferos Aditivos para

Control de Parafina un ‘f'ani'nlanl:ns Paxmlffews
Disponible en: 4
[Ultima revisian: 12 de nu'vlembre del 2015]

Pitz, P, informe Practico; Eliminacidn y dalamlnwﬁn de Fasfalo Labmborio Had:h Langa zuaa P.1-2.
f

Disponble en: hitpsfwww interempresa

[Uttima revisidn: 12 de noviembre del 2015).

Declaracidn Unica de Aduanas N* 226-2008-10-000177-00
I]Espunihle en:
hitpedtweww. aduanet. gob. pefservielfSgDetSeria?codaduana=226&numecorme=000177 &anoprese=20085&n="108&¢

||':'| n—

fum-—-z f hm

‘EML‘IEIEI.'.ICIBEurdemb—%?ﬂ&lm-udo-cdaclaid-&ducdeclaﬁmﬁﬂﬂ 113428 codubig

d&n—mmﬁawchuﬂﬁ3ﬂl}%3ﬁ 2l
[Ultima revisién: 12 de noviembre del 2015].

: mns&nmnmn%zﬂﬁnum&m

Patente US 20050067324 A1. Disponible en: hitp/iwaww qoodle. com/patents/US20050067324

[Ultima revisién: 12 de noviembre del 2015].

Portal Oficial de NALCO Company. Optimizacién de la Produccién. Desemulsificantes.
Disponible en: hitp:/fes-la.nalco. comilalapplications/emulsion-breakers. htm

[Ultima revisidn: 13 de noviembre del 2015].

Baker Hughs. Material Safety Data Sheet (Hojas MSDS). TRETOLITE™ DMO2256 DEMULSIFIER,
hitps:iwesw. co.weld. co. us/assets/2 ACBI936d48982ac3c0. pdf

Digponible en: f
[Oitima revisidn: 12 de noviembre del 2015].

Der:lnraclﬁn Unlca deMuam I'~I' 226-2007-10-000427-00. Disponible en:
L DetSeari -.-- aduana-225&nu BCOMTE

Purtal ‘U'Irtual de Impm‘la- to F'aru Paridas Arancelarlas pmuaedurea y descnpmﬂn de produmos I:Ia Impnnanlﬂ-n

g92anc3cl.pdf

Disponible en: hitp:/i /2012 IJ? 21 archive.himl

[Uttima revisisn: 12 de noviembre del 201 5],

Portal Virual de Schlumberger, The Oilfield Glossary. Oxygen Scavenger.

Disponible en: http:/faww. iifiel

miTerms/olo

&N SCavenger. as
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ancueniran naturalmente an dichos componentes™.
Sin embargo, en presencia de agua libera didxide
de azufre, compuesto toxico considerado un
contaminante atmosférico en los ECA-Aire.

40. Como puede apreciarse, teniendo en cuenta el potencial impacto negative que
puede ocasionar los productos quimices mencionados - y que fueron encontrados
en la visita de supervisién- al entrar en contacto con los agentes ambientales,
resultaba importante y necesario que Pluspetrol Norte cumpliera con la exigencia
establecida en el Articulo 44° del RPAAH para el almacenamiento de productos
quimicos tales como la impermeabilizacion y el sistema de doble contencion,
independientemente del tiempo de permanencia del producto.

41. Por tanto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente, ha
quedado acreditado que Pluspetrol Norte ha infringido el Articulo 44° del RPAAH,
toda vez que durante la visita de supervisién se detectd que almacend veinticuatro
(24) cilindros de productos quimicos sobre las superficies suelo, plancha de acero
y una losa de cemento, los cuales no se encontraban impermeabilizados y no
contaban con un sistema de doble contencion.

42. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte en el presente extremo.

V.3 Segunda cuestion en discusién: Determinar si Pluspetrol impermeabilizé el
area estanca de los tanques 31, 32 y 33 de la estacion de bombas de
Capirona, asi como los tanques 38, 39 y 54 de la Bateria N° 9
Ay
/J TP? V.3.1 Marco tedrico: La obligacion de contar con areas estanca debidamente
g impermeabilizadas alrededor de cada tanque o grupo de tanques

El area estanca es aquella zona provista con diques (muros) de contencién
alrededor del tanque o grupo de tanques de almacenamiento de hidrocarburos
liquidos, destinado para contener posibles derrames, en atencion al evidente
peligro fugas suscitadas en algin momento durante la vida de servicio®. El
volumen o espacio dentro del dique del tanque debe ser superior al volumen del
tanque®,

En este sentido, para evitar cualquier afectacién a los componentes ambientales
(suelo, agua subterrdnea o cuerpos de agua), el area estanca y los diques de
contencién deberan estar debidamente impermeabilizados con un material
impermeable (geomembrana, losa de concreto, entre otros).

45.  Asi, el literal c) del Articulo 43° del RPAAH" ha dispuesto que el area estanca,
comprendida por el area que rodea el tanque o grupo de tanques y los muros de

[Uttima revisidn: 12 de noviembre del 2015],

N Portal Virtual de Quimetal. Hoja de Datos de Seguridad. Producto: Bisulfito de Amonio.
Disponible en: hitp./fwww.quimetal. climantenadorproductes/PDFfe1d90f hds bisulfite%:20de%20amonio pdf
[Ultima revision: 12 de noviembre del 2015].

o Fplrmvﬂii (2013). Qil Storage, [en linea).. Disponible en: hitppetrowiki. org/PEH%%3A0I Storage
[Ultima revisién: 10 de diclembre 2014)]

" Schiumberger (2014). Qilfield Glosary, [en linga]. Disponible en:
hitp: logsary. oilfiekd slb.comfes/Termsitiank dike.a
[Ultima revisidn: 10 de diciembre 2014]

T Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos , aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.
“Articulo 43.- Para af manejo y almacenamiento da Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburas cumplird con fos siguientes requisios:
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contencién que delimitan el drea, como los diques o muros de contencion,
deben estar debidamente impermeabilizados.

V.3.2 Andlisis del hecho imputado N° 2: Los tanques 31, 32 y 33 de la Estacién de
Bombas de Capirona, asi como los tanques 38, 39 y 54 de la Bateria N° 9 no
contaban con area estanca debidamente impermeabilizada

46. Durante la visita de supervision realizada del 17 al 21 de setiembre de 2012, la
Direccion de Supervision del OEFA detectd que los tanques 31, 32 y 33 de la
estacion de bombas de Capirona y los tanques 38, 39 y 54 de la Bateria N° 9 no
contaban con area estanca debidamente impermeabilizada, conforme se sefald
en el Acta de Supervision:

g )

-Se observo que los tanques 31 y 32 (Almacenan crudo) y el tanque 33 (Almacena
Diesel), no cuentan con el drea estanca impermeabilizada.

-Se observd que los tanques 38, 39 y 54 (Almacenan crudo), no cuentan con édrea
estanca impermeabilizada.”

(El énfasis es agregado)

47. Lo indicado con anterioridad se sustenta en las vistas fotograficas N° 9, N° 10, N°
11, N® 13 y N° 14 del Informe de Supervision, en las cuales se puede apreciar que
los tanques N® 31, N 32 y N® 33 de la estacion de bombas Capirona y los tanques
N°® 38, 39 y 54 de |la Bateria N* 9, no contaban con un area estanca debidamente
impermeabilizada. Incluso se observa claramente el crecimiento de vegetacién
natural (pasto verde) dentro de dicha zona, segln el siguiente detalle:

Fotografia N° 9 del Informe de Supervisidn
l .
il
30M3IS

R o --'!‘:. o e IO AE

Fotografia N° 9.- En la Estacion de Bombas Capirona, se
observa que el area estanca del Tangue 31 no esta

impermeabilizada y presenta cobertura vegetal.

[

¢. Cada tanque o grupe de langues deberd estar rodeado por un digue que permfta rel'aner un m‘umenpnrm
menos igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad,_Los d e

a.rmd&dor da :;ada tangue o ﬂ'f]'.._l'pﬂ de tﬂnques ¥ ﬁf uﬁﬂ J'as dreas ES!&MHS deb&:in ﬂsta-r dﬂb!ﬂmn_!g
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[

Fotografia N* 10 del Informe de Supervisidn

Nk dep i)

Fotografia N° 10.- En la Estacién de Bombas Capirona, se
cbserva que el drea estanca del Tangue 32 no esta

impermeabilizada y presenta cobertura vegetal.

Fotografia N® 11 del Informe de Supervisidn

Fotografia N* 11.- En la Eslacidn de Bombas Capirona, se
observa que el area estanca del Tangque 33 no_estd

impermeabilizada y presenta cobertura vegetal.

E N* [} i

Fotografia N* 13.- Vista del area estanca de los tanques de
almacenamiento 38 y 39 de la Bateria N® 9, se observa que &l

drea no estd impermeabilizada y presenta cobertura vegetal.
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Foto ia N® 14 Info de Supervisién

e I plispeiro! . ; 5.

Fotografia N* 14.- \ista del drea estanca del tangue de
almacenamiento 54 de la Bateria N*® 9, se observa que el drea
no estd impermeabilizada y presenta cobertura vegetal.

En tal sentido, de lo indicado en el Acta de Supervision, el Informe de Supervision
y los registros fotograficos, se advierte que Pluspetrol Norte no impermeabilizé el
area estanca de los tanques 31, 32 y 33 de la estacién de bombas de Capirona y
de los tanques 38, 39 y 54 de |a Bateria 9.

En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte sefialé que no se habria configurado
una infraccién al Literal c) del Articulo 43° del RPAAH, toda vez que las zonas
donde se encuentran la Estacion de Bombas Capirona y la Bateria N® 9 son areas
consideradas como “suelos impermeables”.

El administrado sustentd esta afirmacion con el Informe denominado “Obtencién y
Evaluacién de muestras de suelos en 7 baterias en el Lote 8 — Trompeteros™:,
elaborado por Lagesa Ingenieros Consultores en marzo del 2003, en el cual se
analizo el suelo de las siete (7) baterias del Lote 8 - Trompeteros, y se concluyé
que el valor de permeabilidad del suelo es de k< 10-8 cm/s, con una clasificacion
de arcilla compacta, por lo cual dichas zonas contarian con un drea estanca
debidamente impermeabilizada.

El documento “Obtencién y Evaluacion de muestras de suelos en 7 baterias en el
Lote 8 — Trompeteros” elaborado por Lagesa Ingenieros Consultores muestra un
estudio de clasificacion de suelos en las Baterias N® 1 y N° 2 de Corrientes, Bateria
N° 3 de Yanayacu, Bateria N° 4 de Capirona, Bateria N° 9 y Estacién de Bombas
de Pavayacu, y Bateria 7 de Esperanza. El resumen de los suelos de las areas de
la Bateria 9 y de la Estacion de Bombas se resume en el siguiente cuadro:

Ubicacién | Perforacion | Clasificacién Pruﬂ;:::}lidad K(cmis) | K(m/s)®

Bateria® | CB9-1 |Arcilacompacta | 1.50-2.00 | 3.19€-8 | >19E-10

Folio 39 del Expediente.

Conversion de valores a la magnitud establecida en el literal c) del articulo 43° del RPAAH, es decir, a unidades
de metros por segundo.
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Arena
CEB-1 pobremente 0.25-3.30 8.40 E-4
Estacion graduada
de CEB-2 Arena 0.35-3.30 410 E-4
bombas pobremente con
CEB -3 limo 0.40-1.25 3.34 E-8
Arcilla con arena

8.40 E-6

4.10 E-6

3.34 EA10

Del cuadro se observa que la Bateria N° 9 poseeria un tipo de suelo arcilloso
compacto a una profundidad entre los 1.5 a 2.0 metros, con una permeabilidad de
3.19 E -8 cm/s.

Con relacion a la Estacién de Bombas, se aprecia “arena pobremente graduada”,
para una profundidad de 0.25 a 3.30 metros, con permeabilidad de 8.40 E-4; y
“arena pobremente con limo" para una profundidad de 0.35 a 3.30 metros, con
permeabilidad de 4.10 E -4. Finalmente, habria “suelo tipo arcilla con arena”a una
profundidad de 0.4 a 1.25 metros, con una permeabilidad de 3.34 E -8 cm/s.

No obstante, considerando que el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH establece
el valor de permeabilidad del suelo en unidades de metros por segundo, resulta
necesario realizar la conversion de los valores consignados por el administrado a
la medicion establecida en el RPAAH. Los suelos que cumplirian con valores
impermeables serian los que poseen valores de K de 3.19 E-10y 3.34 E-10 (m/s),
respectivamente.

Ahora bien, los resultados de permeabilidad de suelos se obtuvieron a diferentes
profundidades. Por tanto, las zonas que segln Pluspetrol Norte clasificarian como
suelos impermeables (con valores de K < 10"® m/s) estan ubicadas a una
profundidad entre 1.5 y 2.0 metros para la Bateria N® 9; y entre 0.40 y 1.25 metros
para la Estacién de Bombas Capirona, segun se muestra en el siguiente grafico:

PERMEABILIDAD DE SUELOS EN LA ESTACION DE BOMBAS

(Profundidad en'm) = °: |
ooo - :

SUPERFICIE

(i

025 Permeabilidad (k) en m/s

035

0,40_|

330

LR i o e R S e Ty A PP P

Elaborado por OEFA
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PERMEABILIDAD DE SUELOS EN LA BATERIA 9

[Profundidad en m)

 SUPERFICEE

000 |

Permeabilidad (k)
en mys

Elaborado por OEFA

Sin embargo, en el documento presentado por Pluspetrol Norte no se muestra los
resultados sobre la permeabilidad de los suelos en la primera capa superficial, la
cual precisamente es |la que tiene contacto directo con la base de los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos en la Bateria 9 y en la Estacién de Bombas. Es
decir, se ha omitido la toma de muestras con una profundidad menora 1.5y 0.4
metros.

La importancia de tomar muestras en esta capa superficial radica en que el suelo
es un material no consolidado que esta compuesto por particulas inorganicas,
materia organica, agua, aire y organismos, que comprende desde la capa superior
de la superficie terrestre hasta diferentes niveles de profundidad. En tal sentido,
un resultado de caracteristicas de permeabilidad de suelo (K < 10"° m/s) tomadas
a una determinada profundidad constituye un resultado parcial e incompleto, y en
consecuencia, insuficiente para concluir que el suelo sea impermeable; mas aun
si se ha omitido el andlisis de la capa superficial.

Adicionalmente, es importante resaltar que el estudio de suelos presentado por el
administrado no se condice con la situacion ambiental vigente al momento de la
realizacion de la visita de supervision, toda vez que dicho informe fue realizado en
marzo del 2003, es decir, posee una antigledad de 12 afios, y posiblemente, las
condiciones edafolégicas hayan presentado variaciones en ese lapso de tiempo.

En tal sentido, Pluspetrol Norte no acredité que el area de la Bateria N°* 9 y la
Estacion de Bombas de Capirona cuente con un suelo originaria e invariablemente
impermeable, que no requiera acciones de impermeabilizacion sobre las areas
estancas de los tanques que la integran, por lo que corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en el presente extremo.

Por las razones expuestas, ha quedado acreditado que Pluspetrol Norte infringio
lo establecido en el Literal c) del articulo 43° del RPAAH, debido a que los tanques
31, 32 y 33 de la Estacién de Bombas de Capirona y los tanques 38, 39 y 54 de la
Bateria 9 no contaban con area estanca debidamente impermeabilizada.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte en este extremo.
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V.4 Tercera cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Pluspetrol Norte.

Expediente N° 1122-2013-0EFA/DFSANPAS

V.41 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

62. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisidn del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico40.

63. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 007-2015-OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

64. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

65. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 28325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que hacer sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de |a
conducta infractora.

(iiy El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempeno ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambitoc de libre decision del
administrado en lo gque respecta a su gestién ambiental, toda vez que no
debe interferir en el de=sarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

s Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de seguridad)
¥ la polestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.
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67. Asimismo, en materia ambiental corresponde analizar dos tipos de afectacicnes:
(i) ecolégica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); y, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacién indirecta).

68. De otro lado, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: de adecuacion, bloqueadoras o paralizadoras,
restauradoras y compensatorias.

69. Ahora considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 330230,
conviene precisar gue posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccidn, en el que
se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados
para ello.

( ' 70. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde ordenar medidas correctivas a Pluspetrol Norte.

V.4.2 Medidas correctivas aplicables

71. En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte, debido a la comision de las siguientes infracciones:

(i) Almacend en la Bateria N* 9 veinticuatro (24) cilindros de productos gquimicos

« dispuestos sobre el.suelo, una plancha de acero y una losa de.cemento; los

cuales estaban sin impermeabilizar y no contaban con un sistema de doble
contencion.

(i) No impermeabilizé las areas estancas de los tanques 31, 32 y 33 de la
Estacion de Bombas de Capirona y de los tanques 38, 39 y 54 de |a Bateria
N° Q.

.4.3. Procedencia de las medidas correctivas

f:4.3.1 Conducta infractora N° 1: Pluspetrol Norte no realizé un adecuado
almacenamiento de los productos guimicos en la Bateria N° 9

En el Acta de Supervision N° 000537 suscrita durante la visita de supervision
regular realizada del 17 al 21 de setiembre de 2012 se registrd que al finalizar la
misma visita de supervisién regular, el administrado cumplié con retirar los catorce
(14) cilindros de sustancias quimicas del area mencionada:

Kasaf
-Administrado levanté en campo Observacion N° 5, los cilindros de quimica se
retiraron de Bateria N® 9 y se ubicaron en almacén de Bateria N* 5"

(El énfasis es afiadido).
73. En efecto, el retiro de los cilindros que contenian sustancias quimicas se sustenta

en los siguientes registros fotograficos que figuran en el adjunto N* 6 del Anexo
Il del Informe de Supervision:
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Fotografia N° 1.- Se observa el preciso momento del retiro de cilindros
de guimica de la bateria N* 9.

Fotografia N* 2 del Informe de Supervision

Fotografia N® 2.- Se observa la casela vacla por retiro de cilindros de
quimica.

Fotografia N° 3 del Informe de Supervisién

donde previamente
se encontraban los cilindros de quimica, se encuentra vacia.

74. Posteriormente, el 11 de noviembre del 2014 Pluspetrol Norte presentd los
siguientes registros fotograficos:
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Fotografia N° 1.- Area de inyeccién de guimica del sistema de
produccion (separadores, lineas de flujo y tanques.

Fotografia N° 2 del escrito de descargos

75. Portanto, de los documentos presentados por Pluspetrol Norte se concluye que a
la fecha ha subsanado la presente infraccién al haber retirado los veinticuatro (24)
cilindros de productos gquimicos que se encontraban dispuestos inadecuadamente
en la bateria N° 9.

76. [En consecuencia, en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N°® 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a Pluspetrol Norte
en este extremo.

V432 Conducta infractora N° 2: Los tanques 31, 32 v 33 de |la Estacion de Bombas
de Capirona, asi como los tanques 38, 39 v 54 de |la Bateria N® 9 no contaban

con area estanca debidamente impermeabilizada,
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En su escrito de descargos, Pluspetrol Norte aleggo que las zonas de la Estacién
de Bombas Capirona y la Bateria N° 9 son areas consideradas como “suelos
impermeables”, debido a que el valor de permeabilidad del suelo es de k< 10-8
cm/s y tiene una clasificacién de arcilla compacta.

No obstante, tal como se menciond anteriormente, un suelo compuesto por arcilla
natural no constituye per se una garantia de impermeabilizacion, debido a que
dicha sustancia presenta poca o ninguna resistencia, por encontrarse en el limite
del estado liquido o cerca de él. Por el contrario, cuando una capa de suelo tiene
menos humedad puede tener alta resistencia al corte*.

En tal sentido, debido a que la zona donde se ubica el hallazgo detectado se
encuentra en zona de selva (altas lluvias), no seria adecuado el uso del material
de arcilla para la impermeabilizacion del area estanca, por lo cual el area estanca
y los diques de contencién deberan estar debidamente impermeabilizados con un
material idéneo para esos efectos (geomembrana, losa de concreto, etc.), de
acuerdo a lo establecido en el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH.

Mediante Proveido N° 1 del 24 de setiembre del 2015, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion solicité a Pluspetrol Norte registros fotograficos
actuales del area estanca de los tanques 31, 32 y 33 de la Estacion de Bombas
Capirona, y de los tanques 38, 39 y 54 de la Bateria N° 9. Sin embargo, el
administrado no atendié dicha solicitud de informacién.

En ese sentido, esta Direccion considera que la infraccion acreditada no ha sido
subsanada, por lo que corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

En un plazo no mayor a sesenta (60) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucién, Pluspetrol Norte
debera acreditar la impermeabilizacion del area estanca de los
tanques 31, 32 y 33 de la Estacion de Bombas de Capirona, asi como
de los tanques 38, 39 y 54 de la Bateria N° 9, con la finalidad de
prevenir posibles impactos al ambiente.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar el aislamiento del area
estanca correspondiente a los tangues 31, 32 y 33 de |la Estacion de Bombas de
Capirona, y la de los tanques 38, 39 y 54 de |a Bateria N® 9, respecto de los
agentes ambientales. De esa manera, el suelo natural quedara protegido ante
posibles derrames de hidrocarburos, evitandose todo tipo de impacto negativo
causado por no haber realizado |la debida impermeabilizacién.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia proyectos relacionados a la
impermeabilizacién de areas estancas de tanques, los cuales presentan un plazo
de ejecucion de sesenta (60) dias habiles«. Para este calculo se ha considerado
el tiempo que toman las acciones de planificacién, programacion, contratacién del
personal que pueda realizar las acciones de impermeabilizacién del area estanca
de los tanques 31, 32 y 33 de la Estacién de Bombas de Capirona, los tanques

“

42

FREDERICK 5. Merrit. Manual del Ingeniero Civil. Segunda edicién, Estados unidos de America: McoGraw-Hill,
1984, p. 7-11.

Tiempo referencial obtenido de:
Sisterna Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE): Impermeabilizacién del drea estanca del tanque ML
2002 de Refineria Talara. Plazo de ejecucitn: Sesenta (60) dias calendarios.

Disponible en:
hT:.f.rzn' 20 Sedce got )
[Ultima revision: 24/11/15]

47364230radF 3
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38, 39 y 54 de la Bateria N* 9, asi como la remisién de los documentos que
acrediten su incumplimiento.

84.

Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Pluspetrol Norte debera remitir a esta Direccidon, en un plazo de cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe técnico que sustente la impermeabilizacién de las
areas estancas de los tanques 31, 32 y 33 de la Estacién de Bombas de Capirona,
los tanques 38, 39 y 54 de |a Bateria N® 9, asi como registros fotograficos u otros
documentos que acrediten la ejecucién de la referida impermeabilizacion.

85. En el siguiente cuadro se presenta el resumen de la medida correctiva ordenada:

Medida Correctiva
Plazo de

Conducta infractora

" Forma y plazo para

Obligacion cumplimiento acreditar el cumplimiento
Los tanques 31, 32 y 33 | Acreditar la| Sesenta (60) dias | Remitir a la Direccién de
de la [Estacion de |impemeabilizacion del | habiles contados a | Fiscalizacién, Sancién vy

Bombas de Capirona,
asi como los tanques 38,
39 y 54 de la Bateria N°
9 no contaban con area
estanca  debidamente
impermeabilizada.

drea estanca de los
tangues 31, 32 y 33 de
la Estacidon de Bombas
de Capirona y de los
tangues 38, 39 y 54 de
la Bateria N* 9, con la
finalidad de prevenir

partir del dia
siguiente de la
notificacion de la
presente
resolucian.

Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Ewvaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en un
plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir
del dia siguiente de vencido el
plazo para el cumplimiento de

posibles impactos al
ambiente.

la medida correctiva, wun
informe técnico que sustente
la impermeabilizacidn de las
areas estancas de los tanques
31, 32 y 33 de |a Estacion de
Bombas de Capirona, los
tanques 38, 39 y 54 de la
Bateria N* 9, asi como
registros fotograficos u otros
documentos que acrediten la
ejecucidbn de la referida
impermeabilizacian.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer |la sancidn respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2, del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2008-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:
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Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte S.A. por la
comision de las siguientes infracciones y en atencién a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion:

s L Expecdiente N* 1122-2013-OEFA/DFSAI/PAS

N Conductas infractoras Hormae e Wfcx [ Wl

1 | En la Bateria N® 9 se detectd el almacenamiento | Articulo 44° del Reglamentc para la
de wveinticuatro (24) cilindros de productos | Proteccion Ambiental en las Actividades de
guimicos que se encontraban dispuestos sobre el | Hidrocarbures, aprobado por Decreto
suelo, sobre una plancha de acero y una losa de | Supremo N°® 015-2006-EM.

cemento; los cuales estaban sin impermeabilizar
y no contaban con un sistema de doble
contencian.

2 | Los tanques 31, 32 y 33 de la Estacion de | Literal ¢) del Articulo 43° del Reglamento para
Bombas de Capirona, asi como los tanques 38, | la Proteccién Ambiental en las Actividades de
39y 54 de la Bateria N* 9 no contaban con drea | Hidrocarburos, aprobade por  Decreto
estanca debidamente impermeabilizada. Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 2°.- Ordenar a Pluspetrol Norte S.A.en calidad de medida correctiva que se
cumpla con lo siguiente:

Medida Correctiva

Conducta infractora Oblicacion Plazo de Forma y plazo para
9 cumplimiento acreditar el cumplimiento
Los tanques 31, 32 y 33 de | Acreditar la| Sesenta (60) dias | Remitir a la Direccidn de

la Esfacién de Bombas de | impermeabilizacién del | habiles contados a | Fiscalizacién,  Sancién  y
Capirona, asi como los|drea estanca de los | pariir del dia | Aplicacion de Incentivos del
tanques 38, 39 y 54 de la | tanques 31, 32 y 33 de | siguiente de la| Organismo de Ewvaluacion y
Bateria N° 9 no contaban | la Estacion de Bombas | nofificacion de la | Fiscalizacion Ambiental, en un

con area estanca | de Capirona y de los | presente plazo no mayor de cinco (5)
debidamente fanques 38, 39 y 54 de | resolucian. dias habiles contado a partir
imparmeabilizada. la Bateria N* 9, con la del dia siguiente de vencido el
finalidad de prevenir plazo para el cumplimiento de
posibles impactos al la medida correctiva, un
ambiente. informe técnico gue sustente

la impermeabilizacion de las
areas estancas de los tangques
31, 32 y 33 de la Estacién de
Bombas de Capirona, los
tanques 38, 39 y &4 de la
Bateria N° 9, asi como
registros fotograficos u otros
documentos que acrediten la
ejecucion de la referida
impermeabilizacion.

Articulo 3°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva. Caso
contrario, el referide procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocidn y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion gue iniciara la
Direccién de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo
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parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible |a interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
guince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
tnico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
\lrespnns abilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
B su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
i d““’"" 7/ Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
- Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Maria Lurs ' Eg qmza 'H'Inn
Directora de £ g: izacdn, Sancion y
Aplicacidn 'de Incentivos
Oirganiamo de Evaluacion y
Fiscaligagitn Ambienial - OEFA
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