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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

ARCHIVO

REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Pampa de Cobre S.A. al haberse acreditado que:

(i) Realizé la disposicién inadecuada de residuos sélidos peligrosos (lodos con
grasa y aceite) en el Taller de Mantenimiento Cuprita; conducta que infringe lo
dispuesto en el Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 38° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM.

(ii) No realizé el mantenimiento de los canales de coronacion del tajo Cuprita, del
Pad Bioreactor, del Pad Dinamico y del depésito de desmonte Cuprita;
conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por
Decreto Supremo N°® 016-93-EM.

(iiij) Realiz6 la disposicion de sacos de nitrato de amonio sobre parihuelas a la
intemperie; conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 6° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltirgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM. ;

(iv) No culminé con implementar las estructuras hidraulicas previstas al lado Oeste
de la Poza PLS de Oxidos P-1; conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo
6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

<PEn aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que

facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que
establece medidas fributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente la
imposicién de medidas correctivas para las infracciones detalladas en el parrafo
anterior toda vez que se acredito el cese de dichas conductas.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Minera Pampa de Cobre S.A. en el extremo referido al incumplimiento
de la Recomendacién N° 1 formulada durante la supervisién regular realizada del 28
al 30 de noviembre del 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera “Minas de Cobre
Chapi”.
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Adicionalmente, se declara la configuracién del supuesto de reincidencia como un
factor agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a Minera Pampa
de Cobre S.A. con relacion a la infraccién al Articulo 6° del Reglamenfo para la
Froteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaliirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM. Se dispone la publicacion de la calificacion de reincidente
de Minera Pampa de Cobre 5.A. en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 31 de diciembre del 2015
CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Del 18 al 20 de abril del 2013 personal de la empresa supervisora Shesa Consulting
5.A. realizo, por encargo de la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2013) en las instalaciones de la Unidad Minera *Minas de Cobre
Chapi” de titularidad de Minera Pampa de Cobre S.A. (en adelante, Minera Pampa
de Cobre), a fin de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y
conservacion del ambiente.

2. El 2 de diciembre del 2014 la Direccion de Supervisién presenté a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 401-2014-OEFA/DS (en adelante,
ITA)'", mediante el cual realizé el analisis de las presuntas infracciones advertidas
durante la Supervision Regular 2013. Asimismo, adjuntd los Informes N° 266-2013-
OEFA/DS-MIN y 120-2014-OEFA/DS-MIM (en adelante, Informe de Supervision)?
gue contienen los resultados de la Supervisién Regular 2013.

Mediante Resolucion Subdirectoral N* 095-2015-OEFA/DFSAI-SDI emitida el 19 de
marzo y notificada el 20 de marzo del 2015° la Subdireccion de Instruccion e
Investigaciéon de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Ares, imputandosele a titulo de
cargo las supuestas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Norma que tipifica la MNorma que
N® Eupu?m;?;l:uctas supuesta infraccién tipifica la Eﬁ:?::iuﬁil '
administrativa eventual sancion :
Supuesto incumplimiento de la
Recomendacion N* 1 de la | Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Supervision Regular 2011: "El | Infracciones generales y Escala de Mullas y <
titular debe implementar un | Sanciones de la Supervision y Fiscalizacién Hasla 8
1 | sistema de monitoreo constante | Minera, aprobada mediante Resoclucion de uIT

para evitar fugas o fillraciones de | Consejo  Directive N°  185-2008-0S5/CD,
solucion hacia el medio ambiente | modificada por la Resolucion de Consejo
y evitar impactos, asimismo | Directivo N® 257-2009-0S/CD,
debera sefalizar”.
El titular minero habria realizade Mumeral 7.2.16
la disposicion inadecuada de sus Eﬁirgﬁ{:l?ﬁa Eﬁﬂicﬂﬂ del ftem 7.2 del ik
2 | residuos sdlidos peligrosos (lodo 38° del R : Bamonts Cuadro de | s500 UIT
con grasa y aceite) en el Taller et QD " Tipificacion de
de Mantenimiento Cuprita. aprobado por Decreto Infracciones

! Folios 1 al 26 del Expediente.,
2 Contenido en un disco compacio obrante a folio 26 del Expediente.

7 Folios 27 al 41 del Expediente.
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Supremo N° 057-2004- | aprobado por
PCM. Decreto Supremo
N® 007-2012-
MINAM
El fitular minero no habria Mumeral 2.2 del
realizado el mantenimiento de Punto 2 del
los canales de coronacion del | Articulo 18° dela Ley N® | Cuadro de
tajo Cuprita, del Pad Bicreactor, | 28611 y Ariculo 6° del | Tipificacion de Uaata
3 | del Pad Dinamico y del depodsite | Reglamento  aprobade | Infracciones 10000 UIT
de desmonte Cuprita, | por Decreto Supremo | aprobado por
incumpliende lo establecido en | N° 016-93-EM. Decreto Supremo
su instrumento de gestidn MN® 007-2012-
ambiental. MINAM
Numeral 2.2 del
. . . . Puntoe 2  del
El tl_l.u!ar AR habria real:;ado Articulo 18° de la Ley N* | Cuadro de
?Edmgi’;g;“ﬁd;;‘ﬂg 28611 y Articulo 6° del | Tipificacion ~ de | ..
4 | intemperie, _ incumpliendo _ lo | Reglamento ~aprobado | Infracciones 10000 UIT
poaely 3 por Decrelo Supremo | aprobado por
;Zf:u%:ﬂr’r?;:nf; instrumento de | . 46 93 EM Decreto Supremo
N® 007-2012-
MINAM
Mumeral 2.2 del
El ftitular minero no habria Funto 2 del
culminado con implementar las | Ariculo 18" delalLey N* | Cuadro de
estructuras hidraulicas previstas | 28611 y Articulo 8* del | Tipificacion de Hasta
5 | al lado Oeste de la Poza PLS de | Reglamento aprobado | Infracciones 10000 UIT
Oxidos P-1, incumpliendo lo | por Decreto Supremo | aprobado por
establecido en su instrumento de | N° 016-93-EM Decreto Supremo
gestion ambiental. N® 007-2012-
MINAM

El 14 de abril del 2015* Minera Pampa de Cobre presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Hecho Imputado N° 1: El titular minero no habria cumplido la Recomendacion N° 1
formulada durante la supervision reqular realizada del 28 al 30 de noviembre del 2011
en las instalaciones de la Unidad Minera "Minas de Cobre Chapi”

(iii)

(iv)

La finalidad de la Recomendacion N° 1 era la de implementar en la zona de las
pozas de PLS un sistema que evite que se generen fugas o filtraciones de
solucion hacia el ambiente, esto es, que se genere impactos no deseados.

Durante la Supervision Regular 2013 se pudo constatar que Minera Pampa de
Cobre cumplié con implementar pozas de control de fugas e infiltraciones en la
zona de las pozas de PLS, cumpliéndose se este modo con la finalidad descrita
anteriormente.

Al haberse cumplido con la finalidad de la recomendacion materia de
imputacion, resulta contraric a los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad juridica pretender que la falta de sefalizacion puede ser
calificada como una obligacidn ambiental fiscalizable, toda vez que este
extremo de la recomendacion no guarda relacién con la obligacion de evitar
gue se generen impactos no deseados en el ambiente.

El extremo que obliga a la sefializacién de las pozas de control de fugas e
infiltraciones en la zona de las pozas de PLS no puede ser considerado como
una obligacion ambiental fiscalizable en la medida que este hecho no esta
referido al cumplimiento de: (i) compromisos expresos en el instrumento de

Folios 42 al 84 del Expediente.
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gestion ambiental aprobado; (i) normas ambientales (a excepcion de las
normas de manejo de residuos sdlidos) y (iii) mandatos de la autoridad que se
circunscriban a sus competencias.

Hecho Imputado N° 2: El titular minero realizo la disposicion inadecuada de residuos

solidos peligrosos (lodos con grasa y aceite) en el Taller de Mantenimiento Cuprita

(i)

(if)

(iii)

De acuerdo al Plan de Manejo Ambiental contenido en el instrumento de
gestion ambiental aprobado por Resolucién Directoral N® 031-2008-MEM-AAM,
los efluentes provenientes de los talleres de reparaciones seran tratados con el
sistema de trampa de grasas y aceites.

La vista fotografica Hz-12 muestra que el lodo con grasa y aceite se encontraba
al interior de una infraestructura de material impermeable (concreto)
denominada trampa de grasas, cuya finalidad es evitar que dichos lodos tengan
contacto con el suelo natural durante el mantenimiento de los equipos
mecanicos.

Mo se han vulnerado las obligaciones contenidas en el Numeral 5 del Articulo
25° y el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, toda vez que la
infraestructura que contenia los lodos fue implementada en cumplimiento de
las medidas preventivas previstas en el instrumento de gestion ambiental
aprobado y cuyo objeto es evitar el contacto de dichos residuos con el suelo
natural.

Hecho Imputado N® 3: El titular minero no realizé el mantenimiento de los canales de
coronacién del tajo Cuprita, del Pad Bioreactor, del Pad Dinémico y del depdsito de

(i)

(i)

(i)

(iv)

(v)

desmonte Cuprita

Se ha venido realizando el mantenimiento de las cunetas de todos los
componentes y accesos (aproximadamente 30 kilometros); sin embargo,
debido a la gran dimensién de dichas infraestructuras, no es razonablemente
posible tener todas las cunetas limpias al mismo tiempo.

En las fechas en que se realizo la supervision se presentaron las lluvias finales
de la temporada himeda, los charcos encontrados son evidencia de la

magnitud de las precipitaciones ocurridas por dichas fechas.

Las vistas fotograficas del Informe de Supervision acreditan el funcionamiento
normal de los canales de coronacion: recibir y contener los derrumbes de los
taludes a consecuencia de las precipitaciones ocurridas dias previos a la fecha
en gque se llevd a cabo la supervision. Dos semanas antes de la supervision se
realizaron las ultimas labores de mantenimiento de los canales de coronacién
de la zona constatada.

Pretender imponer una sancién por el aparente incumplimiento de la obligacion
de mantenimiento continuo de los canales de coronacion resulta arbitrario pues
atenta contra el criterio de razonabilidad, toda vez que se ha acreditado que
Minera Pampa de Cobre realiza el mantenimiento regular de los componentes
en mencién y que el hecho advertido se origina en las precipitaciones propias
de la fecha en que la supervision se llevé a cabo. Se adjuntan fotografias.

En aplicacién de la Ley N° 30230 se debe dar por concluido el presente
procedimiento administrativo sancionador, toda vez que no se ha incumplido
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compromiso ambiental alguno y la supuesta conducta infractora ha sido
corregida antes del inicio del procedimiento.

Hecho Imputado N° 4: El titular minero realizé la disposicién de sacos de nitrato de
amonio sobre parihuelas a la intemperie

(M

(i)

(iif)

(iv)

Los sacos de nitrato constatados durante la Supervision Regular 2013 se
encontraban en proceso de traslado a su almacén debido a que ya no tenian
utilidad alguna.

En el presente caso no se ha tomado en cuenta que por razones operativas
determinados insumos pueden ser acondicionados por un breve lapso de
tiempo y de modo seguro en lugares cercanos a las areas donde fueron
requeridos a fin de que se programe su inmediato traslado. Por lo que, tomando
en cuenta un criterio de razonabilidad, no resulta valido que se impute un
incumplimiento a un compromiso de un instrumento de gestion ambiental.

La presunta conducta infractora imputada no ha generado un dafo potencial o
real al ambiente 0 a la salud de las personas y no afecta la eficacia de la funcién
de supervision directa por lo que puede ser subsanada. Se adjuntan medios
probatorios que acreditan el traslado de los sacos de nitrato de amonio a su
almaceén correspondiente.

En virtud del Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y del Articulo
2° del Reglamento para la Subsanaciéon Voluntaria de Incumplimientos de
Menor Trascendencia, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-0OEFA/CD, la presente imputacion constituye un hallazgo de menor
trascendencia por lo que corresponde su archivo.

Hecho Imputade N° 5: El titular minero no culmind con implementar las estructuras

hidréaulicas previstas al lado Oeste de la Poza PLS de Oxidos P-1

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Resulta pertinente indicar que la Supervision Regular 2013 se desarrollo en la
época donde se presentaron las Ultimas lluvias de la temporada himeda, los
charcos encontrados son evidencia de la magnitud de las precipitaciones
ocurridas por dichas fechas.

Las vistas fotograficas del Informe de Supervision acreditan la obstruccion vy
deterioro de la alcantarilla en el lado ceste de la Poza PLS de Oxidos P-1 a
consecuencia de las precipitaciones ocurridas dias previos a la fecha en que
se llevd a cabo la Supervision. En base a estos hechos, se procedid
nuevamente a su colocacion.

Pretender imponer una sancién por la aparente falta implementacion de una
alcantarilla atenta contra todo criteric de razonabilidad, toda vez gue se ha
acreditado que Minera Pampa de Cobre implementd la alcantarilla y que lo
constatado en la supervision responde a las precipitaciones propias de la fecha
en que la misma se llevé a cabo. Se adjuntan fotografias que acreditan la
implementacion del referido componente.

En aplicacion de la Ley N® 30230 se debe dar por concluido el presente
procedimiento administrative sancionador, toda vez que no se ha incumplido
compromiso ambiental alguno y la supuesta conducta infractora ha sido
corregida antes del inicio del procedimiento.
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5. El 27 de octubre del 2015°, en respuesta al Proveido N® 2, Minera Pampa de Cobre
presentd informacién complementaria respecto a la situacién actual de los hallazgos
materia del presente procedimiento sancionador.

B. El 28 de octubre del 2015, se llevd a cabo la audiencia de informe oral conforme
consta en el Acta de Informe Oral?, en la cual los representantes de Minera Pampa
de Cobre reiteraron los argumentos presentados en su escrito de descargos.

. CUESTIONES EN DISCUSION

7.  Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

(i) Primera cuestidn en discusion: Determinar si Minera Pampa de cumplié la
Recomendacion N° 1 formulada durante la supervision regular realizada del 28
al 30 de julio del 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera "Minas de Cobre
Chapi" y, de ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

(i) Sequnda cuestion en discusién: Determinar si Minera Pampa de Cobre realizé
la disposicion adecuada de residuos sdlidos peligrosos (lodos con grasa y
aceite) en el Taller de Mantenimiento Cuprita y, de ser el caso, si procede el
dictado de una medida correctiva.

(iiiy Tercera cuestion en discusién: Determinar si Minera Pampa de Cobre cumplid
los compromisos establecidos en sus instrumentos de gestién ambiental, en
tanto que: a) no realizé el mantenimiento de los canales de coronacion del tajo
Cuprita, del Pad Bioreactor, del Pad Dinamico y del deposito de desmonte
Cuprita; b) realiz6 la disposicion de sacos de nitrato de amonio sobre parihuelas
a la intemperie; y, ¢) no culmind con implementar las estructuras hidraulicas
previstas al lado Oeste de la Poza PLS de Oxidos P-1; y, de ser el caso, si
procede el dictado de una medida correctiva.

{iv) Cuarta cuestion en discusién: Determinar si corresponde declarar reincidentea. - -.

Minera Pampa de Cobre.

lll. CUESTION PREVIA

IIl.1. Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFAI/ICD

8. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

Folios 89 al 107 del Expedianta.

Falic 108 del Expediente.
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El Articulo 19° de la Ley N° 302307 estableci6 que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiente administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a laviday la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratandose de los procedimientos

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion v dinamizacion de la inversién en el pais

‘Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivoe de la politica ambiental, esfablécese un plazo de tres (3) afios confados &
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
privilegiaréd las acciones orenfadas a la prevencidn y comeccion de la conducta infraclora en maleria

ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacidn de medidas cormectivas destinadas a revertir
la conducta infractora y suspandard el procedimients sancionadar excepcional. Varificads el cumplimiento de a
medida correclive ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo confrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respecliva.

Miantras dure el periodo de tres (3) affos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén Ser SUPenores
al 50% de la multe que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes wo agravanies

corespondientes. Lo dispuesio en el presente pdrrafo no serd de aplicacidn a los siguienles casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objeliva, individualizada y debidamenie acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorizacidn de inicio de
operaciones corespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por fal la comisidn de fa misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccidn.”

Normas reglamentarias gue facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N°® 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFAICD
“Articulo 2*.- Procedimientos sancionadores en framite
Tratédndose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, cormesponde aplicar
lo siguiente:

2.1 Si z& verifica la exislencia de infraccion adminisirativa en los supuwesfos establecidos en los literales a), b) v c)
del tercer parrafo del Ariiculo 18 de la Ley N® 30230, se impondra la mulfa que comesponda, sin reduccién del 50%
{eincuenta por cienta) & que se refiere la primera oracidn del tercer parrafo de dicho arficulo, v sin perjuicio de gue
se ordenan las medidas comectivas a que hubiere lugar.
2.2 5i se verifica la existencia de infraceidn administrativa dislinta a los supuvestos establecidos en los fiterales a), b)
¥ ) del tercer parrafo del Articule 19 de la Ley N° 30230, primero se diclard la medida correctiva respectiva, y anle
su incumplimianto, la miulta que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la mulla se hubiera
deferminado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacidn de los factores agravanies y
alenvantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Direchivio
N® 335-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de ko establecido en el segundo parralo v la primera
oracidn del lercer parrafo del articulo antes mencionado.
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12.

sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la
sustituya.

(iiy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las MNormas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N” 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento
Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del
Sinefa), y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS).

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos indicados
en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, toda vez que de su
revision no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que
se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera que la
Autoridad Decisora emita:

En caso se acredile 3 existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revenide, remediado o
compensado lodos los impactos negativos generados por dicha conducta v, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida cormactiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respecliva la existencia
de responsabilidad administrativa, Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd lomada en cuenta para delerminar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales. (...)"
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccidon administrativa y aplique multas coercitivas.

13. De este modo, en el presente procedimiento administrativo sancionador se
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de las conductas
infractoras a través del ordenamiento de medidas correctivas en el caso que se
acredite la responsabilidad administrativa, conforme a lo indicado por el administrado
en su escrito de descargos.

14. Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N® 30230 y en las Normas Reglamentarias®,

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

15. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusioén, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS'™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos, salvo

prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en
ellos se afirma’’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
ocbservando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de las
actas v los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho de defensa.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del DEFA, aprobado por Resclucién
de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

o Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucidén de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD :
“Articulo 16%.- Documentos publicos
La informacidn contenida en los informes fdenicos, actas de supenvision u ofros documentos similares conslituyen
medios probalorios y se presume cierfa, salvo prueha an conlrario”.

" En este contexto, Garberl Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la lamada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisiralivos™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privileglada, en lanto se olorga legalmente al contenido de delerminados documenios la vinvalidad de
fundamentar por si solos una resolucién administrafiva sancionadora, siempre que dicho contenide no sea
desvirtuado por ofros resultados probatorios de signo confranio, cuys proposicidn y practica, como ya s& dijo, viene
a constituirse en una “carga” del presunto responsable gue nace cuando la Adminisiracidn cumple la suya en orden
a lz demoslracidn de los hechos infraclores vy de la participacidn del inculpade en los mismoss, (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimienio Administrative Sancionador. Volumen 1.
Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos conslaledos por los funcionarios
piblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunio responsable la
aportacion de ofros medios de prueba (..)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |.
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480,
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18. De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Regular 2013 en la Unidad Minera "Minas de
Cobre Chapi® constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio de la carga del administrado de presentar
los medios probatorios que acrediten lo contrario.

5 Expediente N* 058-2015-OEFA/DFSAIPAS

IV.1. Primera cuestion en discusion: Determinar si Minera Pampa de Cobre cumplio
la Recomendacion N® 1 formulada durante la supervision regular realizada del
28 al 30 de julio del 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera “Minas de
Cobre Chapi”

19. De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision de
las Actividades Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N® 205-2009-0S/CD'? —norma vigente al momento de la supervisién
materia del presente procedimiento—, las empresas supervisoras se encontraban
facultadas para formular recomendaciones en materia ambiental como consecuencia
de las visitas de supervisién en las unidades mineras, debiendo sefialar un plazo para
su cumplimiento.

20. Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las empresas
supervisoras constituye una obligacién ambiental fiscalizable a cargo del titular
minero. Su incumplimiento configura una infraccion administrativa sancionable de
acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 185-2008-0S/CD"*, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 257-2009-0S/CD™,

= Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N° 205-2009-05/CD ¥
“Articulo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras
Las empresas supenisoras fienen las siguienles obligaciones:
()
m) Fara el caso de [as aclividades mineras, sin perjuicio de fo que se sefiale en el informe respaclivo, los supervisomes
deberdn anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proféceion y conservacion del ambiente, los hallazgos
¥ recomendaciones, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su cumplimienta {...)".

= Si bien mediante la Resolucion de Consejo Directivo N* 135-2014-0S5/CD, publicada el ¥ de marzo del 2014 en el
diario oficial El Peruano, el Osinergmin derogd la Resolucidn de Consejo Directive N® 185-2008-05/CD y sus normas
modificatorias y complementarias, dicha derogacidn se entiende en el marco de las competencias de supenvision y
fiscalizacién en malerias de seguridad de la infraestructura en los subseclores mineria, electricidad e hidrocarburos
que ostenta el Osinergmin en viud de la Ley N* 29801, Ley que precisa competencias en el Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria. Por lo tanto, en atencién al Articulo 4° del Decreto Supremo M°® 001-2010-
TIMAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion en
W¥ateria ambiental del Osinergmin al OEFA, la Resolucion de Consejo Directive N® 185-2008-05/CD sigue vigenie a
wkclos de sancionar incumplimiantos de obligacionas ambientales fiscalizables por pane del OEFA.

Apcreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
Lupervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicada el 21 de enero
de 2010 en el diario oficial El Peruano

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al termino del proceso de fransferencia de funciones, loda referencia a fas funciones de supenvisidn, fiscalizacidn ¥
sancidn en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Qsinergmin,
se enfenderd como efectuada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, pudiendo este tifimo
sancionar fas infraccionas en matena ambiental gue hayan sido tipificadas mediante normas y reglamentos emitidos
por el Osinergmin, aplicando /s escala de sanciones que para tal efecto hubiere aprobado dicho organismo
regulador.”

iy Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la actividad
minera, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-05/CD, modificada por Resolucidn de
Consejo Directive N* 257-2009-05/CD

“ANEXO 1

TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA SUPERVISION
Y FISCALIZACION MINERA
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IV.1.1. Hecho imputado N° 1: Incumplimiento de la Recomendacion N° 1 formulada

a)

21.

22,

23.

durante la supervision regular realizada del 28 al 30 de julio del 2011

Hecho detectado durante la Supervisién Regular 2013

Durante la supervision regular realizada del 28 al 30 de julio del 2011 en las
instalaciones de la Unidad Minera "Minas de Cobre Chapi” (en adelante, Supervision
Regular 2011) se constato: (i) que los sistemas de deteccion de fugas en las pozas
de PLS no estaban siendo monitoreados v (ii) la existencia de solucion liquida en los
sistemas de deteccion de fugas de las cuatro (4) pozas. En atencion a ello, se formuld
la siguiente recomendacion®®:

‘Hecho constatado N* 1

Enla zona de pozas de PLS, se observd que los sislemas de deteccidn de fugas no eslan siendo
monitoreados, asimismo se venficd fa existencia de solucidn liquida en los sistemas de defeccion
de fugas de las 4 pozas.

Acciones y medidas a realizar:
El titwlar debera implementar un sislema de monitoreo mnstante para evitar fugas o fillraciones
de solucion hacia el medio ambiente y evitar impacfos, asimismo deberd sefializar”.

Durante la Supervision Regular 2013 se evalud el cumplimiento de la recomendacion
anteriormente referida, indicandose que si bien se cuentan con pozas de control de
fugas o filtracién de solucién hacia el ambiente, estas se encuentran sin sefializar ni
identificar’®:

- FLAZO CUMPLIMIENTO
N RECOMENDACIONES VENCIDO DETALLE (SUNO)
El titwlar debera implementar Se verificd que se cuentan
un sistema de moniforeo con las pozas de conirol de
constante para evitar fugas o fugas o filfraciones de
1 | filtraciones de sofucion hacia i solucion hacia el ambiente, NO
el medio ambiente y evitar pero  se encuentran sin
impactos, asimismo debersd sefializar ni identificar. Ver
sefializar. fotos del Rec-1 al Rec-2.

Para acreditar lo anterior, se presenta en el Informe de Supervisién las fotografias .
N® Rec-1 y Rec-2 que se muestran a continuacion:

Tipificacidn de la Infraccion ;
Rubro | Art. 1° de la Ley 27699 - Ley Complementaria de Fortalecimiento f;}"f:r":’s”"
Institucional
Incumpilir las recomendaciones en la forma, modo wo plazo establecido por
13 Jos supervisores Hasta 8 LIT

Cabe precisar que a partir del 20 de diciembre del 2009 el incumplimiento de recomendaciones formuladas por los
supervisores externos constituyen infraccidn adminisirativa sancionable, de acuerdo al Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucién de Conszejo Directivo N° 185-2008-05/CD.

Folio 24 {reverso) del Expediente.

Pagina 41 del Tome | del Informe de Supervision obrante a Folio 26 del Expediente,
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|Foto Rec-1.- Poza da contencién para &l caso de fugas tolaiments impermeatizada. Las tuberias
Mh@nnmmmmtmnmr-m:lqundslmduabdﬂmjﬂm&wmdﬂnEnm
una pertenece a los Pads de Lixiviacién y la ol sl Depdsito de Ripios (ver folo Rec-2}

]— B —
Foto Rec-2.- Acercamiento de la safida de las tuberias del subdrensje da los Pads y
pozas de [ixviado y del depdsilo de ripios no muestra goleo alguno. El liquido es agua de
[luvia empozada. .

Analisis del hecho imputado

Al respecto, de la revision de los Informes N° 569-2012-OEFA/DS y 976-2012-
OEFA/DS, que contienen el analisis de los resultados de la Supervision Regular
2011, se tiene que la Observacion N° 1 de dicha supervision, transcrita en el presente
acapite, se refiere a la falta de monitoreo de los sistemas de deteccion de fugas y
presencia de solucion liquida en las cuatro (4) pozas de PLS":

Folio 86 del Expediente.
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OBSERVACIONES ¥ RECOMENDACIONES
DE LA SUPERVISION 2011

Observacidn 1:
En la zona de pozas de PLS, se observo que |os sistemas de deteccion de fugas no estan siendo

|
monitoreados, asimismo se verifico la existencia de solueibn liquida en los sistemas de deteccién de |
fugas de las 4 pozas. I

Documento que susienta la observacion (acreditar):

Decurscones [ Jrowe [ X Jenowess [ ] - [Af.5* D.S.N" 016-93-EM, Art 74° de
Otros ] la Ley General del Ambiente 26611
Lecalizaciin
Ver fotos 03 y 04, anexo 02. dela Zona de pozas da PLS.
Obsenvacadn
Recomendacidn 1:
El titular debera implementar un sistema de monitoreo constante para evitar fugas o filtraciones de
soluclén hacia el medio ambiente y evitar impaclos, asimismo debera sefializar.

Plazo cosim

calandano

Responsable: |Supu‘rnllﬂdmh de Planta de beneficio

Focha de Vencimiento |  02deenerodet20n2 |

-y

25. Como sustento de dicha observacion se tienen las fotografias N® 3 y 4, las mismas
que muestran a las pozas de PLS indicandose en la leyenda que cuentan con

presencia de solucién liquida y sin rastros que acrediten que los sistemas de
deteccion de fugas estén siendo monitoreados';

Foto 03: ﬂhsurfnnién 1, pozas de PLS, se observo que los sistemas de
deteccidn de fugas no estdn siendo monitoreados.

Folio 87 del Expadiente.
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Foto 04: Ghuqﬂa?iﬁp 1, pozas de PLS, se verifico la existencia de
solucion liquida en los sistemas de deteccisn de fugas.

26. Cabe sefialar que la Unidad Minera "Minas de Cobre Chapi® cuenta con un sistema
de pozas de PLS compuestas por: (i) una Poza ILS Oxido, (i) una Poza ILS Sulfuro,
(iii) una Poza PLS Oxido y (iv) una Poza PLS Sulfuro. Dicho sistema se grafica en el

siguiente plano™:

27. En este sentido, la zona en la cual se detecté la Observacion N° 1 de la Supervisién
Regular 2011 corresponde a la zona de Pozas PLS e ILS, la misma que estd
compuesta por 4 pozas PLS e ILS de Sulfuros y Oxidos.

" Pagina 581 del Tomo | del Informe de Supervision obrante a Fu!iua 26 del Expediente.
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29.

30.

31.

Iv.2.

33.

34.

Sin embargo, de la revision de las fotografias N° Rec-1 y Rec-2 del Informe de
Supervision que sustentan la verificacion del cumplimiento de la Recomendacion
N® 1, se tiene que la zona verificada por el supervisor no concuerda a la de la
Supervisién Regular 2011, toda vez que en las tomas fotograficas referidas se
muestra una sola poza impermeabilizada con la presencia de dos tuberias
indicandose que colectarian el subdrenaje del Depésito de Ripios y Pad de
Lixiviacion.

Asimismo, de los medios probatorios no se aprecia que la poza no haya cumplido
con evitar impactos al ambiente ni que estos no estén siendo monitoreados.

En ese sentido, conforme a lo dispuesto por el principio de presuncion de licitud
contemplado en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG®, las entidades deben
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientas no
cuenten con evidencia en contrario.

Por tanto, al no contar con los medios probatorios suficientes que permitan a la
Direccion de Fiscalizacion evaluar efectivamente si Minera Pampa de Cobre cumplio
o no con la Recomendacién N® 1 formulada en la Supervision Regular 2011 en su
forma, modo o plazo, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, no siendo necesario pronunciarse sobre los demas
descargos del administrado.

Sin perjuicio de lo indicado, el archivo de la presente imputacion no exime a Minera
Pampa de Cobre de su obligacion de cumplir todas las obligaciones emanadas de
recomendaciones o mandatos de caracter particular dictados por la Direccién de
Supervision en el gjercicio de sus funciones, lo cual puede ser materia de acciones
de supervisién y fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo.

Segunda cuestion en discusion: Determinar si Minera Pampa de Cobre habria
realizado la disposicion adecuada de residuos sélidos peligrosos (lodos con
grasa y aceite) en el Taller de Mantenimiento Cuprita

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS establece que todo generador del ambito
no municipal debe almacenar sus residuos sélidos peligrosos de forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada.

Asimismo, el Articulo 38° del RLGRS establece que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los
recipientes que contienen residuos sdélidos peligrosos deben aislarlos del ambiente.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades esld regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()

9. Presuncién de licilud.- Las enlidades deben presumir que los adminisirados han acluadoe apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en conlrario.”
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IV.2.1. Hecho _imputado N° 2: El titular minero habria realizado la disposicion

inadecuada de residuos sdlidos peligrosos (lodos con grasa y aceite) en el
Taller de Mantenimiento Cuprita

a) Hecho detectado durante la Supervision Reqular 2013

ab.

Durante la Supervisién Regular 2013 se constatd la disposicion inadecuada de

material peligroso (lodo con grasa y aceite) en el Taller de Mantenimiento Cuprita,
dicho hallazgo se consigna en el item "Hallazgos de la Supervision Ambiental 2013"
del Informe de Supervisién de acuerdo al siguiente detalle®":

‘HALLAZGOS DE LA SUPERVISION AMBIENTAL 2013

(-.)

Hﬂ

Hallazgos

Fundamento (sustento / evidencia)

Mandato de cardcter
particular (de ser el
£aso)

Halla N* 4

Supervisidn:
No disposicion adecuada

del matenal peligroso (fodo
con grasa y aceite) en el
Taller de Mantenimienfo
Cuprita. Coordenadas
WG 5-84 0249761E
8143445N

Acta

Estos residuos deben ser embolsados
en bolsas de color rojo, rotulados y
frasladados a la Estacidn de
Transferencia de residuos peligrosos
por el mismo generador,

Ver Folos Hz-12 y Hz-13 del anexo I,
Ver Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos — Affo 2013, pdg. 11 parrafo 7.5
del anexo IV.30.

36.

N°® Hz-12 que se muestra a continuacién:

Para acreditar lo anterior, se presenta en el Informe de Supervision la fotografia

oto Hz-12.- Se aprecia la zona de lavado en el taller de manlenimiento con lodo
contaminado con grasa y aceite sin recoger y llevado al lugar previsto para ellos.

b)  Analisis del escrito de descargos

37.

Minera Pampa de Cobre sefala que de acuerdo a su Plan de Manejo Ambiental

contenido en el instrumento de gestion ambiental aprobado por Resolucién Directoral
N® 031-2008-MEM-AAM, los efluentes provenientes de los talleres de reparaciones
seran tratados con el sistema de trampa de grasas y aceites. En ese sentido, de la

Pégina 47 del Tomo | del Informe de Supervision obrante a Folio 26 del Expediente.
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38.

39.

40.

41.

43.

encontraban al interior de una infraestructura de material impermeable denominada
trampa de grasas cuya finalidad es evitar que dichos lodos tengan contacto con el
suelo natural durante el mantenimiento de los equipos mecanicos.

Concluye indicando gue no se han vulnerado las obligaciones contenidas en el
Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 38° del RLGRS, toda vez que la infraestructura
que contenia los lodos fue implementada en cumplimiento de las medidas
preventivas previstas en el instrumento de gestién ambiental aprobado y cuyo objeto
es evitar el contacto de dichos residuos con el suelo natural.

De la revision del compromiso referido por Minera Pampa de Cobre en su escrito de
descargos se tiene que el mismo establece que el tratamiento de los efluentes
provenientes de los talleres se realizara con el sistema de trampa de grasas y
aceites™:

“Informe N® 134-2008/MEM-AAM/EA/PR/WAL/RC

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

()

Fara el suelo y el paisaje;

= Seriala que implementard un sistema de coleccidn y una planta de frafamiento de aguas
servidas a fravés de lodos aclivados con aireacion forzada, con capacidad de tratamiento de
1 200 lidia aproximadamente, para atender una poblacién de 300 frabajadores. La poza de
coleccidn de efluentes lendréd una capacidad de 1 500 | y un fempo de retencion de 1 dia.
Los efluentes provenienfes de taleres de reparaciones serdn Iralados con el sislema de
trampa de grasas y aceiles.”

En este sentido, de acuerdo al compromiso citado, Minera Pampa de Cobre se
encuentra obligada a realizar el tratamiento de las aguas que se generen en los
talleres de reparaciones con el sistema de trampa de grasas y aceites.

Sin embargo, cabe sefialar que en el presente procedimiento sancionador no se esta
cuestionando el cumplimiento del compromiso citado por el administrado ni si la
disposicién de lodos produjo impactos al ambiente, sino si realizé el manejo
adecuado de sus residuos sdlidos peligrosos (lodos con grasa y aceite) constatados
en el Taller de Mantenimiento Cuprita.

Con relacion al manejo adecuado de los residuos sélidos peligrosos, el Numeral 5
del Articulo 25° y el Articulo 38" del RLGRS establecen el deber de todo generador
de residuos sdlidos peligrosos de: (i) almacenar sus residuos sdlidos peligrosos de
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada,; v, (i) acondicionar sus residuos
de acuerdo a su naturaleza fisica, guimica y biologica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las
reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene;
asimismo, los recipientes que contienen residuos sdlidos peligrosos deben ser
aislados del ambiente.

Respecto a los alcances del manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado
de los residuos sélidos, en la Resolucion N® 1568-2012-OEFA/TFA del 27 de agosto
del 20122 se indico lo siguiente:

{...), considerando que el citado dispositivo normalivo no define de modo especifico la manera
para determinar el adecuado almacenamiento y acondicionamiento de los residuos, resulta
necesario remitirse al Instrurnento de Gestién Ambiental correspondiente, el cual constituye el
medio iddneo para dicho fin, al identificar, prevenir e interpretar los impactos ambientales que

Pagina 585 del Tomo | del Informe de Supervision obrante a Folio 26 del Expediente.
Ver hitp:ifwww.oefa.gob. pe/Pwpfb_di=2401.
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producird un proyeclo en su enlomo, considerando para ello los residuos que generard y su
lratarnienta”

De acuerdo al texto citado, los alcances del manejo sanitario y ambientalmente
adecuado de los residuos solidos se encontraran en el instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente. Asimismo, debe tenerse en
consideracion los Planes de Manejo de Residuos Sélidos presentados anualmente
por el titular minero a la autoridad competente.

De la revisién del Estudio de Impacto Ambiental aprobado por Resolucion Directoral
N® 389-2005-MEM/AAM, se observa que la Minera Pampa de Cobre se compromete
a implementar un programa de manejo de residuos industriales, el mismo que seria
actualizado anualmente, de acuerdo al siguiente detalle:

“8.3.2.7 Manejo de Residuos Industriales

8.3.2.7.1 Aspectos Generales

{...) El Programa de Mangjo de Residuos Industriales para las diferentes areas del Proyeclo
durante las etapas de conslruccién y operacidn estd basado en la implementacidn de précticas
en el manejo de lodos los residuos generados a consecuencia del proyecio. {...)

El Pragrama sera revisado anualmente a fin de mejorar los procedimienfos, desde la generacidn
de residuas hasla su disposicidn final, reduciendo cosfos en el manegjo de los mismos, dentro de
una politica de eliminacién responsable, garantizando el cumplimiento de los reglamentos
vigentes. Se mejoraran continuamente las practicas de minimizacidn, manejo y disposicion final.

()

Tabla 8.3.2 - 1 {continuacian)
Residuos Industriales en las Etapas de Construccién y Operacion

Tipo de Residuo Descripcion
[:e)
Grasas (desperdicio) Grasa proveniente de los talleres de mantenimiento de
BqUipos
fored”

Asimismo, de la revision del Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al
afio 2013, Minera Pampa de Cobre establece que los residuos peligrosos a generarse
en las areas industriales seran trasladados a la Estacion de transferencia de residuos
peligrosos clasificados, embolsados y rotulados, de acuerdo al siguiente detalle®:

“7. PLAN DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

(-..)

7.5 Traslado y transporte

(...} los residuos peligrosos que se generan en las diferentes dreas de operaciones como mina,
planta, manlenimiento mecdnico son frasladados a la Estacidn de transferencia de residucs
peligrosos por el mismo generador, las cuales estdn clasificadas, embolsados en bolsas de color
rajo y rotulado, y que son comunicados al drea de Asunfos Ambientales para su registro y
conirol.”

En este sentido, de acuerdo a los textos citados, Minera Pampa de Cobre asumio el
compromiso de realizar el manejo sanitaric y ambientalmente adecuado de sus
residuos sélidos; dicho manejo incluye la correcta disposicion de residuos sélidos
peligrosos (lodos con grasa y aceite), los mismos que deberan ser almacenados en
la Estacion de transferencia de residuos peligrosos y deberan ser clasificados,
embolsados y rotulados.

Durante la Supervision Regular 2013 se pudo constatar que en la Unidad Minera
“Minas de Cobre Chapi" se realizaba un inadecuado manejo de residuos sdlidos
peligrosos que se generan en el Taller de Mantenimiento Cuprita, conforme se

Pagina 227 del Tomo |l del Informe de Supervision cbrante a Fpiu 26 del Expediente.
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acredita con la fotografia presentada anteriormente. Es asi que se ha acreditado que
Minera Pampa de Cobre no realizaba un manejo sanitario y ambientalmente
adecuado de sus residuos peligrosos.

Por lo tanto, de haberse generado estos lodos a partir de un sistema de tratamiento
de aguas o producto de las labores de lavado directamente, estos debieron ser
dispuestos de acuerdo al procedimiento descrito en el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos, estos es, colectando los lodos, procediendo a su embolsado y rotulacion
previo al traslado a la Estacién de transferencia de residuos peligrosos.

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado
que Minera Pampa de Cobre no realizé un manejo adecuado de los residuos sblidos
peligrosos que se generan en el Taller de Mantenimiento Cuprita. Dicha conducta
configura un incumplimiento del Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 38° del RLGRS,
por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa en este
extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Minera Pampa de
Cobre, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Mediante escrito presentado el 27 de octubre del 2015%, Minera Pampa de Cobre
adjunta fotografias que muestran la limpieza de la estructura de concreto constatada
en la Supervisién Regular 2013 y evacuacion de los residuos peligrosos, indicando
ademas que en el Taller de Mantenimiento Cuprita ya no se realizan actividades:




IV.3.

55.
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Asimismo, Minera Pampa de Cobre sefiala que el 21 de setiembre se realizé una
supervision regular en la Unidad Minera “Minas de Cobre Chapi”, donde se realizo la
verificacion de las areas correspondientes al Taller de Mantenimiento Cuprita,
constatandose el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental por parte del titular -
minero. Adjunta copia del Acta de Supervision, donde se aprecia que no se han
consignado observaciones.

De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccién considera que no corresponde
ordenar la realizacion de una medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas Reglamentarias.

Tercera cuestion en discusién: Determinar si Minera Pampa de Cobre cumplié
los compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental

La exigibilidad de todos los compromiscs ambientales asumidos en los Estudios de

Impacto Ambiental (en adelante, EIA) por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
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Actividad Minera-Metallrgica (en adelante, RPAAMM)*, el cual traslada a los
titulares mineros la obligacion de poner en marcha y mantener la totalidad de los
programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, como el E|A, debidamente aprobados.

56. En el presente caso, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental, corresponde identificar
el compromiso especifico y su ejecucion segun las especificaciones contenidas en
los siguientes instrumentos ambientales aprobados para la Unidad Minera *Minas de
Cobre Chapi™:

(i) ElA de la Unidad Minera *Minas de Cobre Chapi", aprobado por Resolucion
Directoral N® 399-2005-MEM/AAM del 9 de setiembre del 2005.

(i) Modificacion del EIA de la Unidad Minera *Minas de Cobre Chapi®, aprobado
por Resolucion Directoral N° 031-2008-MEM/AAM del 13 de febrero del 2008
(en adelante, Modificacién del EIA).

IV.3.1. Hecho imputado N° 3: El titular minero no realizé el mantenimiento de los
canales de coronacion del tajo Cuprita, del Pad Bioreactor, del Pad Dinamico
y del deposito de desmonte Cuprita

a) Compromiso ambiental dispuesto en el EIA

57. De acuerdo al Articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 031-2008-MEM/AAM, Minera
Pampa de Cobre se encuentra obligada a cumplir con lo estipulado en el instrumento
de gestion ambiental aprobado asi como con la resolucién de aprobacion y de los
compromisos asumidos a través de sus recursos complementarios®.

58. De la revision del documento denominado “Absolucion de Observaciones de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros segun Informe N° 754-
2007/ MEM-AAM/EA/WAL/PR/MR" se tiene que Minera Pampa de Cobre asumi6 el

compromiso de construir y realizar el mantenimiento de los canales de coronacién en
todas las estructuras que forman parte de la Unidad Minera "Minas de Cobre Chapi"_-"—‘“:__

“Observacion 46 :
Describir la Influencia del Fenomeno del Nifio, sobre la escorrentia de las microcuencas
del drea del proyecto, sefialando el caudal que les corresponde cuando ocurre el
fenémeno y sobre los diferentes componentes del proyecto (efecutados y por gjecutar),
asimisme indicar las medidas correspondientes para prevenir las consecuencias de diche
Fendémeno. Asimismo, describir cémo funcionaria el drenaje en las labores subterrdneas
en caso de presentarse el Fenémeno antes indicado.

RESPUESTA

{...
Medidas de prevencién por eventos de precipitacion extraordinaria

Reglamento de Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprebado por Decreto Supremo
N* 016-93-EM

"Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el arficulo 225° de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha y
mantanar programas de previsidn ¥ conlrol contenidos an el Estudio de Impaclo Ambiental wo Programas de
Adecuacidon y Manejo Ambiental, basados en sislemas adecuados de muesltreo, analisis quimicos, fisicos y
mecdnicos, que permitan evaluar y controlar en forma representaliva los efluentes o residuos Nguidos y sdlidos, las
emisiones gasecsas, los ruidos y olros que puedan generar su aclividad, por cualquiera de sus procesos cuando
ésfos pudieran tener un efecto negalivo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberdn mantenerse
actualizados, consignandose en eltos la informacién referida al tipo y volumen de los effuentes o residuos y las
concentracionas de las sustancias conlenidas en éslos. (...)."

Paginas 523 y 525 del Tomo | del Informe de Supervisién obrante a Folios 26 del Expediente.

Folios 21 y 22 del Expediente.
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Las medidas de prevencitn para eventos de precipitacién exfraordinaria, son las siguienfes:
- Construccidn y mantenimiento de canales de coronacion en todas las estructuras que formen
parte de la unidad minera Pampa de Cobra”.

59. De lo expuesto, se desprende que Minera Pampa de Cobre se encuentra obligada a:
(i) construir canales de coronacion en todos las estructuras que conforman la Unidad
Minera "Minas de Cobre Chapi®; y, (ii) realizar el mantenimiento de estos con la
finalidad de que cumplan la finalidad de ser medida de prevencion frente eventos de
precipitaciéon extraordinaria.

60. En este sentido, habiéndose delimitado los compromisos asumidos por Minera
Pampa de Cobre en su instrumento de gestion ambiental, corresponde analizar si en

el presente caso se ha acreditado su vulneracion.

b)  Hecho detectado

61. Durante la Supervisién Regular 2013 se detecté la falta de mantenimiento de los
canales de coronacidn del Tajo Cuprita, Pad Bioreactor, Pad Dinamicos y Depésito
de Desmonte Cuprita, dichos hallazgos se consignan en el item "Hallazgos de la
Supervision Ambiental 2013 del Informe de Supervision de acuerdo al siguiente

detalle®:
“HALLAZGOS DE LA SUPERVISION AMBIENTAL 2013
(...}
Mandato de caracter
N*® Hallazgos Fundamento (sustento / evidencia) particular (de ser el
caso)
La falfa de mantenimiento en los
canales de escorrentia de las rampas
Hallazgo N*° 6 del Acta de | ha generado erosion hidrdulica en los
Supenision: accesos y ha confribwido en la
Falta mantenimiento en los | formacion de cochas de agua en &f
3 | canales de coronacidn del | fondo del Tajo. Ante una acumulacidn

Falta manfenimiento del
canal de coronacidn del
Desmonte Cuprita que
lega a la poza de
recoleccidn.

Tajo Cuprita, Pad | de aguas de escorrentia en los canales
Bioreactor ¥ Pad | de coronacidn afrededor de los Pads
Dinamicos. ellas podrian alcanzar las pozas de ILS
¥ PLS y producir un rebalse de ellos.
f-..)
[
Ante la ocurmrencia de escorrentias y
Hallazgo de Gabinefe. drenajes del depdsifo de desmonfe

Cuprita, estas no serian conducidas
completamente por la infraestructura
hidréulica en mal estado y se generaria
la formacidn de aguas dcidas que al
infiltrarse en el suelo del enfomo
afectarian las aguas sublerrdneas. (...}

62. Para acreditar lo anterior, se presenta en el Informe de Supervision las fotografias

N® Hz-19, Hz-22, Hz-24 y Hz-31, entre otras®, que se muestran a continuacién:

Péginas 49 v 51 del Tomo | del Informe de Supervision obrante a Folio 26 del Expediente.

Fotografias N° Hz-19 al Hz-24, Hz-31 y Hz-32 del Tomo | del Informe de Supervision obrante a Folio 26 del
Expediente.
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hace
Foto Hz-19.- Se pueda apreciar el deterioro de las rampas debldo a que no se
mantenimiento a las canaletas de agua de escorrentia (han desaparecido).

Fote Hz-22- Se puede apreciar en olro tramo la casl no existencia del canal de
coronacion por haber sido barrido por el lodo amasirado por el agua de escorrientia en el
Pad Biareactor. -
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Folo Hz-24.- Camino circundante del Pad Room | en donde se puede apreciar ! canal
|de coronacion invadido.

Foto Hz-31.- La canaleta de recoleccidn del agua de escomrentia que baja por la
Cancha de Desmonte Cuprila esta sin mantenimiento.

Analisis de los descargos

Minera Pampa de Cobre sefiala en su escrito de descargos que ha venido realizando
el mantenimiento de las cunetas de todos los componentes y accesos
(aproximadamente 30 kildmetros); sin embargo, debido a la gran dimensién de dichas
infraestructuras, indica que no es razonablemente exigible tener todas las cunetas
limpias al mismo tiempo. Agrega que en las fechas en que se realizd la supervision
se presentaron las lluvias finales de la temporada himeda, indica que los charcos
encontrados son evidencia de la magnitud de las precipitaciones ocurridas por dichas
fechas.

Asimismo, sefala que las vistas fotograficas del Informe de Supervision acreditan el
funcionamiento normal de los canales de coronacion: recibir y contener los
derrumbes de los taludes a consecuencia de las precipitaciones ocurridas dias
previos a la fecha en que se llevé a cabo la supervision. Dos semanas antes de la
supervision se realizaron las dltimas labores de mantenimiento de los canales de
coronacion de la zona constatada.
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65. De acuerdo a lo expuesto, Minera Pampa de Cobre sostiene que procedié a realizar
el mantenimiento de los canales de coronacion de las estructuras de la Unidad Minera
“Minas de Cobre Chapi” dos semanas antes del inicio de la Supervision Regular 2013,
sostiene que antes de la referida visita de supervision se produjeron precipitaciones
que produjeron que los canales de coronacién se bloqueen de sedimentos productos
de la erosién.

66. Alrespecto, de manera referencial se procedié a consultar la base de datos histéricos
del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia — Senamhi a fin de determinar si,
conforme sostiene el administrado, en fechas proximas a la Supervisién Regular 2013
se produjeron precipitaciones en la zona.

67. Al respecto, de la revisién de la informacion de las estaciones: Huasacache® y
Puquina®, préximas a la Unidad Minera "Minas de Cobre Chapi”, se tiene que no se
registraron precipitaciones en la zona en fechas proximas a la Supervision Regular
2013 —las ultimas precipitaciones registradas corresponden a la quincena del mes de
marzo de dicho afio—. Del mismo modo, se procedio a revisar el panel fotografico del
Informe de Supervisién sin que se encuentre toma fotografica o informacién que
permita inferir que se hayan producido lluvias en la zona en fechas proximas a la
Supervision Regular 2013.

68. Del mismo modo, Minera Pampa de Cobre no ha adjuntado medio probatorio que
permita acreditar que realizd el mantenimiento de los canales de coronacién de las
estructuras de la Unidad Minera “Minas de Cobre Chapi” en las fechas que sostiene
en su escrito de descargos ni que precipitaciones hayan desecho dicha labor.

69. Por lo tanto, esta Direccion de Fiscalizacion considera que lo afirmado por Minera
Pampa de Cobre carece de sustento, en tanto, no se ha acreditado que el titular
minero realizé el mantenimiento de los canales de coronacién del Tajo Cuprita, Pad
Bioreactor, Pad Dinamicos y Depdsito de Desmonte Cuprita con anterioridad a la
Supervision Regular 2013 ni que se hayan producido precipitaciones que hayan
desecho dicha labor.

Cabe agregar que |la presencia de sedimentos provenientes de los derrumbes de los
taludes en épocas de avenidas no permitiria que los canales de coronacion cumplan
con la finalidad prevista en el instrumento de gestion ambiental, esto es, captar y
derivar aguas de escorrentia.

71. Minera Pampa de Cobre sefiala que pretender imponer una sancién por el aparente
incumplimiento de la obligacién de mantenimiento continuo de los canales de
coronacién resulta arbitrario pues atenta contra el criterio de razonabilidad, toda vez
que se ha acreditado que Minera Pampa de Cobre realiza el mantenimiento regular
de los componentes en mencion y que el hecho advertido se origina en las
precipitaciones propias de la fecha en que la supervision se llevo a cabo. Se adjuntan
fotografias.

72. Al respecto, de la revision de los medios probatorios adjuntados por Minera Pampa

Estacion ubicada en el distrito de Jacebo Hunter, provincia y departamento de Arequipa. Las uliimas precipitaciones
en la zona de registraron el 16 de marzo del 2013 con 0.1mm.

Wer: http:ifwww.senamhi.gob.pefinclude_mapas/_dat_esta_tipo.phpTestaciones=000788
Estacién ubicada en el distrito de Puguina, provincia de General Sénchez Cerro, depaftamento de Moquegua. Las

iltimas precipitaciones en la zona de registraron el 9 de marzo del 2013 con 16mm,
Ver: hitp-ffwww.senamhi.gob.pefinclude_mapas!_dat_esta_tipo.phpTestaciones=000848
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de Cobre en su escrito de descargos, se tiene gue estos acreditan el estado de los
canales de coronacién del Tajo Cuprita, Pad Bioreactor, Pad Dindmicos y Depdsito
de Desmonte Cuprita al 4 de diciembre del 2014; sin embargo, estos no acreditan
que se hayan realizado dicho mantenimiento con anterioridad a la Supervision
Regular 2013.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del RPAS del OEFA®, el cese de
la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de responsabilidad en
este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto que efectivamente
haya subsanado el hecho infractor. Cabe sefialar que las acciones ejecutadas con
posterioridad a la deteccién de la infraccion por parte de Minera Pampa de Cobre
seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de una
medida correctiva.

Finalmente, respecto a la aplicacion de la Ley N® 30230, cabe precisar que dicha
norma establece dos etapas para el procedimiento administrativo sancionador: la
primera, en la que se determina la responsabilidad administrativa y se ordena la
correspondiente medida correctiva, de ser el caso; y, la segunda, en la que se verifica
el cumplimiento de la medida correctiva y se impone la multa respectiva.

En ese sentido, al encontrarse Minera Pampa de Cobre en la primera etapa del
procedimiento  administrativo  sancionador, corresponde determinar la
responsabilidad administrativa por el presente hecho infractor, asi como la imposicién
de una medida correctiva en caso no haya subsanado dicha infraccion.

En consecuencia, la Direccién de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado
que Minera Pampa de Cobre no realizé el mantenimiento de los canales de
coronacion coronacion del Tajo Cuprita, Pad Bioreactor, Pad Dinamicos y Depésito
de Desmonte Cuprita de forma regular, contraviniendo el compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental. Dicha conducta configura un incumplimiento del
Articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Minera Pampa de
Cobre, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Mediante escrito presentado el 27 de octubre del 2015, Minera Pampa de Cobre
adjunta fotografias que muestran el mantenimiento de los canales de coronacion del
Pad Bioreactor, Pad Dinamicos, Tajo Cuprita y depdsito de desmontes Cuprita:

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directive N* 012-2012-0EFA/CD y modificado por Resolucién de Consejo Directive N* 017-2015-0EFAICD
“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cage do la conducta gue conslituye infraccldn administraliva no suslrae la materia sancionable. La reversion o
remediacidn de fos efecios de dicha conducta fampoco cesa el caracler sancionable, pero serd considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente
Reglamenio.” ;
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PANEL FOTOGRAFICO

CANAL DE CORONACION PAD BIOREACTOR
: r F I :-. : 1.‘.. b o .t\i'. _-\: 5, .

PANEL FOTOGRAFICO
CANAL DE CORONACION TAJO CUPRITA
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79. Asimismo, Minera Pampa de Cobre sefiala que el 21 de setiembre se realizé una
supervision regular en la Unidad Minera "Minas de Cobre Chapi”, donde se realizé la
verificacion de las areas correspondientes a los canales de coronacién del Pad
Bicreactor, Pad Dinamicos, Tajo Cuprita y depdsito de desmontes Cuprita,
constatandose el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental por parte del titular
minero. Adjunta copia del Acta de Supervision, donde se aprecia que no se han
consignado observaciones.

De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccion considera que no corresponde
ordenar la realizaciéon de una medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas Reglamentarias.

IV.3.2. Hecho _imputado N° 4: El titular minero realizo la disposiciéon de sacos de
nitrato de amonio sobre parihuelas a la intemperie

a) Compromiso ambiental dispuesto en el EIA

81. De la revision del EIA de la Unidad Minera “Minas de Cobre Chapi” se tiene que
Minera Pampa de Cobre asumié el compromiso de implementar, ante todo
almacenamiento externo de materiales peligrosos tales como el nitrato de amonio,
un sistema de contencidon secundaria impermeabilizado que evite riegos de
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82.

derrames™:

“CAPITULO 8: PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(...}
8.3 Programa de prevencién y mitigacién

(.

8.3.2 Manejo Ambiental por medios afectados

{.J

8.3.2.10 Manejo de Materiales contaminantes

8.3.2.10.1 Materiales peligrosos

[

Se pro jonara confencion secundari ra todo Im ienfo Jil sl
reaclivos v productos guimicos, para eliminar el riesqgo de derames al ambiente. La contencian
dard un almacenamiento de 110% de capacidad del contenedor mas grande v serd consirnsido
con_materdales impemmeables. A continuacion se defallan los procedimientos de manegjo de
mafenales especificos.

- Explosivos. Pampa de Cobre ulilizard una mezcla de nitrato de amonio/petrdlec denominado
ANFO, para las operaciones de voladura en la mina sublerrdnea. El nitrato de amonio gue se
utilizardn para la voladura v los malerales v equipos asociados, se guardardn en dreas de
almacenamiento adecuadas, gue seran disefiadas exclusivamenfe con ese propdsifo, de
acuerdo con fas normas peruanas. (...) Las dreas de almacenamiento y el equipo utilizade por la
voladura serén perddicamente inspeccionados para manfener las condiciones apropiadas de
operacion y asegurar la existencia de un lugar seguro de trabajo”.

{Subrayado agregado).

De lo expuesto, se desprende que Minera Pampa de Cobre se encuentra obligada a:
(i) proporcicnar contencion secundaria a todo almacenamiento exterior de
combustibles, reactivos y productos quimicos con la finalidad de evitar riesgos de
derrames en el ambiente; y, (ii) la contencién a implementar debera cumplir el
requisito de un almacenamiento del 110% y estar construido de materiales
impermeables. '

En este sentido, habiéndose delimitado los compromisos asumidos por Minera
Pampa de Cobre en su instrumento de gestidn ambiental, corresponde analizar si en
el presente caso se ha acreditado su vulneracion.

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2013 se detecto la presencia de sacos de nitrato de
amonio dispuestos sobre parihuelas a la intemperie frente al Polvorin N° 17°;

"HALLAZGOS DE LA SUPERVISION AMBIENTAL 2013

{-.)
Mandato de caracter
N® Hallazgos Fundamento (sustento / evidencia) particular (de ser el
caso)

Los sacos de nifrato deben de ser
1l . I a#nacandus y lener mcggtancfdr}
e secundana para (=]
%ﬂfﬁrﬁmﬂ sacos de | @lmacenamiento exterior a fin de
Nitrato de Amonic grado e.ramr{mr riesgo da ]ienames al
2 Menteo o o Tis % i ambiente. _La confencidn darda un
alto riesgo de d&g”m“da‘ oi6n almacenamienio  de T10% de
puesto sobre parihuelas capacidad del co:::tenedor mas gr?nde
frente al Polvorin N° 1 ¥y serd construido de maleriales
' impermeables, de acuerdo a Io

eslablecido en e numeral 83.2.10.1 -

Paginas 73 del Tomo 2 del Informe de Supervision obrante a Folios 26 del Expediente.

Pagina 47 del Tomo | del Informe de Supervisidn obrante a Folio 26 del Expediente.
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Materiales Peligrosos del Capifule VIl
del Plan de Manejo Ambienial de su
ElA en el anexo IV.16.

Cuando el deterioro de las bolsas se
inicie por fa exposicion al sof y la
sequedad del ambiente, el agua de
Nuvia provocara fa formacién de dcido
nitico en cadena e impactard los
suelos.

Ver fofos del Hz-10 al Hz-11, anexo |l

85. Para acreditar lo anterior, se presenta en el Informe de Supervision las fotografias
N® Hz-10 y Hz-11, gque se muestran a continuacion:

Foto Hz-10.- Vista panorémica de la ubicacitn de los sacos de Nilralo frente al
Polvorin M° 1. S

LA L E

Foto Hz-11.- Se aprecia los sacos de Nitralo de Amonic expuestos al
intemnperismo del lugar.

c)  Anaélisis de los descargos

86. Minera Pampa de Cobre sefala en su escrito de descargos que los sacos de nitrato
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constatados durante la Supervision Regular 2013 se encontraban en proceso de
traslado a su almacén debido a que ya no tenian utilidad. Agrega que no se ha
tomado en cuenta que por razones operativas determinados insumos pueden ser
acondicionados por un breve lapso de tiempo y de modo seguro en lugares cercanos
a las areas donde fueron requeridos a fin de que se programe su inmediato traslado.
Por lo que, tomando en cuenta un criterio de razonabilidad, no resulta valido que se
impute un incumplimiento a un compromiso de un instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, de la revision de las fotografias N®* Hz-10 y Hz-11, se tiene que Minera
Pampa de Cobre dispuso el almacenamiento de sacos de-nitrato de amonio sobre
parihuelas de madera como unica medida de contencién, incumpliendo el
compromiso asumido en su instrumento de gestibn ambiental referido al
almacenamiento de sustancias peligrosas, labor que debera contar con sistemas de
contencién secundaria construidas con materiales impermeables y con una
capacidad de almacenamiento del 110%, ello a fin de evitar riesgos de derrames en
el ambiente.

En este sentido, si bien Minera Pampa de Cobre alega que la situacion constatada
durante la Supervision Regular 2013 respondia a un almacenamiento temporal
debido al traslado de las bolsas de nitrato de amonio, cabe recalcar que la obligacién
incumplida se refiere a toda clase almacenamiento exterior sin hacer distincién en
almacenamientos temporales o permanentes.

Cabe sefialar que, conforme se indica en el Informe de Supervision, la finalidad de
contar con contencion secundaria en todo almacenamiento exterior de materiales
peligrosos, es la de eliminar los riesgos de derrames al ambiente, situacion que se
puede originar —de acuerdo al Informe de Supervisién— por el deterioro de las bolsas
por la exposicion al sol y la sequedad del ambiente.

De la revisién de los medios probatorios que obran en el expediente, se tiene que no
existe documento o referencia que permita acreditar la afirmacion referida a que la
situacion constatada durante la Supervision Regular 2013 responda a un
almacenamiento temporal, por lo que dicha afirmacion carece de sustento.

Por lo tanto, ain en el supuesto que Minera Pampa de Cobre haya dispuesto el
almacenamiento temporal de sacos de nitrato de amonio hasta su traslado al aimacén
correspondiente, debié implementar sistemas de contencién secundaria construidas
con materiales impermeables y con un almacenamiento del 110% que cumplan con
la finalidad de evitar riesgos de derrames en el ambiente, en virtud de la obligacion
nacida por el compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental.

Por otro lado, Minera Pampa de Cobre sefiala que la presunta conducta infractora
imputada no ha generado un dafo potencial o real al ambiente o a la salud de las
personas y no afecta la eficacia de la funcion de supervision directa por lo que puede
ser subsanada.

Sobre el particular, de la revision de la Resolucién Subdirectoral N° 095-2015-
OEFA/DFSAI-SDI, se advierte que el hecho imputado esta referido al incumplimiento
de lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM por la inobservancia de un compromiso
establecido en el EIA aprobado por Resolucidn Directoral N® 399-2005-MEM/AAM.
El Articulo 6° del RPAAMM dispone gue es obligacion del titular minero poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el EIA.

En efecto, el EIA es un instrumento de gestién ambiental que indica las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables de la actividad a realizar,

Pagina 31 da 45



Resolucién Directoral N° 1284-2015-0EFA/DFS Al

o
% PERU | Ministerio
delAmbicnte Hacalizaeian Ambiental | Expediente N°® 058-2015-0EFA/DFSAVPAS

95.

96.
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98.

por lo que el titular esta obligado a cumplir con todos los compromisos establecidos
en este estudio para evitar dafios al ambiente. Por tanto, no es necesario acreditar
que la comision de la presente infraccién generé o no una afectacién al ambiente,
sino que es importante determinar si Minera Pampa de Cobre cumplié o no con su
EIA.

De esta forma, en la medida que en el presente caso el dafio no constituye un
elemento configurante de la infraccién, sino que es un elemento agravante de la
sancion (que, de ser el caso, correspondera imponer), la verificacién del dafio por no
implementar sistemas de contencion secundaria construidas con materiales
impermeables y con un almacenamiento del 110% que cumplan con la finalidad de
evitar riesgos de derrames en el ambiente no seria relevante para acreditar la
comision de una infraccion al Articulo 6° del RPAAMM.

Por diltimo, Minera Pampa de Cobre sefiala que en virtud del Literal b) del Numeral
11.1 del Articulo 11° de la Ley del Sinefa y del Articulo 2° del Reglamento para la
Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/CD, la presente imputacion
constituye un hallazgo de menor trascendencia por lo que corresponde su archivo.
Se adjuntan medios probatorios que acreditan el traslado de los sacos de nitrato de
amonio a su almacen correspondiente.

Sobre el particular, resulta oportuno precisar que la Ley del Sinefa, publicada el 5 de
marzo del 2009 en el diario oficial "El Peruano”, fue modificada por la Ley N® 30011,
publicada el 26 de abril del 2013, siendo que el Literal b) de su Articulo 11° fue variado
de la siguiente manera:

Ley N® 29325 Ley N° 30011
{publicada el 5§ de marzo del 2009) {publicada el 26 de abril del 2013)
Articulo 11.- Funciones generales "Articulo 11.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA; ves)
{...) b} Funcion supervisora directa: comprende |a

b} Funcién Supervisora Directa: comprende | facultad de realizar acciones de seguimiento y
la facultad de realizar acciones de seguimiento | verificacion con el proposito de asegurar el
y verificacién con el propdsito de asegurar el | cumplimiento de las obligaciones establecidas en
cumplimiento de las normas, obligaciones e | la regulacion ambiental por parte de los
incenfivos establecidos en la regulacidn | administrados. Adicionalmente, comprende la
ambiental por parte de los administrados. facultad de dictar medidas preventivas.

(...)- La funcién supervisora liene como objetivo
adicional promover la subsanacion voluntaria de
los presuntos incumplimientos de las obligaciones
ambientales, siempre y cuando no se haya
iniciade el  procedimiento  administrativo
sancionador, se trate de una infraccion
subsanable y la accion u omisidn no haya
generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud.
En estos casos, el OEFA puede disponer el
archivo de la investigacion comespondiente,
Mediante resolucion del Consejo Directivo se
reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

(..).

Conforme a lo expuesto, en tanto la supervision fue realizada del 18 al 20 de abril del
2013 y la disposicion invocada por Minera Pampa de Cobre se encuentra vigente a
partir del 27 de abril del 2013, esta no resulta aplicable al presente caso.

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, la version del Literal b) del Articulo 11°
de la Ley del Sinefa modificada por la Ley N* 30011 también precisa que el Consejo
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104.

Directivo del OEFA reglamentara el extremo referido a la subsanacion voluntaria. De
esta forma, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-0OEFAJ/CD,
modificada por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2014-OEFA/CD, se aprobd
el Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de Menor
Transcendencia (en adelante, RSVIMT), cuya Unica Disposicién Complementaria
Transitoria sefiala lo siguiente:

‘Las disposiciones defl presente Reglamento no resullaran aplicables para los hallazgos de
menor trascendencia que a la fecha de su enfrada en vigencia se encuentren siendo investigados
an un procedimiento adminisfrative sancionador. No obsfanfe, la Autoridad Decisora podrd
calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionarfo con una amonestacion, siempre que
el adminisirado acredite haberfo subsanado”®,

Segun el citado reglamento, en principio, sus disposiciones no seran aplicables para
los hallazgos de menor trascendencia que se encuentren siendo investigados en un
procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la Autoridad Decisora, es
decir, la Direccion de Fiscalizacién, podra aplicar el citado reglamento, calificando &l
hallazgo como infraccién leve y sancionando al infractor con una amonestacion.

Sin embargo, conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230, actualmente el
procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la primera en la cual
se declara la responsabilidad administrativa del infractor y se ordena las medidas
correctivas respectivas; y, la segunda, en la que se sanciona la infraccion (tomando
en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa) y se aplican multas
coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

En consecuencia, al encontrarse Minera Pampa de Cobre en la primera etapa del
procedimiento descrito, corresponde determinar la existencia de su responsabilidad
administrativa y de la imposicién de medidas correctivas en caso no haya subsanado
el presente hecho infractor. La imposicién de una eventual sancién, asi como la
aplicacién del RSVIMT para determinar si el presente incumplimiento califica como
un hallazgo de menor trascendencia®, corresponderia en la segunda etapa del
procedimiento.

De otro lado, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del RPAS del

OEFA¥ el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la

materia sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de responsabilidad .
en este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto que efectivamente

haya subsanado el hecho infractor. Cabe sefalar que las acciones ejecutadas con

posterioridad a la deteccién de la infraccion por parte de Minera Pampa de Cobre

seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de una

medida correctiva.

En consecuencia, la Direccién de Fiscalizacién considera que ha quedado acreditado
gue Minera Pampa de Cobre no implementd sistemas de contencidn secundaria
construidas con materiales impermeables y con un almacenamiento del 110% que
cumplan con la finalidad de evitar riesgos de derrames en el ambiente en el

w

Conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del RSVIMT, la Autoridad Declsora
podra calificar el hallazgo de menor trascendencia como infraccidn leve y sancionarlo con una amoneslacion, siempre
que el administrado acredite haberlo subsanado.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directivo N* 012-2012-0EFA/CD y modificado por Resolucion de Consejo Directivo N* 017-2015-0EF AJCD
“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducla que constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable, La reversion o
remediacidn de los efeclos de diche conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada como
un alenvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en &l Arliculo 35" del prasente
Reglamenlo.”
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almacenamiento de sacos de nitrato de amonio, contraviniendo el compromiso
asumido en su instrumento de gestion ambiental. Dicha conducta configura un
incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa en este extremo.

d) Procedencia de medidas correctivas

105. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Minera Pampa de
Cobre, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctlivas.

106. Mediante escrito presentado el 27 de octubre del 2015, Minera Pampa de Cobre
indica que procedit al traslado a un almacén de los sacos de nitratos de amonio
procediendo a la destruccion del material explosivo mediante incineracion, adjunta
las siguientes fotografias:

PANEL FOTOGRAFICO
RETIRO DE NITRATO DE AMONIO ARNO 2013

OBSERVACION:

Se observa el carguio de los materiales
(ANFO, NITRATO DE  AMONIO,
Accesorios u otros), gue fueron dados de
baja.

PANEL FOTOGRAFICO
1Ni}iiS||'_N'Lif"' DE NITRATO DE AMONIC 2015

DBSERVACION:

En la fotografia se puede observar la
inexistencia de Nitrate de amonio.
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delAmbiente

PANEL FOTOGRAFICO SUPERVISION OEFA 2015

POLVORIN

FHRTENE B

En la supervision en Palverin se verifico la ingxislencia del Mitrato de Amaonio
I

Mediante copia del Oficio N* 19137-2013-SUCAMEC-GEPP Minera Pampa de Cobre
acredita la destruccién del material explosivo.

Asimismo, Minera Pampa de Cobre sefiala que el 21 de setiembre se realizé una
supervision regular en la Unidad Minera "Minas de Cobre Chapi”, donde se realizé la
verificacion de las areas correspondientes al Polvorin, constatandose la ausencia de
los sacos de nitrato de amonio. Adjunta copia del Acta de Supervisién, donde se
aprecia que no se han consignado observaciones.

De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccidn considera gque no corresponde
ordenar la realizaciéon de una medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Mormas Reglamentarias.

.3.3. Analisis _del hecho imputade N® 5: El titular minero no culmindé con

implementar las estructuras hidraulicas previstas al lado Oeste de la Poza
PLS de Oxidos P-1

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA

. De acuerdo al Articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 399-2005-MEM/AAM, acto

que aprueba el EIA de la Unidad Minera "Minas de Cobre de Chapi”, las
especificaciones técnicas de la aprobacion del referido instrumento de gestion
ambiental se encuentran en el Informe N° 324-2005-MEM/AAM/EA/FVE, el mismo
que forma parte integrante del acto administrativo de su aprobacién®.

De la revision del Informe N® 324-2005-MEM/AAM/EA/FVF se tiene que Minera
Pampa de Cobre presenté el esquema del sistema hidraulico destinado a la
proteccién de los componentes de la unidad minera®:

"“Informe N° 324-2005/MEM-AAM/EA/FVF

{-..)
EVALUACION
]

Del proyecto

Pagina 521 del Tomo | del Informe de Supervisidn obrante a Folios 26 del Expediente.
Pa&gina 593 del Tomo | del Informe de Supervision obrante a Folios 26 del Expediente.
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112. De la revision del Plano de disefio de las pozas PLS e ILS y sistema de subdrenaje®,
se desprende que Minera Pampa de Cobre tenia prevista la implementacion de una
alcantarilla en el lado Oeste de la Poza PLS de Oxidos P-1:

% -Il
Pota b e )
ey

&

P £ G, SR Bl
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113. De lo expuesto, se desprende que Minera Pampa de Cobre se encuentra obligada a
implementar una alcantarilla en la ubicacion detallada en el plano anteriormente

reproducido,

Hechos detectados

. En este sentido, habiéndose delimitado los compromisos asumidos por Minera
Pampa de Cobre en su instrumento de gestion ambiental, corresponde analizar si en
el presente caso se ha acreditado su vulneracion.

. Durante la Supervision Regular 2013 se detectd que el canal de coronacion del lado
oeste de la Poza PLS de Oxidos se encontraba trunco al no haberse construido una

alcantarilla de acuerdo a los planos del EIA aprobado por Resolucién Directoral

N° 399-2005-MEM/AAM?*!:

“HALLAZGOS DE LA SUPERVISION AMBIENTAL 2013

£

N® Hallazgos

Fundamento (sustento / evidencia)

Mandato de caracter
particular (de ser el
caso)

Hallazgo N* 7 del Acta
Supervision:

Lado Qeste de la Poza PLS
de Oxidos P-1 no liene
continuidad (esta trunco);
el cual podria generar la
rotura de la tuberia de agua

Canal de coronacidn del

Falto completar la construccion de la
alcantarila segin se puede observar
en &f plano del Anexo IV.7. Ver Folos
del Hz-25 al Hz-27. Ver Cap. 8, pag. 14,
dftime parrafo del numeral 8.3.2.2.1 del
Flan de Manejo Ambiental de su EIA en
el Anexo IV.16.

Informe N*® 324-2005MEM-

Pagina 581 del Tomo | del Informe de Supervision cbrante a Folios 26 del Expediente.

Pagina 49 del Toma | del Informe de Supervision obrante a Folio 26 del Expediente.
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e inundar la Poza en | AAMEAFVF, aprobado medianfe RD
mencién. Coordenadas | 394-2005-MEM/AAM, del item “Del
WGES-84 0248503E | Proyeclo” que indica que en el EIA
B144182N cuenta con un esquema hidrdulico de
proteccion de escomentia para los
componentes del proyecto.

116. Para acreditar lo anterior, se presenta en el Informe de Supervision las fotografias
N°® Hz-25 al Hz-27, que se muestran a continuacion:

Foto He-25.- huﬁﬁnliﬂnulmummmeMH
snconird ka no confinuecidn del mismo, Falto construir la akcantarills planeads y que también ha
ido sefalizado para mostrar la eonlinuidad prevista.

oto Hz-26- Sa puede apreciar el canal de coronacidn que discurre hacia el punto d
amiento que al rebalsar inundarla la Poza PLS de dxidos P-1. I1

Pagina 37 de 45




Resolucion Directoral N® 1284-2015-0EFA/DESAI

Expedienta N° 058-2015-0EFA/DFSAVPAS

mwamhwmmmumﬂ birwusid: u
& la zona de la tuberla de agua.

c)  Analisis de los descargos

117. Minera Pampa de Cobre sefiala que la Supervision Regular 2013 se desarrolld en la
época donde se presentaron las ultimas lluvias de la temporada humeda, los charcos
encontrados son evidencia de la magnitud de las precipitaciones ocurridas por dichas
fechas. Agrega que las vistas fotograficas del Informe de Supervision acreditan la
obstruccion y deterioro de la alcantarilla en el lado oeste de la Poza PLS de Oxidos
P-1 a consecuencia de las precipitaciones ocurridas dias previos a la fecha en que
se llevd a cabo la Supervision. En base a estos hechos, se procedié nuevamente a
su colocacion.

118. Conforme se ha sefialado precedentemente', de la revisidn de la informacién
histarica de las estaciones del Senamhi: Huasacache y Puguina, préximas a la
Unidad Minera "Minas de Cobre Chapi”, se tiene que no se registraron precipitaciones
en la zona con anterioridad a la Supervision Regular 2013 -las (ditimas
precipitaciones corresponden a la quincena del mes de marzo de dicho afio-.
Asimismo, de la revision del panel fotografico del Informe de Supervision se tiene que
no obra toma fotografica o informacién que permita inferir que se hayan producido
lluvias en la zona en fechas préximas a la Supervision Regular 2013.

119. Cabe agregar que de ser cierta la afirmacion del administrado, la alcantarilla que se
deberia ubicar en el lado oeste de la Poza de PLS de Oxidos habria sido obstruida
por las precipitaciones en un lapso de tiempo superior a un mes antes del desarrollo
de la Supervisién Regular 2013 sin que el administrado haya adoptado las acciones
destinadas a revertir dicho deterioro.

Quu =

f
 AEER

120. Del mismo modo, de la revisién de las fotografias adjuntas al escrito de descargos,
con las cuales Minera Pampa de Cobre pretende acreditar la nueva instalacion de la
alcantarilla afectada se tiene gque estas se encuentran fechadas al 8 y 9 de diciembre
del afio 2014, esto es, diecinueve (19) meses después de la Supervisién Regular
2013.

. En este sentido, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del RPAS del

Confrontar con el analisis del hecho imputada M* 3,
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125.

126.

128.

Resolucidn Directoral N° 1284-2015-0EFA/DFS Al

fScalsaeion Ambiente! Expediente N° 058-2015-OEFA/DFSAVPAS

OEFA*®, el cese de |la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la
materia sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de responsabilidad
en este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto que efectivamente
haya subsanado el hecho infractor. Cabe sefialar que las acciones ejecutadas con
posterioridad a la deteccion de la infraccion por parte de Minera Pampa de Cobre
seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de una
medida correctiva.

Por otro lado, Minera Pampa de Cobre sefiala que pretender imponer una sancion
por la aparente falta implementacion de una alcantarilla atenta contra todo criterio de
razonabilidad, toda vez que se ha acreditado que se implemento la alcantarilla y que
lo constatado en la supervision responde a las precipitaciones propias de la fecha en
gque la misma se llevdé a cabo. Se adjuntan fotografias que acreditan la
implementacion del referido componente.

Al respecto, cabe sefialar que de la revisién de los medios probatorios obrantes en
el Expediente, no obra documento ni toma fotografica que permita determinar la
existencia de una alcantarilla en el lado oeste de la Poza PLS de Oxidos con
anterioridad al desarrollo de la Supervision Regular 2013 ni que esta, de haber
existido, haya sido obstruida por accién de las precipitaciones que presuntamente
habrian ocurrido con anterioridad en dicha visita de supervision.

De este modo, no se ha acreditado que criterios de razonabilidad habrian sido
vulnerado en la determinacion de responsabilidad de la presente infraccién.

Cabe agregar que la ausencia de la alcantarilla a implementar en el lado oeste de la
Poza de PLS de Oxidos generé —de acuerdo al Informe de Supervisién— el riesgo de
rotura de la tuberia de agua pudiendo inundar la Poza en mencion.

Finalmente, respecto a la aplicacién de la Ley N°® 30230, cabe precisar que dicha
norma establece dos etapas para el procedimiento administrativo sancionador: la
primera, en la gue se determina la responsabilidad administrativa y se ordena la
correspondiente medida correctiva, de ser el caso; y, la segunda, en la que se verifica
el cumplimiento de la medida correctiva y se impone la multa respectiva.

. En ese sentido, al encontrarse Minera Pampa de Cobre en la primera etapa del

procedimiento  administrativo  sancionador, corresponde determinar la
responsabilidad administrativa por el presente hecho infractor, asi como la imposicion
de una medida correctiva en caso no haya subsanado dicha infraccion.

En consecuencia, la Direccion de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado
que Minera Pampa de Cobre no implementd una alcantarilla en el lado ceste de la
Poza PLS de Oxidos, contraviniendo los disefios incluidos en su instrumento de
gestion ambiental. Dicha conducta configura un incumplimiento del Articulo 6° del
RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa en
este extremo.

43

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directive N® 012-2012-0EFA/CD y modificado por Resolucion de Consejo Directivo N°® 017-2015-0EFA/CD
“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administraliva no susirae la malerfa sancionable, La reversidn o
remediacion de los efectos de dicha conducta fampoco cess el cargcler sancionable, pero serd considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con fo indicado en el Arfculo 35° del presente
Reglamenio.”
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Procedencia de medidas correctivas

. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Minera Pampa de

Cobre, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Mediante escrito presentado el 27 de octubre del 2015, Minera Pampa de Cobre
indica que procedio a realizar mejoras al manejo hidraulico en el area de las pozas
PLS, adjunta las siguientes fotografias:

PANEL FOTOGRAFICO
CANAL DE CORNOCACION POZAS PLS.

" PANEL FOTOGRAFICO SUPERVISION OFFA 2015
POZAS PLS

En iz fologralia e puode observar ls

icacidn que ce reslize ¢ las pozas PLY,

Asimismo, Minera Pampa de Cobre sefiala que el 21 de setiembre se realizd una
supervision regular en la Unidad Minera "Minas de Cobre Chapi”, donde se realizé la
verificacion de las areas correspondientes a las pozas de PLS, constatandose el
cumplimiento de sus estructuras de manejo hidraulico al Plan de Manejo Ambiental.
Adjunta copia del Acta de Supervision, donde se aprecia que no se han consignado
observaciones.

De acuerdo a lo antes sefalado, esta Direccion considera que no corresponde
ordenar la realizacion de una medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas Reglamentarias.

. Finalmente, es importante sefialar que, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral

2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, en caso los extremos que declaran
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
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inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

IV.4. Cuarta cuestion en discusién: Determinar si corresponde declarar reincidente

a Minera Pampa de Cobre

IV.4.1. Marco tedrico legal

134.

135.

136.

La reincidencia es una institucion del derecho penal que tiene como funcién agravar
la sancién que se le impondra al infractor porque su conducta tendria un mayor grado
de reproche. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, los principios
del derecho penal se deben aplicar en sede administrativa por la unidad del derecho
sancionador, salvo que existan diferencias que justifiquen un tratamiento distinto®.

En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido en la
LPAG que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el
gjercicio la potestad sancionadora, tomando en r.:nnmderacuﬁn la repeticién ylo
continuidad en la comisién de la infraccién®.

Asimismo, en materia ambiental la Ley N* 28611, Ley General del Ambiente, define
como infractor ambiental a aquel gue, ejerciendo o habiendo ejercide cualquier
actividad economica o de servicio, genera de manera reiterada impactos ambientales
por incumplimiento de las normas ambientales o de las obligaciones a que se haya
comprometido en sus instrumentos de gestion ambiental®®.

Sentencia recaida en el Expediente N® 01873-2009-PAITC

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional indict lo siguiente:

"10. El efercicio de la potesiad sancionalona adminisirative requiere de un procedimiento legal establecido, pero
también de garantias suficientes para los administrados, sobre fodo cuando es la propia administracidn la que va a
actuar como drgano instructor y decisor, o que constituye un rigsgo para su imparcialidad: y si bien no se le puede
exigir a los drgancs administrativos la misma imparcialidad & independencia que se le exige al Poder Judicial, su
acluacién y decisiones deben encontrarse debidamente justificadas, sin olvidar que los actos administrativos son
fiscalizables a posterion,

11. De olro lado, sin gnimo de proponer una defimicidn, conviene precisar gue & objelo del procedimiento
administrative sancionador s investigar ¥, de ser &l caso, sancionar supuestas infracciones comelidas como
consecuencia de una conducta Negal por parte de los administrados. 57 bien la polestad de dictar sanciones
administrativas al igual que la potestad de imponer sanciones penales, derivan del ius puniendi del Estado, no pueden
eguipararse ambas, dado que no sdo las sanciones penales son distintas a las administralivas, sino que los fings en
cada caso son distintos (reeducacion y reinsercidn social en ef caso de las sanciones penales y represiva en ef caso
de las adminisfrativas). A ello hay que agregar que en &l caso del derecho administrative sancionador, Ia infervencidn
Jjurisdiccional es posferior, a través del proceso conlenciose administralive o del proceso de amparo, segon
COFFESpanda,

12. No obstanie la existencia de estas diferencias, existen puntos en comdn, pero tal vez el més importanie sea el
de que los principios generales del derecho penal son de recibo, con cierlos matices, en el derecho administrativo
sancionador. Sin agotar el tema, comvwiana fener en cuenla cuando menos algunos de los gue son de recibo,
proteccidn v tulela en sede administrative.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 230°.- Principios de la pofestad sancionadora administrativa :
La polesiad sancionadora de lodas las enfidades esld regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(..
3. Razonabilidad.- Las auloridades deben prever que fa comisidn de la conducta sancionable no resulte més
veniajosa para el infraclor gue cumplir las normas infingidas o asumir Iz sancidn. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificade como infraccidn, debiendo observar los siguientes
criterios que en orden de prelacién se seialan a efectos de su graduacion:

8) La gravedad del dafo al interés publico wo bien juridico protegide;

b) El perjuicio econdmico causado;

¢) La repeticién yio continuidad en la comisidn de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccidn;

e) El beneficio ilegalmente oblenido; y

) La existencia o no de intenclonalidad en la conducta del infracltor. ™ El énfasis ha sido afladido

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 139°.- Del Registro de Buenas Pricticas y de Infractores Ambientales

139.1 El Consefo Nacional del Ambienle - CONAM, implementa, dentro del Sisfema Nacional de Informacion
Ambiental, un Registro de Buenas Practicas y de Infraciores Ambientales, en el cual se registra a loda persona,
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137.

138.

139.

140.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD se cred el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, el RINA), el cual contiene
la informacion de los infractores ambientales reincidentes, declarados como tales por
la Direccion de Fiscalizacién.

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 020-
2013-OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los criterios para
calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores econémicos
bajo el ambito de competencia del OEFA", Esta norma sefiala que la reincidencia
implica la comisién de una nueva infracciéon cuando el autor haya sido
sancionado anteriormente por una infraccién del mismo tipo, siendo necesaria
que dicha sancién se encuentre consentida o que haya agotado la via
administrativa®’.

Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®®.

De otro lado, la Ley N® 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afos, cuando
el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisién de una infraccion
debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicion de una

47

natural o furidica, que cumpla con sus compromisos ambientales y promueva buenas priacticas ambientales, as/
como de aguellos que no hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya responsabilidad haya sido
deferminada por la auloridad compefents,

138.2 Se considera Buenas Préclicas Ambientales a quien ejerciendo o habiendo ejercide cualquier actividad
econdmica o de servicio, cumpla con lodas las normas ambientales v obligaciones a las gue s& haya comprometido
en sus insfrumentos de gestion ambiental.

139.3 Se considera infractor ambiental @ quien eferciendo o habiendo ejercido cualguier actividad econdmica
o de serviclo, genera de manera relterada impactos ambientales por incumplimiento de las normas
ambientales o de las obligaciones a que se haya comprometido en sus instrumentos de gestion ambiental.
139.4 Toda entidad poblica debe lener en cuenta, para lode efeclo, las inscripciones en el Regisiro de Buenas
Praclicas y de Infraclores Ambieniaies.

138.5 Mediante Reglamento, el CONAM determina el procedimiento de inscripcidn, el trdmile especial que
corresponde en casos de gravedad del dafio ambiental o de reincidencia del agente infractor, asi como los causales,
requisitos ¥ procedimientos para el levantamiento del registro”. (El énfasis ha sido afiadido).

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores amblentales bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 020-2013-0EFA/PCD

“Ml. Caracteristicas :
&. La rencidencia implica la comisidn de una nueva infraccion cuando ya ha sido sancionado por wna infraccian
anferior. La reincidencia es considerada como un faclor agravanite de la sancion en [a Ley N* 27444- Ley de
Procedimiento Administrative General y en &l Reglamento del Procedimiento Adminisirativo Sancionador del OEFA,
conforme fue indicado anteriormente.

fes)

IV. Definicién de reincidencia

8. La reincidencia se configura cuando se comele una nueva infraccidn cuyo supueshe de hecho del tipo infractor es
&l mismo gue &l de la infraceidn anterior”.

V.1. Resolucién consentida o gue agofa la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comisidn de infracciones administrativas resulta necesano que &
antecedente infractor provenga de una resolucion consentida o que agole la via adminislrativa, es decir, firme en la
via adminisiraliva. Sclo una resolucidn con dichas caracleristicas resulta vinculante. {..)"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 34°.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunsiancias agravanies especialas las siguientes:

(i} La reincidencia o incumplimienio reiterado, seglin sea el caso;

{if) La conducta del infractor a fo largo del procedimiento que contravenga el principio de conducla procedimental;
(i) Cuando el administrado, feniendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoplar las medidas necesanas
para evitar o miligar sus consecuancias; u,

{iv) Qfras circunstancias de caraclerislicas o efeclos equivalentes a las anterormente mencionadas, dependiendo de
cada caso particular”.
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sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure, entre
otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis meses desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

En tal sentido, del andlisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias:

(i) La reincidencia como factor agravante
Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD*,

(ii) Inscripcion en el RINA
La declaracion de reincidencia se inscribird en el RINA, registro que estara
disponible en el portal web de la institucién y sera de acceso publico y gratuito®®.

(iii) Determinacion de la via procedimental
Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacién de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicién
de una sancién y una medida correctiva, de ser el caso y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

. Cabe sefalar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley

N® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no para
las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

IV.4.2. Procedencia de la declaracidn de reincidencia

143.

144,

Mediante Resolucion Directoral N® 602-2013-OEFA/DFSAI del 27 de diciembre del
2013, la Direccion de Fiscalizacion sanciond a Minera Pampa de Cobre por el
incumplimiento al Articulo 6° del RPAAMM detectado en la supervision realizada el
23 de noviembre del 2009.

La mencionada resolucion fue consentida por Minera Pampa de Cobre al haber
transcurrideo el plazo para la interposicion de medios impugnatorios.

4%

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

De acuerdo a los articulos 4%, 5%, 7° y 8* del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA son los
siguientes:

1. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resoluckin de la DF3AI o (i)
agotada la via administrativa con la resolucion del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, la DFSAI deberd inscribir la
reincidencia declarada en el RINA.

2. El plazo de permanencia de los infraclores varia de acuerdo a lo siguienta:

- 5i es la primera reincidencia, la inscripcion estard vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles siguientes al
pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- 5i 23 |la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de cuatro (4)
afos

3. La informacién reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o medificada de oficio o a solicitud
de parte. Las solicitudes serdn presentadas antes la DFSAI v serdn atendidas en un plazo maximo de quince (15)
dias habiles siguientes a su recepcion.

4, La permanencia del infractor ambiental reincidents en el RINA serd excluida cuando medie sentencia emitida por
una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucién del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, o cuando el aclo
administrative que impuso la sancidn haya sido objeto de suspension a través de una medida cautelar emitida por la
autoridad jurisdiccional.
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145. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Anabi cometié infraccién
administrativa por el incumplimiento a la norma antes citada, hecho que fue detectado
en el afio 2013,
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146. En ese sentido, Minera Pampa de Cobre infringié el Articulo 6° del RPAAMM,
infraccion por las cual ya ha sido sancionado anteriormente mediante la Resolucion
Directoral N°® 602-2013-OEFA/DFSAIl, encontrandose esta firme en la via
administrativa. Cabe advertir que las infracciones fueron cometidas dentro del plazo
de cuatro (4) afios previsto en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD para la configuracion de un supuesto de reincidencia como
un factor agravante en el caso proceda la imposicién de una multa.

147. Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia en
via procedimental, toda vez que la comision de las infracciones detectadas durante
la Supervision Regular 2013 no ocurrieron dentro del plazo de seis (6) meses desde
que quedd firme la Resolucion Directoral N° 602-2013-OEFA/DFSAL.

148. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Minera Pampa de Cobre por el
incumplimiento al Articulo 6° del RPAAMM, configurandose la reincidencia como
factor agravante. Asimismo, se dispone su inscripcién en el RINA.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado con Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera Pampa de

Cobre S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conductas Infractoras

Norma que tipifica conducta
administrativa

El titular minero realizo la disposicion inadecuada de sus
residuos sdlidos peligrosos (lodo con grasa y aceite) en
gl Taller de Mantenimiento Cuprita.

Numerales 5 del Articulo 25° y Articulo 38°
del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

El titular minero no realizé el mantenimiento de los
canales de coronacion del tajo Cuprita, del Pad
Bioreactor, del Pad Dinamico y del depdsito de
desmonte Cuprita, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de geslion ambiental.

Articulo 18" de la Ley N® 28611 y Articulo 6
del Reglamento aprobado por Decreto

~Supremo N°® 016-93-EM.

El titular minero realizé la disposicion de sacos de nitrato
de amonic sobre parihuelas a la intemperie,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestibn ambiental

Articulo 18° de la Ley N® 28611 y Articulo 6°
del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 016-93-EM

El titular minero no culmind con implementar las
estructuras hidraulicas previstas al lado Oeste de la
Poza PLS de Oxidos P-1, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental.

Articulo 18° de la Ley N® 28611 y Articulo 6°
del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo M* 016-93-EM

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comisién de las infracciones indicadas en los Numerales 1,2, 3y
4 del cuadro incorporado en el Articulo 1°, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion y de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de

Pagina 44 de 45



o D Resolucidn Directoral N* 1284-2015-0EFA/DFSAL
ﬁ PERU [iMinisterio. & & 0 R
del DI TEES i seal iz e N Ambl ot Expediente N* 058-2015-0EFA/DFSANFAS

procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Minera Pampa de Cobre S.A. en el siguiente extremo y por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucidn:

Supuesta Conducta Infractora
Supuesto incumplimiento de la Recomendacion N* 1 de la Supervision Regular 2011: "El titular debe
implementar un sistema de monitoreo constante para evitar fugas o filtraciones de solucién hacia el medio
ambiente vy evitar impactos, asimismo debera sefializar”.

Articulo 4°.- Declarar la configuracion del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a Minera Pampa de Cobre
S.A. con relacion al Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM. Se dispone la
publicacion de la calificacion de reincidente de Minera Pampa de Cobre S.A. en el Registro
de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Minera Pampa de Cobre S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacién ante la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese,

Organidmo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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