Resolucion Directoral N* 1283-2015-0EFA/DFSAI

AR ental | Expediente N*® 1136-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 1136-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  VOTORANTIM METAIS - CAJAMARQUILLA S.A.

UNIDAD MINERA :  REFINERIA CAJAMARQUILLA

UBICACION : DISTRITO DE LURIGANCHO-CHOSICA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  MINERIA

MATERIAS : MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Votorantim Metais - Cajamarquilla S.A., al haberse acreditado la falta de
adopcién de medidas de prevision y control que hubiesen impedido la presencia
de agua con residuos de concentrado de zinc discurriendo sobre suelo natural,
asi como la presencia de concentrado de plata sobre suelo natural; conductas
que infringen lo establecido en el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo
N°® 016-93-EM.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas toda vez que se ha
verificado que Votorantim Metais - Cajamarquilla S.A. subsané las conductas
infractoras.

Lima, 31 de diciembre del 2015
l. ANTECEDENTES

Del 10 al 11 de diciembre del 2012, la Direccién de Supervisién del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizé una supervision especial
en las instalacicnes de la Refineria Cajamarquilla (en adelante, Supervision
Especial 2012) de titularidad de Votorantim Metais - Cajamarquilla S.A. (en
adelante, Votorantim Metais).

El 4 de diciembre del 2013, la Direccién de Supervisién presentd a la Direccidn
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 352-2014-OEFA/DS (en
adelante, ITA)', mediante el cual se realizé el andlisis de las presuntas
infracciones advertidas durante la Supervision Especial 2012. Asimismo, adjunto
el Informe N° 078-2013-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de Supervision)
que contiene los resultados de la Supervision Especial 2012.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 477-2014-0EFA/DFSAISDI del 11 de
marzo del 20142, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion
de Fiscalizacién del OEFA inicid el presente procedimiento administrativo

Folios 1 al 16 del Expediente N* 1136-201 3-0OEFA/DFSAIPAS (en adelante, el Expediente).

Folios 17 al 23 del Expediente. Dicha resolucion fue debidamente notificada el 14 de marzo del 2014, tal como
obra a folios 24 del Expediente.
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sancionador contra Votorantim Metais por los presuntos incumplimientos que se
detallan a continuacion:

Norma o :
N*® Hechos Imputados Presuntamente Honn:p‘ll';é::;f:dom fal?:n“g:‘;
Incumplida P

Se habria detectado la | Articulo 5° del
presencia de agua con | Reglamento para la

residuos de | Proteccion  Ambiental | Numeral 1.3 del

punto 1 del Cuadro

concentrados de  zinc | en la Actividad Minero - Hasta

" que discurren  sobre | Metaldrgica, aprobado gar:rt;a"::;a F’“,:P“;,’ﬁ%,‘_‘ 10 000 UIT
suelo natural | mediante Decreto | 5ni5 MiNAM
(Coordenadas WGS 84 | Supremo  N*016-93- i
E 300 819, N 831 158). EM.

Se habria detectado la

presencia de | Articulo 5 del

concentrado de plata | Reglamento para la

sobre suelo natural en el | Proteccion  Ambiental Nu;?:rs:l deT.EE:uaS:;

2 grea de la carretera y | en la Actividad Minero - S;mbado por Decreto Hasta
linea férrea cerca de la | Metalirgica, aprobado Supremo N° 007- 10 000 UIT
zona de despacho de | mediante Decreto 2012-MINAM
acido sulfirico | Supremo  N° 016-93- ’

(Coordenadas WGS 84 | EM.
E 204724, N 8676377).

4.  El 4 de abril del 2014 Votorantim Metais presenté sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente®:

Hechos imputados N° 1 v 2: Se habria detectado la presencia de agua con
residuos de concentrado de zinc v la presencia de concentrado de plata sobre

suelo nafural

(i)

(if)

(iii)

Sin perjuicio de lo anterior, de una interpretacion en conjunto del Articulo 5°
del RPAAMM vy del Numeral 142.2 del Articulo 142° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), la Direccién de Fiscalizacion
no puede concluir que se infringid la primera norma antes citada en tanto
no se acredite una afectacion o dano al ambiente.

Las fotografias que sustentan los hechos imputados no pueden ser
consideradas como pruebas suficientes para sancionar a la empresa, toda
vez que no permiten acreditar un supuesto dafno al ambiente. La Direccién
de Fiscalizacion ha sefialado en anteriores pronunciamientos que en
aquellos casos donde se consigne como medio probatorio una fotografia y
no se logre acreditar un dafic o afectacién al ambiente, corresponde el
archivo de la supuesta infraccion al Articulo 5° del RPAAMM.

Los hechos detectados no fueron resultado de los procedimientos
normales de la empresa. El primer hecho referido a la presencia de agua
con residuos de concentrado de zinc sobre suelo natural se debié a una
mala practica del personal encargado al usar una manguera destinada
para el riego de jardines en la zona de recepcién de carga de concentrado,
mientras que el segundo hecho referido a la presencia de concentrado de
plata sobre suelo natural se debid a que no se llevd a cabo eficientemente

Folios 26 al 126 del Expediente.
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el procedimiento de limpieza y barrido en el area de la carretera y linea
férrea cerca de la zona de despacho de acido sulfurico.

(iv) Laempresa cumplié con las recomendaciones formuladas por la Direccion
de Supervisién para subsanar las conductas materia de las imputaciones.

(v) Teniendo en consideracion los criterios del principio de razonabilidad
establecidos en el Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), la empresa no deberia ser
sancionada.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion del presente procedimiento administrativo sancionador
es determinar si Votorantim Metais realizd actividades sin adoptar las medidas
necesarias para evitar o impedir la presencia de agua con residuos de
concentrado de zinc, asi como la presencia de concentrado de plata sobre suelo
natural; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo sancionador.
Aplicacion de la Ley N°® 30230 y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién vy
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230* establecid que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva

Ley N*® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articule 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante ef cual &l Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
— DEFA privilegiard las acciones orienladas a la prevencidn y cormecoion de la conducla infraclora an materia
ambigntal.

Duranle diche periodo, el OEFA lramilard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccian, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
ravertir la conducla infractora y suspenderd el procedimienio sancionador excepcional Verficado el
cumplimienio de la medida correcliva ordenada, &l procedimienio sancionador excepoional concilira. De lo
contrario, ef referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respecliva.

Mieniras dure el periodo de ires (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a fa metodologla de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes wo agravantes cormespondientes. Lo dispuesto en ef presente parrafo
no sard de aplicacidn a los sigufentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debers ser objetiva, individualizads y debidamente acredilada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la aulonzacidin de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.,

¢] Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (§)
meses desde gue queds firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn”™
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destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedod firme
la resolucién que sancioné la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N°® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidbn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las MNormas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
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LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OEFA, aprobade mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador no se encuentran dentro de los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda
vez que no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas,
que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(ii) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de la cuestién en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS® sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma’.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
TUD del RPAS del OEFA.

Texte Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativoe Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 16.- Documentos piblicos

La informacidn comlenida en los informes lécnicos, aclas de supervision v ofros documenios similares
conshituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlranio”,

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitndn Ramirez sefialan lo siguiente:

af...), la Namada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisirativos” no enclerra sino una suerle de prueba
documental privitegiada, en tanlo se olorga legaimente al contenido de determinados documentos [a virlvalidad
de fundamentar por s/ solos una resolucidn administrative sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resulfados probatorios de signo confrario, cuya proposicidn y priclica, como ya se dio,
viene a constituirse en wia “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple fa
suya en orden a la demosfracion de los hechos infracltores y de la participacion del inculpado en los mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador, Volumen |, Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).
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For consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision, correspondiente a la Supervisién Especial 2012 en las instalaciones
de la Refineria Cajamarquilla, constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Cuestion en discusién: Si Votorantim Metais cumplié con adoptar medidas
de prevision y control para evitar que durante el desarrollo de su actividad
se produzcan efectos adversos en el ambiente

El Articulo 5° del RPAAMM® establece que el titular minero mantiene una
obligacién de cuidado y preservacion del ambiente que se traduce en evitar e
impedir que las emisiones, vertimientos o desechos que se produzcan como
resultado de su actividad causen o puedan causar efectos adversos.

Por tanto, en el presente acapite corresponde determinar si Votorantim Metais
adopté las medidas necesarias para evitar o impedir el contacto directo de
concentrado de plata y de agua con residuos de concentrado de zinc con el
suelo natural dentro de las instalaciones de la Refineria Cajamarquilla.

IV.1.1 Hechos imputados N° 1 y 2: El titular minero no habria adoptado las medidas

de previsién y control para evitar la presencia de agua con residuos de
concentrado de zinc y la presencia de concentrado de plata sobre suelo natural

Hechos detectados durante la Supervision Especial 2012

- Presencia de agua con residuos de concentrados de zinc que discurren sobre
suelo natural

En la zona de muestreo de concentrado de mineral, especificamente en las
coordenadas UTM WGS 84 E: 300 819 y N: 831 158, la Direccion de Supervision
observd que discurria agua con residuos de concentrado de zinc sobre el suelo

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicoz es suficiente para dasiruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto résponsable la
aporfacidn de ofros medios de prueba (..)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisiralivo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480,

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero - Metaldrgica, aprobado con Decreto
Supremo N® 016-93-EM

“Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - melalirgica, 8s responsable por las emisiones, verfimiantos v
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efeclisados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacidn evitar e impedir que aquelios elementos wo sustancias que
por sus conceniraciones wo prolongada permanencia puedan lener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrapazen los niveles maximos permisiblas establecidos,”
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natural, razén por la cual consigndé en el Acta de Supervision la siguiente
observacion®:

"OBSERVACION: Se ha observado en la zona de muestreo, el uso de agua para lavar el
piso, e agua con residuos de concentrado de zinc discurre a suelo nafural, en fas
coordenadas UTM, Datum horizontal WGS 84 (E: 300 819, N: 831 158)",

En el Numeral 51 del Informe de Supervision, "Recepcion de carga de
concentrados minerales”, la Direccién de Supervision detalla lo detectado en
campo de la siguiente manera'®:

“Los vehiculos de carga (fracfo camiones, camiones con tolva hidrdulica) previo al ingreso a
la zona de descarga pasan por la zona de recepcién de carga a fravés de una via asfallada
en donde el vehiculo es pesado vy se realiza la foma de muestras de los concenlrados
minerales que transporta (sic).

Las operaciones de loma de muesira requiere que se apertura (sic) la lolva de carga,
ambas operaciones (apertura de tolva y loma de muestra) generan la caida del concenfrado
mineral sobre la via de acceso; (...) el personal responsable de la foma de muestras de
concenfrados minerales para mantener impio su zona de trabajo emplea escoba y agua
{...) esta accidn ocasiona que el agua de lavado arrasire los concentrados de mineral sobre
la via de trénsilo que ests asfaltada llegando a afectar el suelo natural {...)".

De acuerdo a lo citado, se advierte que la presencia de agua con residuos de
concentrado de zinc discurriendo sobre suelo natural se debié a que el personal
de la empresa utilizé agua para limpiar la zona de toma de muestras de
concentrado de mineral, ocasionando que el agua de lavado arrastre los
residuos de concentrado de zinc producto de la toma de muestras hacia el suelo
natural.

Para acreditar lo sefialado, la Direccién de Supervisién presentd las fotografias
N° 6 y 7 del Anexo 3 "Album fotografico” del Informe de Supervisién, donde se
evidencia que existe agua que —de acuerdo a lo sefialado por los supervisores—
contiene residuos de concentrado de zinc y que entra en contacto con suelo
natural':

‘atografia N° 06,- Dbservacian N* 03 08 Ia supervsion 2012, resideos 08 concenirade
di zine, al agua discurre & suels notural.

Folio 132 del Expediente,
Falio 134 (reverso) del Expadiente.

Paginas 35 y 37 del Informe de Supervisién que se encuentra digitalizado y que obra a folic 16 del Expediente.
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'#? x e =i
N* 03 de la supervisidn 2012, residuns de concenirmda
de zing, &l agua discurre o suolo natunal,

Cabe indicar que el agua con restos de concentrado de zinc, al entrar en
contacto con suelo natural, podria infiltrarse y afectar la napa freatica (cuerpo de
agua subterranea).

- Presencia de concentrado de plata sobre suelo natural

En la carretera y linea férrea cerca de la zona de despacho de acido sulfirico,
especificamente en las coordenadas UTM WGS 84 E: 2 948 724 y N: 8 676 377,
la Direccion de Supervision observo concentrado de plata sobre suelo natural,
razén por la cual consigné en el Acta de Supervision la siguiente observacion'®:

"OBSERVACION: Se ha observado en la carretera y linea férrea (cerca de la zona de
despacho de dcido sulfirico) concentrado de plata sobre suelo natural, en las
coordenadas UTM, Datum horizontal WGS 84 (E: 2948724, N: 8676377)".

Para acreditar lo sefialado, la Direccion de Supervisién presentd las fotografias
N® 12, 13 y 14 del Anexo 3 “Album fotografico” del Informe de Supervision,
donde se muestra —segun lo indicado por los supervisores— concentrado de plata
sobre suelo natural:

do plats en Suns nakural

Folio 132 del Expediente.
Péginas 41 y 43 del Informe de Supervisidn que se encuenira digilalizado y que obra a folio 16 del Expediente.
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Folografia N* 13.- Observaclén N° 06 0o I suparvisian 2012, en b caretera y Bnea
férea (cerca a la zona de despacho de Acide sulliirics), concanirado
dis plata en suelo natural

iV

;:t;én.th n* 14.‘- Observacidn N' 08 da T supervisién 2012, en la camelera y linea
lérea (cerca a la zona de despacho de dcido sulitvico), concenlrado
de plafa en suelo natural

25. Cabe indicar que el concentrado de plata que esta disperso sobre suelo natural,
por lo que podria expandirse por accion edlica y afectar la calidad de aire.
Asimismo, al entrar en contacto con el agua, podria infilirarse y afectar la napa
freatica (cuerpo de agua subterranea).

Analisis de los descargos

Votorantim Metais alega que no existe concordancia entre la base legal
supuestamente infringida y las conductas detectadas; sefiala que la Direccién de
Fiscalizacion tiene que acreditar el exceso de los limites maximos permisibles
establecidos en la norma para determinar el incumplimiento del Articulo 5° del
RPAAMM.

27. Al respecto, de acuerdo con el precedente administrativoe de observancia
obligatoria, aprobado mediante Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30
de octubre del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado que
las obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del
Articulo 5° del RPAAMM son las siguientes:

L Disponible en &l portal web del OEFA.
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28.

29.

30.

31.

(i)  Adopcion de medidas de prevencidn necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacidon como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; y

(i) No exceder los limites maximos permisibles.

En efecto, la primera obligacién dispuesta en el Articulo 5° del RPAAMM se
encuentra prevista en el Articulo 74° y en el Numeral 1 del Articulo 75° de la
LGA'™, gue establecen el régimen de responsabilidad general para los titulares
mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y control
del riesgo y dafio ambiental; mientras que por la obligacion de no exceder los
limites maximos permisibles se recoge en el Numeral 32.1 del Articulo 32° del
mismo cuerpo legal's,

Adicionalmente, segln reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental', no es necesario acreditar el incumplimiento conjunto de las
obligaciones derivadas del Articulo 5° del RPAAMM para establecer una posible
sancion o determinar la existencia de responsabilidad administrativa, sino que
las mismas se acreditan en forma disyuntiva.

Siendo ello asi, los hechos imputados si se encuentran subsumidos en una de
las obligaciones contenidas en el Articulo 5° del RPAAMM, esta es, en la
adopcion de medidas de prevencion necesarias durante el desarrollo de la
actividad minera para evitar una posible afectacion al ambiente; por lo que la
autoridad no ha transgredido los principios de legalidad y tipicidad y, por tanto,
se debe desestimar lo alegado por Votorantim Metais en este extremo.

Adicionalmente, la empresa sefiala que no ha transgredido el Articulo 5° del
RPAAMM toda vez que no se ha acreditado afectacion o dafio al ambiente
producto de los hechos materia de imputacién; agrega que las fotografias que
sustentan los hechos imputados no pueden ser consideradas como pruebas
suficientes para sancionar a la empresa, toda vez que no permiten acreditar un
supuesto dafio al ambiente. Ello, teniendo en consideracion la interpretacion en
conjunto del Articulo 5° del RPAAMM con lo dispuesto en el Numeral 142.2 del
Articulo 142° de la LGA.

El Numeral 142.2 del Articulo 1427 de la LGA define lo que se debe entender por

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiomnes, efluvenies, descargas y demas impaclos
negalivos que se generen sobre ef ambiente, la salud y los recursos nalurales, como consecuencia de sus
actividades. Esfta responsabilidad incluye los riesgos y dafiios ambientales qQue Se generen por accion u
omisidn”.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

321 El Wmite Méximo Permisible — LMP, es la medida de [a concentracidn o del grado de elementos,
sustancias o paramelros fisicos, guimicos y bioldgicos, que caraclenizan & un eflvente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar daffos a la salud, al bienesfar humano y al ambiente. Su cumplimienio es
exigible fegaimente por la respectiva auloridad compelfente, Segun el pardmelro en particular a que se refiere,
fa conceniracidn o grado podrd ser expresada en méximos, minimos o rangos”.

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-0EFASTFA, 218-

201 2-0EFAITEA, 219-2012-0EFATFA, 230-2012-0EFATFA, 08-2013-0EFA/TFA, 014-2013-0EFATFA, 018-
2013-0EFASTFA, entre otros,
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dafio ambiental, indicandose que este se refiere a "fodo menoscabo material que
sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado
contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales
0 potenciales”.

Como ya se ha indicado anteriormente, la obligacion supuestamente incumplida
por parte del titular minero es aquella que consiste en ejecutar medidas
preventivas con la finalidad de evitar una afectacion al ambiente producto de la
actividad extractiva. Es asi que, el Articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo
principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccién de la salud de las
personas y del ambiente.

Por tanto, dado el sentido preventivo de la norma en cuestion, esta no exige que
se acredite el dafic al ambiente, sino que obliga al titular minero a tomar las
medidas de prevencion necesarias a fin de evitar tal afectacion.

Votorantim Metais manifiesta que, de acuerdo con anteriores pronunciamientos
de la Direccion de Fiscalizacion, corresponde el archivo de la supuesta infraccion
al Articulo 5° del RPAAMM en aguellos casos donde se consigne como medio
probatorio una fotografia y no se logre acreditar un dafio o afectacién al
ambiente.

Sobre el particular, se debe indicar que los efectos de un determinado
pronunciamiento no necesariamente se extienden a hechos similares posteriores
que se pudieran detectar en la misma unidad fiscalizable, en una unidad distinta
o a los efectuados por otros administrados, los cuales deberan ser analizados
detalladamente para verificar si cumplen con la normativa ambiental.

Adicionalmente, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental’® ha confirmado la
responsabilidad administrativa por incumplimientos del Articulo 5° del RPAAMM
declarada por la Direccidén de Fiscalizacion, estableciendo que ella se atribuye
no solo en virtud de fotografias sino también por lo consignado en los
informes de supervision®; es decir, la autoridad administrativa evalla tanto
fotografias como lo indicado en los informes de supervision, asi como otros
medios de prueba que puedan obrar en el expediente, para determinar la
existencia de responsabilidad administrativa.

Dicho ello, se debe indicar que de la revision de las fotografias que sustentan las
imputaciones se evidencia la presencia de agua discurriendo sobre suelo y de
material particulado acumulado sobre suelo dentro de las instalaciones de la

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes rescluciones: 053-2015-0EFATFA-SEM,
060-2015-0EFATFA-SEM, entre ofros.

Resolucidén del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N* 053-2015-0EFAITFA-SEM

T..

82 En consecuencia, debe sefialarse que la DFSAI halld responsable a (...) por el incumplimiento del arficuio
5° del Decrelo Supremo N° 016-83-EM no sofo en virtud de la mencionada fotografia, sino también por o
consignado en el Informe de Supervision, en el cual la supervisiora constatd que no se adoptaron las medidas
necesarias a fin de evitar el derrame del reservorio de agua proveniente del Tonel Vulcano (...)"

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N® 060-2015-0EFA/TFA-SEM

T.-J

78 En consecuencia, debe sefialarse que la DFSAI hallé responsable a (...) por el incumplimiento del articulo
5* del Decrefo Supremo N* 016-83-EM an virlud del Informe da Supanisidn complementado con la fotografia
N* {..), en tanto la supervisiora sefiald que no se adoptaron las medidas necesarias a fin de ewvitar la erosidn
hidnica del talud de Ja poza complamentaria (...)"
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Refineria Cajamarquilla. De acuerdo con lo indicado por la Direccion de
Supervision, dicha agua contenia restos de concentrado de zinc y el material
particulado se frataba de concentrado de plata. Tales hechos fueron
consignados en el Acta de Supervision, documento que fue firmado por los
representantes de la empresa sin haber refutado o efectuado observacion
alguna, por lo que se confirma la falta de adopcién de medidas de previsién y
control para evitar la presencia de agua con residuos de concentrado de zinc y la
presencia de concentrado de plata sobre suelo natural.

Asimismo, mediante escritos presentados el 2 de enero y 19 de marzo del
2013%0, Votorantim Metais comunicd el levantamiento de las observaciones
formuladas durante la Supervision Especial 2012, especificamente las que son
materia de analisis en el presente procedimiento, sefialando las acciones
implementadas, mas no contradiciendo los hechos detectados por la Direccion
de Supervision.

De esta manera, la Direccién de Fiscalizacion concluye que lo observado en las
fotografias presentadas por la Direccion de Supervision efectivamente
evidencian agua con restos de concentrado de zinc discurriendo sobre suelo
natural, asi como concentrado de plata sobre suelo natural.

Siendo ello asi, las fotografias y lo indicado en el Informe de Supervision resultan
medios probatorios validos para determinar que Votorantim Metais no adopté
medidas de prevision y control en la zona de toma de muestras de concentrado
de mineral y cerca de la zona de despacho de acido sulfurico, para evitar una
posible afectacion a los componentes ambientales —como el suelo o aguas
subterraneas—, producto del contacto directo del agua con concentrado de zinc y
del concentrado de plata con el suelo natural.

Por otro lado, Votorantim Metais indica que los hechos detectados no fueron
resultado de los procedimientos normales de la empresa. El primer hecho
referido a la presencia de agua con residuos de concentrado de zinc sobre suelo
natural se debié a una mala practica del personal encargado al usar una
manguera destinada para el riego de jardines en la zona de recepcion de carga
de concentrado, mientras que el segundo hecho referido a la presencia de
concentrado de plata sobre suelo natural se debid a que no se llevé a cabo
eficientemente el procedimiento de limpieza y barrido en el area de la carretera y
linea férrea cerca de la zona de despacho de acido sulfirico.

No obstante lo sefialado por Votorantim Metais, ello no cuestiona lo detectado
durante la Supervisidn Especial 2012, esto es, que se realizd ciertas actividades
sin implementar medidas preventivas necesarias a fin de resguardar la
proteccién al ambiente y, por tanto, que se incumplid lo dispuesto en la
normativa ambiental.

Votorantim Metais indica que cumplié con las recomendaciones formuladas por
la Direccién de Supervision para subsanar las conductas materia de las
imputaciones.

Paginas 357 al 388 y 396 al 388 del Informe de Supervision que obra a folio 16 del Expediente.
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En cuanto a ello, el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA?! dispone que el
cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable. Ademas, precisa gue la reversion o remediacién de los
efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable. En efecto, las
acciones posteriores que haya podido ejecutar la empresa no lo eximen de
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de normas fiscalizables.

Por dichas consideraciones, queda desvirtuado lo alegado por el administrado en
este extremo. Cabe sefalar que las acciones ejecutadas por Votorantim Metais
para remediar o revertir la situacion seran analizadas posteriormente para
determinar si procede o no la imposicion de medidas correctivas.

Por dltimo, la empresa considera que se debe tener presente los criterios del
principio de razonabilidad establecidos en el Articulo 230° de la LPAG para no
sancionarla.

Resulta pertinente advertir que el principio de razonabilidad®® establece ciertos
criterios para que la autoridad administrativa imponga sanciones adaptandose
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion
entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar. Es decir, el
principio de razonabilidad sera de utilidad en el analisis y ponderacion de los
hechos para determinar la sancién.

Conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230, actualmente el procedimiento
administrativo sancionador consta de dos etapas: la primera en la cual se
declara la responsabilidad administrativa del infractor y se ordena las medidas
correctivas respectivas; y, la segunda, en la que se sanciona la infraccion
(tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa) y se
aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directive N® 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducla que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, La reversion
o remediacion de fos efectos de dicha conducta fampoco cese ef cardcler sancionable, pero serd considerads
como un alenvanie de responsabilidad adminisiraiiva, de conformidad con lo indicado en el Arfcule 35° del
presente reglamento”.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del Procedimienfo Administrativo

1. Ei procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Denecho Adminisirativo:

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administraliva, cuando ereen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o esfablezcan restricciones a los administrados, deben adaplarse
dentro de log limiles de la facullad atribuida y manfeniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y
Ios fines publicos que deba futelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesano para la salisfaccion de
su cometido.

fase)

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

3. Raronabilidad.- Las auforidades deben prever que la comisian de la conducta sancionable no resulle mas
ventajosa para &l infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, deblendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacian se sefalan a efeclos de su graduacion:

a) La gravedad def dafio al inferés piblico ywo bien jurfdico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

¢} La repeficion wo continuidad en la comision de la infraccidn;

d) Las circunslancias de la comisidn de la infraccidn;

&) El beneficio fegalmente oblenido;

f) La existencia o no de infencionalidad en la conducta del infractor”.

Pagina 13 de 16



51.

c)

52.

53.

&5.

170 Resolucién Directoral N° 1283-2015-OEFA/DFSAI
S Expediente N° 1136-2013-OEFA/DFSAIPAS

En consecuencia, al encontrarse Votorantim Metais en la primera etapa del
procedimiento descrito, corresponde determinar la existencia de su
responsabilidad administrativa y la imposicion de medidas correctivas en caso no
haya subsanado las conductas infractoras. La imposicién de una eventual
sancion, asi como la aplicacion del principio de razonabilidad, corresponderia en
la segunda etapa del procedimiento.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Votorantim Metais por
incumplir el Articulo 5° del RPAAMM, por no haber adoptado las medidas
necesarias para evitar o impedir la presencia de agua con residuos de
concentrados de zinc que discurrian sobre suelo natural, asi como la presencia
de concentrado de plata sobre suelo natural, en la zona de toma de muestras de
concentrado de mineral y cerca de la zona de despacho de acido sulfurico,
respectivamente.

Procedencia de medidas correctivas

Habiendose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Votorantim Metais, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas
correctivas.

Mediante escritos presentados al OEFA el 2 de enero y 19 de marzo del 2013,
Votorantim Metais comunicé el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas por la Direccién de Supervision para subsanar las conductas
infractoras materia del presente procedimiento.

Respecto de la recomendacion para cesar el contacto directo del agua con
restos de concentrado de zinc con el suelo natural, la empresa indicod lo
siguiente:

“Recomendacion:
Implementar las medidas comectivas a fin de evitar que el agua de lavado del piso con
residuos de concenfrado de zing, Nlegue a suelo natural.

Acciones:

1. Se incluyo (sic) denfro del Procedimiento de Muestreo de Subproduclos Y
Concentrados, las indicaciones y materiales empleados para la limpieza de residuos
en la zona de concentrado. (...)

2. Se entreno (sic) al personal de muestreria, en el PO-ZN-CJIM-LAB-005 {...)"

Habiéndose revisado el Procedimiento Operacional de Muestreo de Concentrado
de Zinc, se advierte que la empresa ha dispuesto que no se utilice agua entre las
medidas a ejecutar para la limpieza de la zona donde se realiza dicha actividad
de muestreo, a fin de evitar que ocurra nuevamente lo detectado durante la
Supervision Especial 2012:

*2. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

()

) Al terming: (sic) del muestreo de concentrado de zinc, al finalizar la guardia A, serd
limpiada la zona con residuas de c:oncenrmdu para su mtcrmu a ias pffas d& r::uncenmldu
Esta limpieza serd realizads 5 [ ]

USO DE AGLIA)".

(Lo resaltado es agregado).
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56. En cuanto a la recomendacion para cesar el contacto directo del concentrado de
plata con el suelo natural, la empresa indicd lo siguiente:

‘Recomendacion
Implementar las medidas correclivas a fin de evilar la presencia de concentrado de plata en
suelo natural.

Acciones:

1. Incluir dentro de fa rutina diaria de la barredora de limpieza de la zona de secado de
concenltrado de Ag para disminuir polucién en la zona

2. Limpiar la zona contaminada de concenfrado de Ag ufilizando minicargador y
operadores para frabajo manual en linea férrea”.

57. Asimismo, adjuntd fotografias donde se evidencia la limpieza de la zona donde
se encontraba acumulado concentrado de plata:

Observacion Accion

58. En ese sentido, esta Direccidn considera que la empresa ha realizado acciones
ulteriores destinadas a subsanar las conductas infractoras, por lo que los efectos
de estas ya cesaron.

59. En vista de lo expuesto, se debe sefalar que la imposicion de medidas
correctivas no resulia necesaria, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais;
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SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Votorantim Metais -
Cajamarquilla S.A. por la comision de las siguientes infracciones y en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Hechos Imputados Norma Presuntamente Incumplida

Se detectd la presencia de agua con residuos | Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion

1 de concentrado de zinc que discurre sobre | Ambiental en la  Actividad Minero -
suele nalural (coordenadas WGS 84 E 300 | Metalirgica, aprobado mediante Decreto

819, N 831 158). Supremo N°® 016-93-EM.

Se detectd la presencia de concentrado de

plata sobre suelo natural en el area de la

2 | carretera y linea férrea cerca de la zona de

despacho de acido sulfirico (coordenadas

WGS B4 E 294724, N BETE3TT).

Articulo 5° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en la Actividad Minero -
Metalirgica, aprobado mediante Decrefo
Supremo N® 016-93-EM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las conductas infractoras indicadas en el
Articulo 1° precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Votorantim Metais - Cajamarquilla S.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, en los Numerales 24.1, 242 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta, para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Ewvaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

eao Grgan o de Evaluacion y

Fiscalizacian Ambiental - OEFA
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