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EXPEDIENTE N° . 140-2013-0OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : COMPARNIA MINERA ATACOCHA S.AA.
UNIDAD MINERA : ATACOCHA
UBICACION : DISTRITO DE  YANACANCHA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO
SECTOR : MINERIA
MATERIA : LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

NON BIS IN IDEM
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Compaifiia Minera
Atacocha 5.A.A. al haberse acreditado el incumplimiento de los limites maximos
permisibles del parimetro zinc total (Zn) en el punto de control E-09,
correspondiente al efluente de la poza de sedimentacién que descarga al rio
Huallaga; conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 4° del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para
la descarga de efluentes liquidos minero-metalurgicos.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en
el pafs, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a
Compariia Minera Atacocha §.A.A. toda vez que subsand la conducta infractora.

Lima, 31 de diciembre del 2015
I. ANTECEDENTES

1. Del 31 de agosto al 1 de setiembre del 2012 la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
la supervision especial en las instalaciones de la Unidad Minera "Atacocha” (en
adelante, Supervisién Especial 2012) de titularidad de la Compaiia Minera
Atacocha S.AA. (en adelante, Atacocha), en atencion al reporte de un accidente
ambiental por el derrame de sedimentos y agua clarificada de la poza N° 2 de la
planta de sedimentacion.

El 27 de marzo del 2013 la Direccion de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacién) el Informe Técnico Acusatorio N° 042-
2013/0OEFA/DS', mediante el cual se realizd el analisis de las presuntas
infracciones advertidas durante la Supervision Especial 2012 |, asi como el
Informe N° 034-2013-OEFA/DS-MINZ?, que contiene los hallazgos detectados
durante la referida supervision (en adelante, el Informe de Supervision).

L Falios 1 al 15 del Expediente.

2 Folios 16 al 20 del Expediente.
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3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 242-2013-0EFA/DFSAISDI del 9 de abril
del 2013% notificada el 10 de abril del 2013, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Atacocha, imputandole a titulo de cargo las
siguientes supuestas conductas infractoras:

Morma que tipifica la
[ EUP“I’G‘““ ‘:‘:‘:um supuesta infraccion
nfrac administrativa

MNorma gue tipifica la Eventual
evenlual sancion sancion

Articulo 4° del Decrelo
Incumplimiento de logs | Supremo MN* 010-2010-
limites maximos | MINAM, gue aprueba los
1 permisibles  para el | limites MAXIMOos
parametro zinc lotal | permisibles para la
en &l punio de control | descarga  de  efluenles
E-08. liguides de actividades
minero — melaldrgicas.

Mumeral 3.2 del Punto 3,
‘Medio Ambiente”, del
Anexp de la Escala de
Multas vy Penalidades, | S0UIT
aprobada por Resolucidn
Ministerial N* 353-2000-
EMAIM.

4, ElI 2 de mayo del 2013' Atacocha presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Vulneracion del principio non bis in idem

(i) Se ha vulnerado el principio non bis in idem debido a que en el Expediente
N 012-2013-DFSAIPAS se inicid un procedimiento administrativo
sancionador por &l mismo hecho imputado.

Hecho imputado N° 1: Incumplimiento de los limites mdximos permisibles para el
pardmetro zinc total en el punto de control del efluente E- g

(i) Se ha imputado la supuesta comision de una infraccién grave, sin que tal
calificacion haya sido formulada expresamente en el Informe de
Supervision ni en el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

(i) Al no haberse acreditado la comision de un dafo o riesgo contra el
ambiente, la multa a imponerse debiera ser la correspondiente a una
infraccion simple, es decir, diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (en
adelante, UIT).

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Cuestidon procesal: Determinar si se vulnerd el principio non bis in idem.

(i) Cueslion en discusion: Determinar si Atacocha cumplio con los limites
maximos permisibles del pardametro zinc total (Zn) en el punto de control E-
09 y, de ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

Folioz 32 al 35 del Expediente.

Folios 37 al 41 del Expediente.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) anos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
QEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividlades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 -
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los

Ley M* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y parmisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversién on ol pais

“Articulo 19°.- Privilagio dé la pravencion y correéccidn de las conauctas infractoras

En of marco de un anfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durants el cual el Organismo da Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiard las acciones onigniadas a la prevencitn y cormeccion de la conducta infractora en matenia
ambrenial.

Durante dicho periode, & OEFA tramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara fa exisfencia de infraccion, ordenard la realizacidn de medidas cormectivas destinadas a
ravertir la conducta infractora y suspondord e procedimisnfo sancionador axcepcional. Verficado el
cumplimiento de fa medida corectiva ordenada, el procedimianie sancionador excepcional concluind. De lo
contrario, ol refarido procedimienio se reanudara, guedando habiifade & OEFA a impdner 13 sancion
raspeciiva.

Mioniras dure of periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
supericres al 50% de la mulla que corresponderia aphcar, de acuerdo a la melodologia de determinacidn da
sanciones, considerando los atenuanies wo agravanies cormespondientes. Lo dispuesto én ef presanid paralo
no serd de apficacion a los siglientes casos:

a) Infraccionas muy Qraves, qua genaren un dafio real y muy grave a la vida y [a salud de las personas. Dicha
aleclacion debara ser objetiva, indvidualizada y debidamente acreditada.

b} Aciividades que se realicen sin contar con &l instrumenlto de gestion ambiental o la aulorizackdn de inicio de
oparaciones corrgspondisnies, o en zonas profibidas.

¢} Reincidencia, entendigndose por tal la comisidn de la misma infraccidn denlro de un perfodo dé seis (6)
meses desde que quedd firma la resolucion gue sanciond fa prmena infraccitn”.
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procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correclivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a ulilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredile la exislencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Ariculo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LAPG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N*® 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS del OEFA).

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) vy ¢)
del Articulo 19" de la Ley N* 30230 toda vez que de su revision no se advierte
gue se haya generado un dafo real a la vida y salud de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

{ii) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.
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11. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19" de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

12. Por consiguiente, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Mormas Reglamentarias®.

IV. CUESTION PROCESAL: Si se vulneré el principio Non bis in idem en el
presente procedimiento administrativo sancionador

13. El Tribunal Constitucional ha senalado en su sentencia recaida en el Expediente
N® 0729-2003-HC/TC™ que el principio de non bis in idem se encuentra implicito
en el Inciso 3 del Articulo 139° de la Constitucion Politica del Per(®, en razén a
que constituye una expresion del principio de debido proceso, por el cual no es
posible establecer de manera simultdnea o sucesiva una doble persecucion o
sancion cuando se presenta concurrentemente la identidad de sujeto, hecho y
fundamento.

14. Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha senalado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos o mas veces a una persona por una misma infraccion,; vy,
tratandose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser
objeto de dos procesos distintos®.

15. En el ambito del derecho administrativo sancionador, el Numeral 10 del Articulo
230° de la LPAG" establece que en virtud del principio de non bis in idem, no se

" Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
TUO del Reglamento del Procedimienta Administrativo Sancionador del OEFA.

: Fundamento juridico 2 de la sentenda del Tribunal Constitucional recaida en el Expediante N" 0728-2003-
HCITC,

4 Constitucidn Politica del Perd

“Articule 139°.- Son principios i derechas da la funcién jurisdiccional:

(.J

3. La observancia del debido proceso y la tulela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de 1a
junsdiccicn predeterminada por ia ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previemente eslablecidos, m
juzgada por organcs jurisdicelonalas de excepeion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
S08 Su CerONTIacion

Numaral 19 da la sentencia del Tribunal Constilucional recaida en el Expediente N® 2050-2002-AA0TC:

=18, El principio de ne bis in idam tiene una doble configuracidn: por un lade, una versidn sustantiva y, por ofro,
ina cannotacidn procasal:

En su formulacicn malerial, & enunciado segon & cual, “nadie puede ser casigado Jos veces por un mismo
hecho”, expresa la imposibiidad de gue recaigan dos sanciones sobre el mismo sujelo por una misma
ah#amddn. pupsio que fal proceder constifuiria un exceso oel poder sancionador, confrano a las garantias
proplas del Estado de Derecho. Su aplicacidn, pues, impida que una persona sed sancionada o castigada dos
(o mds veces) por una misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamanta,

fd

En su vertiente procesal, Ia.l' p.rmm,mu wgmﬁca' QL ‘nadm p.lmda sor ;uz‘gnda dos veces por los mismos
hechos”, es decir, gue g 5 0, 51 58 quigne, que 58
w Gmaﬂ'ﬂswmdﬂ pﬂrmhﬂh. hmwwpmmmms {por
ajamplo, uno de onden adminisiralivo ¥ olro de orden panal) y. por ofro, af inigip de un NUEVD PNOCEs en cada
ung de esos drdenes jundicos (dos procesos administrativos con el misma objelo, por ajempio).

{...)&. (El subrayado as agregadao).

" Ley N* 27444, Ley de Frocedimiento Administrative General
“Articulo 230°.- Principios de la polestad sancignadora administrativa
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podra imponer sucesiva o simultdneamente una sancién administrativa por el
mismo hecho en los casos en que se aprecie la triple identidad en el sujeto,
hecho y fundamento'’, siendo necesaria la concurrencia de todos y cada uno
de estos tres elementos esenciales para la configuracion del mismo; en ese
sentido, la ausencia de tan solo uno de estos acarrearia que no exista la
violacion del citado principio.

En atencion a ello, corresponde determinar si la presunta conducta infractora
imputada a Atacocha a través de la Resolucion Subdirectoral N° 242-2013-
OEFA/DFSAI/SDI ya ha sido materia de sancion en otro procedimiento
administrativo sancionador y, por tanto, si se ha vulnerado el principio de non bis
in fdem.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N® 014-2013-OEFA/DFSAI/SDI emitida el
11 de enero del 2013 y notificada el 14 de enero del 2013, tramitada bajo el
Expediente N° 012-2013-DFSAI/PAS', la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicid un procedimiento
administrativo sancionador a Atacocha, entre otros, por la siguiente supuesta
conducta infractora®:

Norma que tipificala | Norma que tipifica la
S"me supuesta infraccién eventual sancién E.fa“:tlf'““'
administrativa
Los resultados del monitoreo Mumeral 3.2 del Punto
realizado en campo, indican 3, "Medio Ambiente”,
ggue en el punto de control E- Numeral 4.1 del Articulo del Anexo de la Escala
(Efluente de la poza de 4° del D 1o Supremo de Multas Y| sourr
sedimentacion al rio N® 010-2010-MINAM Penalidades, aprobada
Huallaga), el parametro de . por Resolucion
ZinG (Zn) excede el valor Ministerial MN* 353-
establecido. 2000-EMAMM.

Por otro lado, el 10 de abril del 2013, mediante Resolucidn Subdirectoral N® 242-
2013-OEFA/DFSAI/SDI  tramitada bajo el Expediente N° 140-2013-
OEFA/DFSAI/PAS, se inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador, imputandose a titulo de cargo a Atacocha, la siguiente supuesta
conducta infractora:

La potastad sancionadora de todas las ontidades ostd regida adicionalmente por fos siguientes principios
aspecialas:

{..)

10. Non big in idem.- No se podrdn imponer sucesiva o simulldncaments una pena y una sancion
administraliva por el mismo hecho en los cagos 8n qua se apracie la idenlidad del suielo, hecho v fundamento.
Digha prohibicidn se extiende lambidn a las sanciones admimisirativas, salvo la concurrencia del supuesto do
confinuacion de infraccionas a que se refiere of inciso 77

Se entiende por identidad de sujeto a que la doble sancidén o doble persecucidn es conbra un mismo
adminisirado, idenlidad de hecho consizte an que las conduclas incurmidas son la misma e identidad de
fundamento estd referida al bien juridico protegida.

Folios 43 al 50 dal Expadienta,

Cabe sefialar que & mencionado procedimiento administrativo sancionador, correspondiente a la supervision

aspecial realizada el 29 y 30 de agosto del 2012 a la Unidad Minera “Atacocha™ adn se encuenira en
evaluacian.
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Supuesta conducta Norma que tipifica la Merma que tipifica la | Eventual

Supuesla infraccion .
infractora i nieailn eventual sancidn sancion

El parameiro de zinc total en
¢ punto de control del
efluente E-09 no se

Articulo 4* del Decrelo | Numeral 3.2 del Punio
Suprema N® 010-2010- | 3, “Medio Ambiente”,
i “Havino e o8 MINAM, que aprueba los | del Anexo de la Escala
Limiles Maximos Permisibles | IMites méxmos | d8  Multas Y
permisibles  para  |a | Penalidades, aprobada

:::naanl Ia ﬁm& gg descarga de efluentes | por Resolucién
- 9 liquidos de actividades | Ministerial N° 353

ﬁ:ﬁﬁﬂﬁs Minero- | minero - metallrgicas. 2000-EMNIAM,

S0 uUIT

19. En atencién a lo senalado, respecto a los hechos imputados antes descritos en
los procedimientos administrativos sancionadores recaidos en los Expedientes
N° 012-2013-DFSAI/PAS y N° 140-2013-OEFA/DFSAI/PAS, se concluye lo
siguiente:

(i) Tanto el primero como el segundo procedimiento fue iniciado contra
Atacocha; por lo que, se cumple la identidad de sujeto.

(i) Los hechos detectados en el primer y segundo procedimiento no son los
mismos, debido a que el supuesto exceso de los limites maximos
permisibles fue detectado en momentos distintos. Ademas, el analisis se
realizé sobre muestras diferentes, tal como se verifica en el Informe de
Ensayo N° 1209027 de la supervision realizada el 29 y 30 de agosto del
2012 y en los Informes de Ensayo N° 1200028 y 1209029 de la
Supervision Especial 2012,

(i) En ambos supuestos la conducta infractora se refiere a una obligacion
regulada en el Articulo 4° del Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM,
respecto al cumplimiento de los limites maximos permisibles para evitar
una afectacion al ambiente, por tanto se cumple con la identidad de
fundamento.

20. A manera de resumen, se presenta el siguiente cuadro para una mejor
visualizacion de lo indicada en el parrafo anterior:

Expedientes Sujelo Hechos Fundamento

Los resultades del moniloreo
realizado en campo, indican gue en &l
punto de control E-09 (Efluente de la
012-2013- poza de sedimentacion al rio
DFSAIPAS Huallaga), el parametro de zinc (Zn)
excede el valor establecido.
Supervisién realizada del 29 al 30
de agosto del 2012. Proteccion del
El parametro de zinc total en el punto | amblente,
de control del efluente E-09 no se
encuentra dentro de los Limites
140-2013- Maximos  Permisibles para |la
OEFA/DFSAIPAS descarga de efluentes liquidos da
Actividades Minero-Meataidngicas,
Supervision realizada del 31 de
agosto al 1 de setiembre del 2012.

Atacocha
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En consecuencia, dado que se ha verificado que la imputacion del presente
procedimiento administrativo sancionador referida al exceso de los limites
maximas permisibles del parametro zinc (Zn) en el punto de control E-09,
correspondiente al efluente de la poza de sedimentacion al rio Huallaga, no ha
sido materia de otro procedimiento administrativo sancionador tramitado bajo el
Expediente N® 012-2013-DFSAI/PAS -el mismo que se encuentra aln en
evaluacion-, resulta evidente que no se ha configurado el supuesto de non bis in
idem; por lo que, lo alegado por el titular minero no desvirtia la presente
imputacién.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que los hechos detectados gque configuran las imputaciones materia del
presente procedimiento administrativo sancionador provienen de las acciones de
supervision del OEFA.

Al respecto, el Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFAY™ sefiala que los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrative sancionador y la
informacion contenida en ello —salvo prueba en contrario— se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma’™.

Por lo tanto, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes tienen
la condicion de autoridad, vy que se precisen en un documento poblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtlud de su
derecho de defensa.

En atencion a lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe
de Supervision correspondiente a la Supervision Especial 2012 en las
instalaciones de la Unidad Minera "Atacocha” conslituyen medios probatorios
fehacientes al presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin perjuicio

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion confemida en las informeas lecnicos, aclas de supenision u olros documentos similares
consliluyen medios probailoros y se presume ciers, zalve prueba en confrana”

En este contexio, Garberi Liobregal y Builrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...). la Namada “presuncion da veracidad de los acios adminisirativos™ no encierra sino una suarte de prucha
documental privilegiadia, en fanto se olorga legaimente al conterndo de delerminados documenios la wrtualidad
da [LUMdamantar por 87 Solas na resolucion adminisirativa sancionadora, siempre gue dicho conlenido no sea
dasvirluado por olros reswlados probalovios de signe conirario, cuya proposicion y praclica, coma ya s& dijo,
viene & consltifurse én una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Adminisiracion cumple a
suya an orden a la demastracicn de los hechos infractores y de la participacicn del inculpadc en los mismos=.

{GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |, Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sosliens que “La presuncitn de veracidad de los hechos conslalados por los funcionariog
pliblicos os suficionta para destruir [a presuncicn de inocencia, quedando a salve al presunio responsable la
aporiacion de olros maedios de prusba (..)7. (ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADD. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derscho Administralivo
Sancionador. Tomo |. Sequnda edicién, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

Cuestién_en_discusion: Si Atacocha cumplié con los limites maximos
permisibles del parametro zinc total (Zn) en el punto de control E-09,
correspondiente al efluente de la poza de sedimentacion al rio Huallaga

El limite maximo permisible (en adelante, LMP) es la medida de |la concentracion
o del grade de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y
bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.
Asimismo, su cumplimiento es exigible legalmente's.

El Numeral 3.5 del Articulo 3° del Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM define
al “limite en cualquier momento” como el valor del parametro que no debe ser
excedido en ningin momento del Anexo 1 del referido decreto supremo:

Anexol
Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos
de actividades minero - metallrgicas
Unidad | Limite en cualguier | Limite para el

EANS momento promedio anual |
pH 68 6-9
Saolidos Totales en suspension gyl 50 25
Aceites y grasas mgyl 20 16
Cianuro Total mig/] 1 0.8
Arsénico Tolal mgl 0,1 0,08
Cadmio Total i 0,05 0,04
Cromo Hexavalente (*) mogfl 0.1 0,08
Cobre Total mg/l 0,5 04
Hierro (Disuselio) meyl 2 1,6
Plomo Total mg/l 0,2 0,16
Mercurio Tols mg/l 0,002 0.0016
Zing Tolal mg/l 1,5 1,2
{"JEn muestra na fillrada.
Los hechos detectados durante la Su ision E ial 2012

De la revision del Informe de Supervision se evidencia lo siguiente:

(i) Se tomd muestras de agua en el punto de monitoreo identificado como E-
09, correspondiente al efluente de la poza de sedimentacion al rio
Huallaga'":

Ley N 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32° - Del Limite MixImo Parmisibie

321 El Limite Mdximo Permisible - LMP, s @ medida de la concenlracidn o del grado de elamentas,
susfancias o pardmelros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caractanizan a un eflusnia o 1ina amisidn, qua al ser
axcodida causa o pusde causar dafdos & I3 salwd, al bienesiar humano y al ambiente. Su delefrminacin
corrasponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por ¢f Ministenc del Amibients
¥ los organismos que conforman & Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Los criferios para la determinacicn
de la supanizion y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.”

Sobre ol particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: “Los LMP sinven para el conlrol iy liscakizacion de
log agentes que producen effuenfes y emisiongs, a efecfos de establocer i s¢ encuentran dentro de fos
pardmetros considerados fnocuos para la salud, of bienesiar humano y o ambiente. Excederlos acarrea
responsabilidad administrativa, civil o penal. seqln sea el caso”. ANDALLIZ WESTREICHER, Carlos. Manual
da Derecho Ambiental. Segurdda edicion. Lima: lusttia, 2009, p. 472,

Folio 18 del Expediente.
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Cuadro N* 1: Ubicacidn del efluente minero

Coordenadas 17M UTM
Cddigo Descripcion WGS 84
Norte Este
Efluente de la poza de sedimenlacion al
E-09 rio Huallaga. 8830674 369717

(i) Estas muestras fueron analizadas por el laboratorio Environmental
Laboratories Per( S A.C., acreditado por el Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (en
adelante, Indecopi) con Registro N* LE-011, cuyos resultados se sustentan
en los Informes de Ensayo N® 1209028 y N° 1209029"%.

(i) Del andlisis de las muestras tomadas se determiné que los valores
obtenidos para el parametro zinc total (Zn) en el punto de monitoreo E-09
no cumple los LMP establecidos en el Anexo 1, Limites Maximos
Parmisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero -
metalirgicas:

Resultados | LMP establecido en el
{mao/L) D.5. N 010-2010-MINAM
31/06/2012 7,200
E-09 Zn total 1.5
01/09/2012 7,633

Cddigo | Pardmetro Fecha muestra

b) Andlisis de los descargos

29. Atacocha sefnala que se ha imputado la supuesta comisién de una infraccion
grave, sin que tal calificacién haya sido formulada expresamente en el Informe
de Supervisidn ni en el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

30. Al respecto, cabe indicar que el Articulo 9° del TUO del RPAS del OEFA™
establece que la imputacion de cargos estd conformada por el Informe Técnico
Acusatorio de la Direccion de Supervision y las imputaciones que la Autoridad
Instructora pudiera agregar, debiendo estos constar en la resolucidn de
imputacion de cargos.

31. En ese sentido, de la revisidn de la Resolucidn Subdirectoral N® 242-2013-
OEFA/DFSAISDI se advierte que tanto en el considerando 16 como en la parte
resolutiva se indica que la presente imputacion califica como una infraccion
grave al determinar que sera pasible de sancién conforme a lo establecido en el
Numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-

Folias 14 y 15 dal Expedianta.

Texto Unice Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del OEFA,
aprobado mediante Resolucldén de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 9°.-De la imputacion de cargos

8.1 La imputacion de camgos estd conformada por el informe Técnico Acusatoro v lzs impufaciones que pudisra
agragar la Aulordar! Instruclora.

9.2 Tanto los cargos comtenidos on of Informe Tdonico Acusalorio, como los que agregie la Autoridad
Insiructora, de ser el caso, deberdn consignarse en la resolucion de impuiacidn de cargos.

2.3 Con la nolificacidn de la resolucidn de impulacion de cargos se imicia & procedimiento administrativo
sancionador.
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EM/NVMM.

Determinacitn del dafio ambiental

32. Atacocha indica que al no haberse acreditado la comision de un dano o riesgo
contra el ambiente, la multa a imponerse debiera ser la comrespondiente a una
infraccion simple, es decir, diez (10) UIT.

33. Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dano ambiental, primero
corresponde indicar que un impacto ambiental es cualquier alteracién benéfica o
adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus componentes, provocada
por una accién humana®.

34. La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccion de dafos al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacion; es decir, esta enfocada a prevenir los impactos ambientales
negativos.

35. Los dafios al ambiente pueden ser de dos tipos:

(i) Daio potencial; Es la puesta en peligro de la salud y vida de las personas,
asi como de la flora y fauna, cuya existencia estd condicionada a la
interrelacion equilibrada de los componentes abidticos, bidticos y los
ecosistemas que conforman el ambiente.

(il Dafo real: Lesion, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracidn, afectacion o dafio concreto al ambiente, el cual
comprende a los componentes bidticos (flora y fauna) y la vida y salud de
las personas.

36. En el caso en particular, durante la Supervision Especial 2012, se tomaron
muestras de efluentes minero metallrgicos, acreditandose el incumplimiento de
los LMP conforme al siguiente detalle:

LMP establecido
Punto de Cuerpo | Pardmetro | en el D.S, N° 010- Hmh Porcentaje
Monitoreo | Receptor 2010-MINAM
Rio 7,200 380%
E09 | yalaga | ZN'ota i 7,633 408.86%

Resulta oportuno senalar que a través del establecimiento de los LMP, el
legislador ha impuesto limites a las emisiones o efluentes que las actividades de
los administrados liberan al ambiente. La propia legislacion ha reconocido que la

SAMCHEZ, Luis Enrique. Evaluacidn del Impacto Ambienial — Conceplos y Métodos. Oficing de Textos: Sau
Paula, 2010, p.28.

De acuardo al Instrumento de Ratificacién del Convenlo scbre Evaluacion del Impaclo en el Medio Ambignte on
un contaxio transironterzo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, sa antiende por impacto
ambiental cualquier efecio directo dentro y fuera del territono finlandés de un proyecto u operaciones sobre: a)
la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bicldgica y la inleraccion entre estos, b) el
suelo, el agua, e aire, el clima y sus servicios ambientales, c) la estructura de la comunidad, los edificios, el
paisaje y el patrimonic cultural, v d) la utilizacion de los recursos naturales,

Cabe sefialar que el nivel de proleccion ambiental en Finlandia ha sido calificedo en muchos estudios
comparalives intermacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde haca varos
afios el Foro Econdmico Mundial (indice de Sostenibilidad Amblental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primearas luganes.
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excedencia de dichos limites genera un riesgo sobre el bien juridico protegido,
es decir, una situacion de dafo potencial.

En el presente caso el cuerpo receptor es el rio Huallaga, cuyos recursos
hidrobiolégicos podrian verse afectados por el vertimiento de un efluente minero-
metallrgico, conllevando a un dafo potencial. Corresponde, por tanto, analizar el
dano potencial que pueden ocasionar el parametro superado.

El zinc puede tener un efecto daiino en la membrana celular externa o paredes
celulares de los organismos, resultando en una rapida mortandad (UNEP
1993)*. Sin embargo, varios estudios reportan ahora que el zinc no sélo es
daninoc en altas concentraciones, sino que también en concentraciones
subletales mas bajas, especialmente después de una exposicion prolongada®.

La capacidad bioacumulativa del zinc™ en los organismos a corto, mediano o
largo plazo pueden traer consecuencias negativas para el entorno ecobiolégico,
a los sistemas acuosos y seres vivos; es decir, al afectar al componente agua-
suelo, estarian impactando directamente de manera sucesiva a los factores
bidticos del ecosistema a través del tiempo, ocasionando con ello un dafo
ambiental, que segun la concentracion y tiempo de permanencia podria
ocasionar efectos irreversibles en la salud de las personas asi como en la floray
fauna.

En tal sentido, el incumplimiento del LMP para el parametro zinc (Zn) total en el
punto de control E-09 configura un supuesto de dafio ambiental. Por ello, la
infraccidn acreditada seria pasible de sancion segan lo dispuesto en el Mumeral
3.2 del punto 3 del Anexo la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VIMM2,

Conforme a lo expuesto, queda acreditado que el titular minero incumplié lo
dispuesto en el Articulo 4° del Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM, por tanto
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Atacocha en este
extremo.

Fi

UNEF (1993). Preliminary assessment of the state of pollution of the Mediterranean Sea by zinc. copper and
their compounds and proposed measures. Mediterranaan Action Plan UNEP (OCAVMED/WG.GG/Inf3, Athens
3-7 May 1993

Dusponuhm e
it g

POSADA, Martha Isabel y Maria del Pilar ARROYAVE. Efectos del mercuro sobre algunas plantas acudticas
tropicales. Publicado en la Revista EIA. Momeno 6. Colombia, 2006, p. 61.

“Los metales pesados son peligrosos porque tienden a bicacumularse, en ese sentido la bioacumulacion es la
absorcion y relencion de productos quimicos por un organismo en su alimento y su ambiente, lo que genera un
incremenlo de la concenlracion de dicha sustancia en el organismo comparada con su concentracidn en el
ambiente”.

Escala de mullas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de dispesiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria ¥ sus normas reglamentarias, aprobada por Resclucidn
Ministerial N® 353-2000-EM-VMM

“3. MEDIO AMBIENTE

[

1.2. 5i las infracciones referidas en o numeral 3.7 de la presente escala, son determinadas en la
MvEshgacion correspondienta, como causa de un dano al medio amivenle, se consideraran como infrRcciones
graves ¥ of monto de fa multa serd de 50 LNT por cada infraccidn hasta un monto mdximo de 800 UIT,
independientermante da las obras de reslauracion qua esta obligada a afacutar la amprasa”
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c) Procedencia de medidas cormrectivas

43. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Atacocha,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

44. En el Informe N° 048-2013-OEFA/DS-MIN del 20 de marzo del 2013,
correspondiente a la supervision especial realizada el 6 de setiembre del 2012,
se advierte que el punto de control E-09 presenta concentraciones de metales
totales (parametro de zinc total) por debajo de los LMP®,

45. EI cumplimiento de los LMP se evidencia en el Informe de Ensayo N° 1209118
emitido por Envirolab Peri S.A.C., laboratorio acreditado por el Indecopi con
registro N° LE-011, el cual muestra los siguientes resultados®®:

LMP establecido en el
Punto de Cuerpo Pardmetro Resultado
Monitoreo Receptor D.5. N° 010-2010-MINAM
E-09 Rio Huallaga Zn total 1.5 mglL 0.849 mgiL

46. En ese sentido, no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Compania Minera Atacocha
S.AA. por la comision de la siguiente infraccion y en atencién a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Morma que tipifica la presunta infraccion
administrativa

Articulo 4° del Decrelo Supremo N* 010-2010-
Incumplimiento del pardmetro zinc total en el | MINAM, que aprueba los limites maximos
punio de control E-09. permisiles para 3 descarga de efluentas
liguidos de actividades minero — metalirgicas.

N Presunta conducla infraclora

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de la conducta infractora indicadas en el Articulo
1° precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el

o Folio 53 del Expadianta.
L Folios 55 y 56 dal Expadiente.
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pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Compariia Minera Atacocha S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion as posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del chemmtento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si ésla adquiere firmeza, el extremo que
declara la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

ﬁl‘lu San-c&ény

Lo de SvahInon ¥
in Ambiental « OEFA
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