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EXPEDIENTE N° : 020-2015-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : APUMAYO S.A.C.

UNIDAD MINERA © APUMAYO

UBICACION : DISTRITOS DE CHAVINA Y SANCOS, PROVINCIA DE
LUCANAS, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR © MINERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Apumayo S.A.C. al
haberse acreditado el incumplimiento de tres (3) compromisos previstos en el
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Apumayo”, aprobado por la
Resolucién Directoral N° 378-2011-MEM/AAM, referidos a: 1) Acondicionar y
proteger el depésito de suelo organico del sector Human Loma, 2) Consignar en
su plan de contingencias la informacion referente a las personas encargadas de
preparar, revisar y aprobar dicho documento, asi como la fecha de su dltima
actualizacion, e 3) Instalar una planta Wetland para el tratamiento de aguas
provenientes de la poza de monitoreo de subdrenaje del depésito de desmonte
N°® 1; conductas que infringen lo establecido en el Articulo 6° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metaldrgica, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 016-93-EM, en concordancia con el Articulo 18° de
la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Asimismo, se ordena a Apumayo S.A.C. como medidas correctivas que cumpla
con lo siguiente:

(i)  Consignar la informacion referente a las personas encargadas de preparar,
revisar y aprobar el plan de contingencias de la Unidad Minera “Apumayo”,
asi como la fecha de su ultima actualizacién, en un plazo no mayor a treinta
(30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Apumayo S.A.C. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo anterior, copia
de la parte pertinente del plan de contingencias de la Unidad Minera
“Apumayo” en la que conste la informacién referente a las personas
encargadas de preparar, revisar y aprobar dicho documento, asi como la
fecha de su dltima actualizacion.

(ii) Implementar una poza wetland para el tratamiento de las aguas
provenientes del subdrenaje del deposito de desmonte N° 1, de
conformidad con el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
“Apumayo”, aprobado por la Resolucion Directoral N° 378-2011-MEM/AAM,
en un plazo no mayor a noventa (90) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Apumayo S.A.C. debera remitir a la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
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contados a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo anterior, un
informe técnico acompanado de medios visuales (fotografias y/o videos) de
fecha cierta y con coordenadas UTM WGS, que acredite la implementacion
de la poza wetland para el tratamiento de las aguas provenientes del
subdrenaje del deposito de desmonte N° 1.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas en el extremo referido al
incumplimiento del compromiso previsto en el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto “Apumayo”, aprobado por la Resolucion Directoral N° 378-2011-
MEM/AAM, referido a acondicionar y proteger el deposito de suelo organico del
sector Huaman Loma, toda vez que se ha verificado que Apumayo S.A.C.
subsand la conducta infractora.

Por ofro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Apumayo S.A.C. en el extremo referido a la instalacion de
una planta de chancado mdévil que no estaba contemplada entre los
componentes previstos en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
"Apumayo”, aprobado por la Resolucion Directoral N° 378-2011-MEM/AAM.

Lima, 31 de diciembre del 2015
I ANTECEDENTES

1. Del 6 al 9 de noviembre del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, la Direccion de
Supervision) realizé la supervision especial (en adelante, Supervision Regular
2013) en las instalaciones de la Unidad Minera "Apumayo” de titularidad de
Apumayo S.A.C. (en adelante, Apumayo) a fin de verificar el cumplimiento de
las normas de proteccién y conservacién del ambiente.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N® 463-2014-OEFA/DS del 18 de
diciembre del 2014, la Direccion de Supervisidon remitid a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccién de Fiscalizacion) el Informe N 359-2013-OEFA/DS-MIN (en
adelante, Informe de Supervision) y el Informe N° 031-2014-OEFA/DS-MIN (en
adelante, Informe Complementario), los cuales contienen los resultados de la
Supervision Regular 2013".

3. Con Resolucion Subdirectoral N* 071-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 27 de febrero
del 2015, notificada el 3 de marzo del 20152, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de la Direccidn de Fiscalizacion del OEFA inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Apumayo, imputandole a titulo
de cargo las supuestas conductas infractoras que se indican a continuacidn:

' Folios del 1 al 19 v del 40 al 46 del Expediente N* 020-2015-0EFA/DFSAIPAS (en adelante, el Expedienta).

o Folios del 54 al 64 del Expediente.
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El 31 de marzo del 2015, Apumayo presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente®:

Primera_imputacion: El tifular minero _no habria scondicionado ni protegido el
depdsito de suelo organico del Sector Huaman Loma, tal como lo establece su

estudio de impacto ambiental

(i) La Supervision Regular 2013 se realizo durante el tercer mes de iniciadas
las operaciones en la Unidad Minera "Apumayao”, por lo que no era posible
culminar todo el desbroce y movimiento de tierras de la preparacion y
desarrollo del depdsito de desmonte del sector de Huaman Loma, de
conformidad con la Resolucion Directoral N® 235-2013-MEM/DGM del 10
de setiembre del 2013. En tal sentido, durante la Supervision Regular 2013
el depédsito de suelo organico se encontraba recién en una etapa inicial.

() Se cumplio con el compromiso de revegetar y reforestar dicha zona
cuando se culminé totalmente el desbroce del tajo, conforme se observa
de la fotografia presentada en sus descargos.

Sequnda imputacién: El titular minero habria instalado una planta de chancado
mavil en la Unidad Minera "Apumayo”,_la cual no estaba confemplada enire los
componentes previstos en su estudio de impacto ambigntal

(i) La planta de chancado movil no es un componente de la Unidad Minera
"Apumayo’, en tanto que es un equipo temporal de propiedad del
contratista responsable de la construccion del Pad de lixiviacion y, por
tanto, no es parte de la etapa operativa del proyecto.

(i) La finalidad para el uso o empleo de |a referida planta de chancado mavil
si se encontraba contemplada en el instrumento de gestién ambiental de la
Unidad Minera “Apumayo”, como es el recubrimiento de las capas
inferiores del Pad de lixiviacién con material de “over liner”.

(i) De conformidad con la Resolucién N° 285-2012-MEM-DGM/ del 29 de
agosto del 2012, la construccion del Pad de lixiviacion se realizé por
etapas, por lo que el contratista no retiré dicha planta de chancado movil
de la Unidad Minera "Apumayo” a pesar de no estar prestando servicios.

Tercera imputacion: El titular minero no _habria consignado en su plan de
contingencias, la informacién referente a las personas encargadas de preparar.
revisar y aprobar dicho documento, asi como la fecha de su Gltima aclualizacion
tal como lo establece su estudio de impacto ambiental

(i) La supervision se realizd durante el tercer mes de iniciadas las
operaciones, de conformidad con la Resolucién Directoral N* 235-2013-
MEM/DGM del 10 de setiembre del 2013. En tal sentido, durante la
Supervision Regular 2013, no era exigible a la empresa la actualizacion de
referido instrumento de gestion ambiental, en tanto que se debia realizar
luego de transcurrido un afic de operaciones.

Folios del 65 al 82 del Expediente.
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Cuarta imputacion: El titular minero no habria instalado la planta wetland para el
fratamiento de aguas provenientes de la poza de monitoreo de subdrenaje del
deposito de desmonte N° 1. tal como lo establece su estudio de impacto
ambiental

(i) La supervision se realizd durante el tercer mes de iniciadas las
operaciones, de conformidad con la Resolucién Directoral N° 235-2013-
MEM/DGM del 10 de setiembre del 2013. En tal sentido, en dicha fecha
alin no se habia finalizado todo el apilamiento y conformacion del depésito
de desmonte N° 1 en el sector de Apumayo, incluyendo sus obras
conexas, tal como es la planta wetland.

(i) Desde la fecha de inicio de operaciones hasta la fecha de la Supervision
Regular 2013, la localidad donde se ubica la Unidad Minera "Apumayo” se
encontraba en época de estigje. En tal sentido, no existen medios
probatorios en el expediente que demuestren la existencia de descargas
provenientes de la poza de monitorec de subdrenaje del depdsito de
desmonte N° 1.

(i) De conformidad con los medios probatorios contenidos en el expediente,
se evidencia que no era necesaria la construccion de la planta wetland,
toda vez que su implementacion estaba condicionada a la calidad de las
descargas provenientes del sistema de subdrenaje del deposito de
desmonte N° 1.

CUESTION EN DISCUSION

Mediante la presente resolucion corresponde determinar si Apumayo cumplié
con los compromisos previstos en sus instrumentos de gestion ambiental y, de
ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, esfablézcase un plazo de fres (3) anos contadas
& parfir de [a vigencia de la presente Ley, durante el cual ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- DEFA privilegiara las acciones onentadas & la prevencion y cormection de la conducla infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. S5i fa auloridad
administrativa declars la existencia de infreccion, ordenard la realizacidn de medidas coreclivas deslinadas a
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verifica la existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva
destinada a reveriir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sancioné la primera infraccién.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratdndose de los

revertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional Verificado af

cumplimiento de la medida correcliva ordenada, el procedimienlo sancionador excepeional concluird. De o

conlrario, el referide procedimienio se reanudard, quedandoe habililado el OEFA a imponer la sancidn

respeciiva.

Mienlras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser

superiores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacidn de

sanciones, considerando los alenuantes wo agravanies comespondientes. Lo dispuesto en el presenie pérrafo

no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Achividades que se realicen sin contar con f instrumento de gestion ambiental o la autonzacidn de inicio de
operaciones comespondigntes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendidéndose por tal fa comisidn de la mizma infraccidn dentro de un periodo de seis (8)
meses desde que queds firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccidn,”

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,

aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directive N* 026-2014-OEFACD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en irdmile en primera instancla adminisirativa, corresponde

aplicar fo siguiente:

2.1 5i se venifica la exislencia de infraccion administraliva en fos supuestos esfablecidos en los literales a), b) ¥
c) del tercer pdmafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondrd fa mulla que coresponda, sin
reduceidn del 50% (cincuenta por cienfo) a gue se refiere la primera oracidn del lercer parrafo de dicho
arlicwlo, v sin perjuicio de que se ordenen las madidas comactivas a gue hubiere lugar.

2.2 5i se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los lilerales
a), b) y ) del tercer parrafo del Arliculo 19 de la Ley W* 30230, primerce se dictard /a medida comrechiva
respectiva, y anle su incumplimiento, la multa que cormesponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por
cienta) s la multa se hublera determinado mediante la Melodologia para ef célculo de las mullas base y la
aplicacidn de los factores agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Direclive N? 035-2013-0EFA-PCD, o norma gue la sustiluya, en
aplicacidn de lo establecido en el segundo pdrrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.

En caso se acredite la exislencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha reverfido, remediado o

compensado lodos log impaclos negativos generados por dicha conducta y, adicionaimente, no resulta

pertinente &l dictado de una medida correcliva, la Auloridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adguiers frmaza, serd tomada
en cuenla para determinar la reincidencia, sin pequicio de su inscripcion en ef Registro de Infraclores

Ambientales. {...)"
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procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicaciéon de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidon administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley del Procedimiente Administrativo General (en adelante, LPAG), los Articulos
217 y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los Articulos 40° y 41°
del TUD del RPAS del OEFA.

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, toda vez
que de su revision no se aprecia un supuesto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental ni el
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido,
correspondera que la Autoridad Decisora emita:

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-0EFAICD

“Articulo 6°.- Multas coercifivas

Lo eslablecido en el Arficwlo 19 de la Ley N® 30230 no afecta la poltestad del OEFA de imponer multas
coercilivas frenle al incumplimiento de medidas caulelares y madidas comeclivas, de conformidad con lo
establecido en el Artfculo 199 de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Aiculos
21y 22 de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y los Articulos
40 y 41 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo Directivo N® 012-2012-0EFA-CD".
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(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

11. Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias’.

IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

12. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

13. El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA? sefiala que los informes técnicos,
actas de supervisibn u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

14. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervisién correspondientes a la Supervision Regular 2013 realizada en la

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N® 045-
2015-0EFAPCD.

" Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N* 045-
2015-0EFA/PCD
*Articulo 16*.- Documentos poblicos
La informacitn confenida en los informes ldcnicos, aclas de supervision u ofros documentos similares
constituyen medios probalonios y se presume ciana, salvo prueba an confrano”.

5 En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:
%...). la Namada “presuncitn de veracidad de los aclos administralivos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en lanto se oforga legalmente al confenido de determinados documenios la virualidad
de fundamentar por sl solos una resolucion administrative sancionadora, siempre gue dicho conlendo no sea
desvirtuado por olros resultados probatorios de signo conlrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a conshituirse en una ‘carga” del presunto responsable gque nace cuando la Administracidn cumple la
suya en orden a la demosiracion de los hechos infractores y de Ia participacidn del inculpado en los mismos’,
{GARBERE LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Frocedimiento Administrativo
Sancionador, Volumen 1. Quinta edicion, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403),
En similar sentido, 2e sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos conslalados por los funcionanos
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencla, quedando a salve al presunto responsable la
aportacidn de olros medios de prueba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administralivo
Sancionador. Tomo . Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480,
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Unidad Minera “Apumayc” constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Si Apumayo cumplié con los compromisos
previstos en sus instrumentos de gestion ambiental

El Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante,
LGA), establece que los instrumentos de gestion ambiental incorporan
programas y compromisos para asegurar su cumplimiento, con la finalidad de
evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por
las actividades productivas.

La exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en instrumentos
de gestion ambiental por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el
Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante,
RPAAMM)', el cual obliga a poner en marcha y mantener la totalidad de los
programas de prevision y control contenidos en los instrumentos de gestidn
ambiental, llamese Estudio de Impactoc Ambiental (en adelante, EIA) yfo
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA),
debidamente aprobados.

En el presente caso, a la fecha de la Supervision Regular 2013, la Unidad Minera
"Apumayc” contaba con el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
"Apumayo”, aprobado por la Resolucion Directoral N® 378-2011-MEM/AAM,
sustentada en el Informe N°® 1249-2011-MEM-
AAM/EAF/IPRRAWAL/MES/YBC/RBG/IGBM/MVO/JCV/ACHM (en adelante, EIA
de Apumayo)'’.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente casoc corresponde determinar si
Apumayo infringié lo establecido en el Articulo 18° de la LGA y en el Articulo 6°
del RPAAMM, toda vez que no habria cumplido los compromisos derivados de
su instrumento de gestion ambiental.

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo §°.- Sin perjuicio de lo establecido en el ariculo 2250, de la Ley, es obligacion del litular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental wo
Programas de Adecuscion y Manejo Ambiental, basados en sislemas adecuados de muesireo, andlisis
quimicos, fisicos y mecdnicos, que permitan evaluar y conlrolar en forma representativa los efiventes o
residuos liquidos y sdidos, las emisiones gaseosas, los ruidos v ofros que puedan generar su actividad, por
cualguisra de sus procesos cuando ésfos pudieran fener un efecto negalive sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control daberdn mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacidn referida al tipo
y volumen de fos effuenfes o residuos y las concenfraciones de las sustancias confenidas en éstos. (...)."

Folios del 28 al 30 del Expediente.
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IV.1.1 Primera imputacién: El titular minero no acondiciond ni protegié el depésito de
suelo orgdnico del sector Huaman Loma, tal como lo establece su estudio de
impacto ambiental

IV.1.1.1 Obligacién establecida en el EIA de Apumayo

20. En el levantamiento de observaciones del Informe N° 1249-2011-MEM-
AAM/EAF/PRRMWAL/MES/YBC/RBG/GBM/IMVO/JCV/IACHM del EIA de
Apumayo, se indica lo siguiente'?:

“Informea N 1249-2011-MEM-
AAM/EAF/PRRAWAL/MES/YBC/RBG/GBM/MVO/JCVACHM
()

4. OBSERVACIONES

[--

OBSERVACION N* 105- Respecio al manejo del suelo orgédnico removido explicar lo
siguiente:

(.-)

d. Como medida para prevenir la erosion del suelo orgéanico y/o top soil en los depdsitos, se
deberd evaluar su revegetacidn con la vegetacion que fue removida duranfe el desbroce y
asi poder preservar sus propiedades orgdnicas hasta el momento de su ulilizacidn en la
elapa de cierre.

i
RESPUESTA.- El fitular explica gque la capa superficial del suelo almacenada serd
estabilizada con vegetacidn lipica de la zona como los géneros Calamagrotis v Slipa, la
época de siembra apropiada serd después del almacenamiento. La densidad de siembra se
va a dar en esquejes o champas de fas especies de flora escogida (Stipa lchu sp y la
Calamagosiis vicunarum) las cuales podrdn ser altemadas. (...)"

{Subrayado agregado)

De lo citado, se desprende que Apumayo asumié como compromiso estabilizar
la capa superficial del suelo organico almacenado en los depdsitos, aplicando la
vegetacion natural a fin de preservar sus propiedades organicas y evitar su
erosién hasta su posterior uso en la etapa de cierre del proyecto minero.

IV.1.1.2 Hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2013

22. Durante la Supervision Regular 2013 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “"Apumayo”, se observd que el deposito de suelo organico del Sector
Huaman Loma no contaba con las medidas de acondicionamiento ni proteccién
necesarias para evitar la erosion edlica de dicho suelo™. En razén al hecho
sefialado, se formuld el siguiente hallazgo en el Acta de la Supervision Regular
2013

‘Hallazgo N* 1:

El depdsilo de Top Soil del Sector Huamdn Loma ubicado en las coordenadas UTM (WGS
84) fona (18L) N 8 347 479, E 614 633, sequn se ha verficado, no esld acondicionado ni
protegide de una manera adecuada con fines de su preservacion, observandose falla de
delimitacién en su perimelro inferor. Ademés, se observa ausencia de carfeles que
prohiban el ingreso a personas y vehiculos, que de manera accidental puedan alterar el
contenido del depdsito, teniéndose en consideracion éste se encuenira adjunto al Botadero
de Desmonte 2; y, finalmente oco est ido confra la i ica, n

polucidn por este motivo.

Folio 34 (anverso y raverso) del Expadiente.
Folio 14 (anverso y reverso) del Expediente.

Felio 20 (reverso) del Expedienta.
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Apumaye y Ias pam'ﬂs dadas en la Gl.nfa Amb!emar para Veg&tamdn da Areas Disfumadas
por la Industra Minera Metaliirgica del Ministerio de Energia y Minas.”

(Subrayado agregado)

23.

El hallazgo antes descrito se sustenta en las fotografias N® 114, 115, 116, 117
118 y 119 del Informe de Supervision'®:

fia MN* 114 del Informe de Supervision:

Hallazgo 1 — Vista del Depdsilo de “Top Soil” del Sector
Huaman Loma. '

Fotografia N° 115 del Informe de Supervision

15

Folios del 24 al 25 del Expediente.

Pagina 11 de 35



Resolucion Directoral N° 1281-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N® 020-2015-0EFA/DFSAIPAS

o, ’
% PERU

Fotografia N° 117 del Informe de Supervision:
Hallazgo 1 — Depésito de “Top Soil” de Sector Huaman
Loma.

Fotografia N° 118 del Informe de Supervision:
Hallazgo 1 — Depdsito de “Top Soil” del Sector Huaman
Loma.
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Fotparafia N° 119 del Infonme de Suparvision

De lo sefalado, se desprende que el titular minero habria incumplido un
compromiso asumido en el EIA de Apumayo, al no haber acondicionado ni
protegido el depdsite de suelo organico del sector Huaman Loma, a fin de
preservar sus propiedades y evitar la erosion edlica para su uso posterior
durante la etapa de cierre del proyecto minero.

IV.1.1.3 Andlisis de los descarqos

25.

5

En sus descargos, Apumayo alega que el depdsito de suelo organico se
encontraba en una etapa inicial, toda vez que la supervision se realizd durante el
tercer mes de iniciadas las operaciones, de conformidad con la Resolucion
Directoral N°® 235-2013-MEM/DGM del 10 de setiembre del 2013.

Al respecto, de acuerdo con el Numeral 3.5.29 del Capitulo 3 "Descripcién del
proyecto” del EIA de Apumayo, se observa que el suelo organico o “top soif''®
que sera almacenado en el deposito proviene de la limpieza de la vegetacion de
la zona del Pad de lixiviacion, asi como de los depésitos de desmonte:

‘3.0 Descripcidn del proyecto

(...

3.5 Componentes del proyecto

()

3.5.29 Depdsito de top soil

Para cubrir la necesidad de la acumulacion de top soil, se ha disefiado un depdsito para [a
acumulacion de esle malerial, el cual serd exiraldo de la limpieza de la vegelacidn de la
zona del PAD y boladeros de desmaonfe.”

Asimismo, de la revision del Numeral 3.7.1.2.2 del Capitulo 3 del EIA de
Apumayo, se observa que la etapa de construccion incluye, entre otras, las
actividades correspondientes al acondicionamiento del area del proyecto y al
movimiento de tierras'™:

“3.7 Etapas del Proyecto

3.7.1 ETAPA DE CONSTRUCCION

(...)

3.7.1.2.1 Acondicionamiento del drea del proyecto
{uee)

El “top soi” o suelo organico, es la primera capa de suelo de la superficie del emplazamiento donde va a
desarrollarse el proyecto minero. Esta capa requiere ser removida y preservada para su fulura ulilizacion en la
etapa de cierra de mina.

Folio 100 del Expediente.
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3.7.1.2.2 Movimiento de tierras

Los trabajos de movimiento de lierras consisten en limpieza v desbroce, remocion de furba,
suelps organicos vy arcilla, oblencion de suelos de préstamo, excavacidn masiva,
excavacion en roca, relleno masive, refleno estruclural, colocacion de suelo de baja
permeabilidad, sobre revestimiento, capa de rodadura y nivelacion de la subrasante.
!._aM mngm en corfar arbustos, matorrales v pastos hasta legar aproximadamente

'rar matggimﬂram an Iunﬂms deremunadns El desbroce da-shmce

g La turba mmr:rwda dﬂberé ser ap:fadﬂ o cafacada anémas d'ss-rgnadas desda
donde se pueda volver a utilizar.”

(Subrayado agregada)

Bajo este contexto, se evidencia que la acumulacién de “fop soil” se genera por
el acondicionamiento y el movimiento de tierras realizados durante la etapa de
construccion de los componentes de la Unidad Minera "Apumayo”.

En el presente caso, la construccion de los componentes fue autorizada
mediante Resolucion Directoral N® 285-2012-MEM-DGM/V del 29 de agosto del
2012, por lo que la acumulacién de “top soil® comenzé a partir de dicha fecha y
no desde la autorizacion de funcionamiento de la concesion de beneficio
otorgada el 10 de setiembre del 2013 como lo alega el administrado'®.

En ese orden de ideas, si bien es cierfo que a partir de la autorizacién de
funcionamiento de la concesion comenzé el desbroce del tajo, en dicha fecha las
plataformas de los demas componentes ya deberian haber estado construidas,
es decir, la acumulacion de "top soil" en su respectivo depésito no se encontraba
en su etapa inicial. Por tal motivo, a la fecha de realizada la Supervisién Regular
2013, Apumayo ya deberia haber realizado el desbroce proveniente del Pad de
lixiviacion y de los depositos de desmonte, de conformidad con la Resolucion
Directoral N° 285-2012-MEM-DGM/V del 29 de agosto del 2012.

La preservacion o acumulacién de "top soil® es un proceso sistematico que
requiere de la preparacion de pilas o depésitos apropiadamente identificados y
desarrollados, con estabilidad fisica y con canales de coronacién y derivacion
necesarios para evitar que las aguas superficiales erosionen dicho suelo
organico. Bajo este contexto, es importante ejercer control operacional para
evitar la mezcla del “top soil” con otros materiales y proceder a vegetar los
depdsitos con especies tipicas de la zona para efectos de mantener la actividad
organica del suelo preservado para la futura etapa de cierre del proyecto minero.

En el presente caso, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
expediente, se concluye que Apumayo fue apilando el "top soil” sin ningdn tipo
de proteccion ni método de conservacion desde la etapa de construccion, lo cual
pudo generar su erosion edlica y pérdida de las propiedades de este tipo de
suelo.

Finalmente, Apumayo manifiesta que cumplié con el compromiso de revegetar y
reforestar dicha zona cuando se culmino totalmente el desbroce del tajo,
conforme se observa de la fotografia presentada en sus descargos.

Es preciso indicar que el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA dispone que el
cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la

Folios 89 y 98 del Expediente,
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materia sancionable'®. Ademas, precisa que la reversién o remediacion de los
efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de responsabilidad administrativa®.

En este sentido, ha quedado acreditado que Apumayo infringié el Articulo 18° de
la LGA y el Articulo 6° del RPAAMM, toda vez que no acondiciond ni protegio el
depobsito de suelo organico, incumpliendo el compromiso asumido en el EIA de
Apumayo. Por tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Apumayo en este extremo.

IV.1.1.4 Procedencia de la medida correctiva

3B.

37.

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Apumayo, corresponde verificar si amerita el dictado de medida correctiva.

Al respecto, de la revision del escrito de descargos presentado por el fitular
minero, se advierte que la presente conducta infractora ha sido corregida debido
a que se acondicioné y protegié el suelo organico almacenado mediante la
revegetacion, tal como se muestra en el siguiente medio probatorio®':

e T 1
e I w-F

Fotografia del depdsito de suelo organico del sectoer Huaman Loma

En consecuencia, la Direccién de Fiscalizacion considera que en el presente
extremo no amerita ordenar la realizacion de medidas correctivas a Apumayo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo de Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias.

Rl [T p——

A, Ine:;é-

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Ewvaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD,

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducla que constifuye infraccidn administrativa no susirae la materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de fos efecfos de dicha conducta fempoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un alenvanie de responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el Arffcwio 35° del
presente reglamento”,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo
de Ewvaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobade por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 25°.- Circunstancias atenuantes especiales

Se considerardn circunslancias alenuantes especiales las siguientes:

() La suwbsanacidn veluntaria por parte del administrado del acfo v omisidn imputados como supuesta
infraccidn administrativa, con anlerforidad & la nolificacion de la imputacion de cargos;

(i) Cuando e administrado amerite haber cesado la conducta ilegal tan pronto frvo conocimiento de elfa e
inicié las acciones para revertir o remediar sus efectos adversos: (...)"

Folio 67 del Expediente.
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IV.1.2 Segunda imputacién: El titular minero habria instalado una planta mévil de
chancado en la Unidad Minera "Apumayo”, la cual no estaba contemplada entre

los componentes previsios en su estudio de impacto ambiental

IV.1.2.1 Obligacién establecida en el EIA de Apumayo

39. El Punto 3.3.4 "Descripcion del proyecto” del EIA de Apumayo??, establece lo
siguiente:

“Informe N® 1249-2011-MEM-
AAM/EAF/PRR/WAL/MES/YBC/REBG/GBM/MVO/JCWACHM

f--

3. EVALUACION

{...)

3.3 Descripcion del Area del Proyecto

(...

3.3.4 Descripcian del Proyecto

(...)

» [Los componentes del proyecto han sido divididos de acuerdo a lo siguiente:

Fase de explofacidn: Tajo Apumayo, Tajo Huamén Loma 1, Tajo Huaméan Loma 2, Tajo
Huamén Loma 3, Boladero de desmonte 1, Boladero de desmonte 2, Pozas de coleccidn
de efluentes y pozas de moniforeo de subdrenaje comespondiente a los botaderos de
desmonte Ty 2.

(...}

Fase de proceso; Pad de Lixiviacidn, Poza de solucidn nica, Poza de solucidn infermedia,
Poza de mayores evenlos, Planta Mermill Crowe, Laboratorio de pruebas metaldrgicas,
Laboratorio Quimico, Tome de precipitacién de cianuro, Planta de destruccion de Cianuro,
pozas de monitoreo de subdrenafe del pad de lixiviacidn.

Instalaciones auxifiares: Almacén de cianuro, Almacen de diafomita y polve de zinc. Casa
fuerza, Grfo Almacén de cal, Depdsite de lop soll, Almacén de nitrato, Cancha de
Volalilizacién, Flanfa de transferencia de desechos indusinales, Depdsilo de desechos
domésticos, Depdsito de aceite residual, Tafler de manfenimiento mecdnico, Almacén
central, Polvorines.

Zona de administracidn: Madulos de staff, empleados y obreros, sala de logueo, oficias,
oficinas administralivas, posta médica y comedor.

Areas de préstamo; Cantera Borde, Canfera Pad y Cantera Campamento. {...)"

De lo citado, se desprende que Apumayo no contemplé de manera expresa que
la Unidad Minera "Apumayo” tendria como uno de sus componentes a una planta
de chancado movil para la preparacién de material “over liner”’, el cual sera
utilizado durante la etapa de construccién del Pad de lixivacién.

IV.1.2.2 Hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2013

41. Durante la Supervision Regular 2013 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Apumayo”, se identifico la instalacién de una planta de chancado movil®
utilizada para la preparacion del “over liner®, empleado en la construccién del
Pad de Lixiviacién?®, En razén al hecho sefialado, se formulé el siguiente
hallazgo en el Acta de la Supervision Regular 2013%:

= Folio 31 (reverso) del Expedients.

n Planta de chancado mdvil: En el presente caso, la referida planta sirve especificamente para darle la
granulometria requerida al material “over liner® que serd ufilizado para proteger la geomembrana del Pad de
lisciviacion,

Capa de recoleccidn de lixiviado u “over liner”. Capa de alta impermeabilidad en pads de lixiviacién, la cual
sirve para proteger la geomembrana, recolectar el lixiviado y conducirlo 8 un sumidero para ser extraido.

Folio 15 del Expadiente.

Folio 21 del Expediente.
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“Hallazgo N° 3
Se verficté gue en la unidad minera Apumayo se encuentra inslalada una Planta de

Chancado mdvil (coordenadas UTM WGS 84 - Zona 1-L: N 8 346, E 616 653), para la
preparacion del Owver Liner empleado en el recubnimiento y proteccion de las
geomembranas ulilizadas en la impermeabilizacién del PAD de Lixiviacidn en la etapa de

consfruccidn. La planta en cueslidn no se encuenira confenida en ninguno de los
Instrumentos de Geslidn Ambiental con gue cuenta la empresa minera.”

(Subrayado agregado)

42. El hallazgo antes descrito se sustenta en las fotografias N* 123, 124, 125y 126
del Informe de Supervision®":

Fotografia N® 123 del Informe de Supervision: Halla

3 — Zaranda Primaria de la Planta Mévil de Chancado: no
se observa la existencia de algin mecanismo para la
mitigacién de polvos (campanas de coleccion, aspersores,

etc.)

S

Fotografia N° 124 del Informe de Supervisién: Halazgn
3 — Planta Mdvil de Chancado; chancadora primaria de
mandibulas.

Folios del 26 (reverso) al 27 (anverso y reverso) del Expedienta.
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ntugmi'a hl" 125 del Infnm\e de Sugervlsiﬂw Hallazgn
3 - Planta Movil de Chancado;, dos chancadoras
secundarias giratorias.

Fatugmﬂa H' 126 dallnfnrme de Sugewlnld Hallazgn
3 - Planta Mévil de Chancado; patio para el almacenaje
del producto final.

IV.1.2.3 Andlisis de la imputacidn

43.

La Supervisora manifiesta que la planta mévil de chancade utilizada durante la
etapa de construccion del Pad de lixiviacion no se encuentra contemplada en un
instrumento de gestion ambiental de la Unidad Minera “Apumayo”.

De la revisién del Punto 3.3.4 “Descripcién del proyecto” del EIA de Apumayo, se
observa que el titular minero contemplé entre los componentes mineros de la
Unidad Minera "Apumayo” el Pad de lixiviacidn, de acuerdo con el siguiente
detalle:

“Informe N 1249-2011-MEM-
AAM/EAF/PRRWAL/MES/YBC/RBG/GBM/MVO/JCV/ACHM

{.ea)

3. EVALUACION

il

3.3 Descripcion del Area del Proyecto

(...

3.3.4 Descripcion del Prayecto

()

* Los componentes del proyecto han sido divididos de acuerdo a lo siguiente:
()
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(Subrayado agregado)

El Punto 3.5.12 del EIA de Apumayo sefiala que el material “over liner” servira
para proteger la geomembrana de polietileno que se instale en la superficie del
Pad de lixiviacion, tal como se sefiala a continuacién®:

“3.5.12 PAD DE LIXIVIACION

El FAD de lixiviacidn contara con una superficie de lerreno preparada adecuadamente para
soporfar el volumen de mineral gue serd cargado en él. La superficie del terreno esfard
cubierta con arcilla compactada de 30 cm de espesor, de bajisima permeabilidad sobre la
cual se colocard una capa de geomembrana de polietilenc del tipo HDPE de 1,5 mm de
espesor. Esta geomembrana serd protegida con una malerial lamado Over Liner para evilar
su deterioro cuando se descarga el mineral sobre efla. Se cuenfa con luberias subterrdneas
para la conduccién de aguas sublerraneas y fuberias de coleccion de las soluciones que
drenan del PAD y gue son conducidos a las pozas PLS, ILS y de Mayores Evenfos.”

El Punto 8.2.3 del Anexo 60 "Especificaciones técnicas del Over Liner del
levantamiento de observaciones del EIA de Apumayo, sefiala que el
revestimiento u "over liner” tendra la finalidad de prevenir dafios producidos por
el esparcido del mineral en el Pad de lixiviacion®®:

“8.2.3 Sobre Revestimiento

Los maternales de sobre-revestimiento v “overiner” tendran por finalidad protegar el sisterna
de revestimiento y las tuberias de coleccién de solucion de posibles dafios ocasionados por
el sistemna de transporte y esparcido del mineral en el pad de lixiviacidn. (...) El Confratista
es responsable por el lransporte y el esparcido del material de sobre revestimiento en todo
el drea del pad de lixiviacion (...)"

Bajo este contexto, de una revision sistematica del EIA de Apumayo se
desprende que la geomembrana del Pad de lixiviacion iba a ser recubierta con
material “over liner". Asimismo, de acuerdo con lo observado por la Direccion de
Supervision, la planta mévil de chancado estaba siendo utilizada para preparar
dicho material.

Por tanto, la referida planta de chancado forma parte de la maquinaria utilizada
en los trabajos de construccion del Pad de lixiviacidn, el cual se encuentra
contemplado como un componente de la Unidad Minera “Apumayo”.

Cabe indicar que las maguinarias o equipos que brindan servicios conexos y/o
temporales forman parte del mismo y, por ende, se consideran comprendidos en
el referido instrumento de gestion ambiental, como es el caso de la planta movil
de chancado que prepara el material "over liner".

La Sexta Regla de las "Reglas Generales sobre el gjercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA", aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N® 038-2013-OEFA/CD, corresponde a la autoridad administrativa acreditar el
supuesto de hecho infractor®. Ello quiere decir que en el presente caso debe

Folio 99 del Expedienta.
Folio 101 (reverso) del Expediente.

En la misma linea, &l Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2868-2004-AATC,
resaltd la importancia de |la actividad probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncion de inocencia;

“El derecho de presuncidn de inocencia garanliza que loda persona no sea sancionada &8s que no

existe prueba plena que, con cerleza, acredile su résponsabilidad, administraliva o judicial, de Jos
cargos alrbuidos. Evideniemente se lesiona ese derecho a la presuncidn de inocencia fanto cuando se
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acreditarse que Apumayo incumplié el compromiso previsto en el EIA de
Apumayo referido a contemplar un determinado nimero de componentes en la
Unidad Minera “Apumayo”.

En el mismo sentido, el principio de verdad material previsto en la LPAG sefala
que en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo legal,
los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados®.

De igual modo, debe tenerse en cuenta que el Numeral 3.2 del Articulo 3° del
TUO del RPAS del OEFA* sefiala que cuando la Autoridad Decisora tenga
dudas scobre la existencia de infraccién administrativa, decidira por declarar la
inexistencia de infraccidn administrativa en el caso concreto.

En el presente caso, de lo actuado en el expediente no se verifica que el titular
minero implementé un componente en la Unidad Minera “Apumayo”™ que no se
encontraba previsto en el EIA de Apumayo, toda vez que la planta mdvil de
chancado es un equipo que brinda un servicio temporal y conexo en el Pad de
lixiviacién, el cual esta contemplado como componente minero en el referido
instrumento de gestién ambiental.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

H

sanciona, pese a no exislir prueba plena sobre la responsabilidad del investigado, como cuando se
sanciona por aclos v omisiones en los que el investigado no fuve responsabilidad. Siendo tal situacidn
en la que se sanciond al recwmente, este inbunal eslima gque se ha acreditado la viclacion del derecho a
Ia presuncidn de inocencia”™

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncion de licitud, establecidos en el Numeral
1.11 del Ariculo IV del Tilule Preliminar y el Numeral 8 del Aricuto 230° de la Ley del Procedimienio
Administrativo General, respectivamente, establecen que la awtoridad administrativa deberd, de un lado,
verificar plenamente los hechos que sirven de motive a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados ¢ hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en confrario.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento adminisiralive se sustenta fundamerialmenie en los siguienles principios, sin peruicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Adminisfrativo;

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auloridad adminisiraliva competente deberd
verificar plenamente los hechos gue sinven de molivo a sus decisiones, para o cual deberd adoptar lodas fas
medidas probalorias necesarias auwlorizades por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos irifaterales la aulonidad adminisiraliva estard facullada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos par las parles, sin que elio signifigue una
suslitucion del deber probatoric que comresponde a éslas. Sin embargo, la auloridad adminisiraliva eslard
ﬁg&dﬂ a gfarcer dicha facultad cvando su pronunciamignto pudiera involucrar también al interéds piblico.
Articulo 6°.- Motivacidn del acto administrativo

6.1 La molivacién deberd ser expresa, mediante una relacidn concreta y directa de los hechos probados
relevantes dal caso especifico, y la exposicitn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteniores justifican el acto adoplado.”

Testo Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 3.- De los principios

(e A

3.2 Cuando la Auloridad Decisora tenga dudas sobre fa existencia de infraccidn adminislrativa, decidird por
declarar la inexislencia de infraccion adminisiralive en el caso concreto.”
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Sin perjuicio de lo indicado, el archivo de la presente imputaciéon no exime a
Apumayo de su obligacion de cumplir todos los compromisos asumidos en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental, lo cual puede ser materia de
acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo.

IVV.1.3 Tercera imputacion: El titular minero no consignd en su plan de contingencias,

la_informacién referente a las personas encargadas de preparar, revisar y
Qrubar dicho documento, asi como la fecha de su Ultima actualizacion, tal
como lo establece su estudio de impacto ambiental

IV.1.3.1 Obligacién establecida en el EIA de Apumayo

56.

El Capitulo 6 del EIA de Apumayo® establece lo siguiente:

“Capitwlo 6.0: Plan de Manejo Ambiental
f:d)

6.9 Plan de Contingencias

(...)

6.9.3 Actualizacion

El Plan de Contingencias durante el desarrollo del Proyecto Minero Apumayo serd revisado
uﬂg&ggm_m_mmu_uﬂa vez al aﬁa ¥ deberd indicar los nombres complelos v cangos

: 5 pErsOnNas -4 prepars wsan ¥y aprueban dicho documento,
mrsmr:r daba md rfa f i ()

(Subrayado agregado)

De lo citado, se desprende que Apumayo asumidé como compromiso actualizar
su plan de contingencias como minimo una vez al afio, indicando en el mismo
los nombres completos y cargos de las personas que se encargaron de preparar,
revisar y aprobar dicho documento, asi como indicar la fecha de la dltima
revision.

IV.1.3.2 Hallazgo detectado durante la Supervision Reqular 2013

58.

59.

Durante la Supervision Regular 2013 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera "Apumayo”, se observd que el Plan de Contingencias entregado por
Apumayo en el marco de las acciones de supervision no contaba con los
nombres de las personas encargadas de preparar, revisar y aprobarlo ni
consignaba la fecha de la Ultima actualizacion realizada™.

En razén a los hechos sefialados en el parrafo anterior, se formuld el siguiente
hallazgo de gabinete®:

‘Hallazgo N*® 4 - Gabinete:

Se ha verificado que el Plan de Contingencias de la unidad minera Apumayo suministrado
por la a_n;gﬂ_a ﬂyhem no cuenta con los regisiros de la ditima actualizacién realizada al
@ gmg pﬂ ﬂﬂﬂ se ﬂg w -'a f@ha de gc.'uair;acadn ¥ los nombres v camos de

ol docume

{Subrayado agregadao)

Folio del 35 al 37 del Expediente.
Falio 15 (reverso) del Expediente.

Folio 15 (reverso) del Expediente.
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El hallazgo antes descrito se sustenta en el plan de contingencias entregado por
Apumayo durante las acciones de supervision, el mismo que se encuentra en el
Anexo 3.22 del Informe de Supervisién®.

De lo sefialado, se desprende que el titular minero habria incumplido las
obligaciones contenidas en el EIA de Apumayo, al no haber indicado los
nombres de las personas encargadas de preparar, revisar y aprobar dicho
documento, ni la fecha de la Gltima actualizacién realizada.

IV.1.3.3 Analisis de los descargos

62.

63.

66.

En sus descargos, Apumayo alega que la supervision se realizé durante el tercer
mes de iniciadas las operaciones, de conformidad con la Resolucién Directoral
N°® 235-2013-MEM/DGM del 10 de setiembre del 2013; por tanto, en dicha fecha
no era exigible la actualizacion de referido instrumento de gestion ambiental,

Al respecto, el Numeral 6.9 del EIA de Apumayo sefiala que el plan de
contingencias contiene el conjunto de normas y procedimientos que seran
aplicables durante el desarrollo de las actividades de construccion u operacion
del proyecto minero, de acuerdo con el siguiente detalle®:

“6.9 PLAN DE CONTINGENCIAS

El Plan de Confingencias es el conjunio de normas y procedimienfos que proponen
acciones de respuesta gue se deberdn seguir para afronfar de manera oportuna, adecuada
y efectiva ante la ocurrencia de un accidente, incidente y/o estado de emergencia, durante
el desarrollo de las aclividades de construccion u operacidn del Proyecto Minero Apumayo.”

(Subrayado agregado)

Bajo este contexto, Apumayo tenia la obligacion de actualizar su plan de
contingencias desde el inicio de la etapa de construccién en la Unidad Minera
“Apumayo”, la cual fue autorizada mediante Resolucién Directoral N® 285-2012-
MEM-DGM/V del 29 de agosto del 2012%; y no recién desde la autorizacion de
funcionamiento de la concesién de beneficio otorgada mediante Resolucién

Directoral N® 235-2013-MEM/DGM del 10 de setiembre del 2013%,

En tal sentido, a la fecha de realizada la Supervisién Regular 2013, el plan de
contingencias debia contener la informacion referente a las personas
encargadas de preparar, revisar y aprobar dicho documento, asi como la fecha
de la dltima actualizacién, debido a que habia pasado mas de un afio desde el
inicio de las actividades de la etapa de construccidon en la Unidad Minera
"Apumayo”.

Por tanto, ha quedado acreditado que Apumayo infringid el Articulo 18° de la
LGA vy el Articulo 6° del RPAAMM, toda vez que no consignd en su plan de
contingencias la informacion referente a las personas encargadas de preparar,
revisar y aprobar dicho documento, asi como la fecha de su altima actualizacion.
Por tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Apumayo
en este extremo.

Folios 38 y 39 del Expediente.
Folio 36 (reverso) del Expedients.
Falio 89 del Expedianta.

Falio 98 del Expediants.
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IV/.1.3.4 Procedencia de la medida correctiva

67.

68.

70.

71.

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Apumayo, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

De la documentacion que obra en el expediente, no se observan medios
probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora, por lo que
corresponde ordenar la realizacion de una medida correctiva de adecuacién
ambiental, conforme a lo siguiente:

Medida correctiva
Conducta

infractora Forma y plazo para

FRALLT Plazo de p
Obligacidn R acreditar el
cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el

El titular minero no
consignd en su plan
de contingencias la

L : Consignar la plazo para cumplir con la
informacion . | informacién  referente medida correctiva, remitir
personas a las  personas | Quince (15) dias |a la Direccion de
encargadas da encargadas ) de | habiles Dnntadqs Fiscalizacion una copia
preparar, revisar y | Proparan,  revisar  y desde el dia | de la parte periinente del
aprobar ' dicha aprobar el plan de | siguiente de | plan de contingencias de
documenta asj | CONtingencias de la | notificada la | la Unidad Minera
como la fecha de su | Snidad Minera | presente “Apumayc” en la que
altima actualizacion. | /\Pumayc”, asi como | resolucion. conste la  informacion
tal como lu; la I&cpa QE su Ultima referente a las personas
establece su estudio | 2ctvalizacion. encargadas de preparar,
s impacto revisar y aprobar dicho
ambiental. documento, asi como la

fecha de su (lima
aclualizacion.

Cabe sefialar que la medida ordenada busca que el administrado cumpla con
consignar en su plan de contingencias, el nombre de las personas encargadas
de preparar, revisar y aprobar dicho documento asi como la dltima fecha de
revision o actualizacion, para efectos de acuerdo con lo establecido en el EIA de
Apumayo.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva, en el presente caso se ha tomado de referencia documentos
relacionados a la implementacién de documentos como parte de un sistema de
gestion interno que involucre las etapas de elaboracion o preparacion, revision,
aprobacion y actualizacion de documentos, con la finalidad de asegurar su
conveniencia, adecuacion, eficacia, eficiencia y efectividad®.

Es preciso mencionar que para el presente caso se estima un plazo de ejecucién
de quince (15) dias habiles, considerando que el documento se encuentra
elaborado y sélo se requiere realizar la actualizacion descrita en la medida
correctiva®',

40

Disponible en:
2013 pdf
Fecha de revisidn: 29 de diciembre del 2015

Disponible en: hitp:/www.cecep.edu.co/documentos/calidad/ CRONCGRAMA IMPLEMENTACION SGC 2 pdf
Fecha de revision: 29 de diciembre del 2015
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IV.1.4 Cuarta imputacion: El titular minero no instalé una planta wetland para el
tratamiento de aguas provenientes de la poza de monitoreo de subdrenaje del
depodsito de desmonte N° 1, tal como lo establece su estudio de impacto
ambiental

IV.1.4.1 Obligacién establecida en el EIA de Apumayo

72. El levantamiento de la Observacién N° 22 del EIA de Apumayo*?, detalla lo
siguiente:

“Informe N® 1249-2011-MEM-
AAMEAFRPRRWAL/MES/YBC/REG/GEBEM/MVO/JCWACHM

(...

4. DBSERVACIONES
(...

OBSERVACION N* 22

fiol)
RESPUESTA.-
{...) el i'n'ufar mnsm‘em Como madida qua Mﬁﬁ da caﬂfacm nmvawggm

tir " r e e e e
(implementard el Wetland Apumayve) a parir del cual serd descargue [sic] al medio

ambiente mediante la esfacidn de monitoreo EF-APU-02, menciona que cumplird con los
Limites Maximos Permisibles (LMP) de verimiento.”

{Subrayado agregado)

73. Asimismo, el levantamiento de la Observacién N° 77 del EIA de Apumayo®,
establece lo siguiente:

“Informe N® 1249-2011-MEM-
AAMEAF/PRRWAL/MES/YBC/REG/GBM/MVO/JCVACHM

{.)

OBSERVACION N* 77

(...}

RESPUESTA.- El proyecfo ha considerado para ef disefio de los depdsitos de desmonte
que el materal de fundicidn se establece quimicamente, siendo clasificado como poco
probable generador de drenaje dcido. Asi mismo la clasificacidn del ferreno de suelo
superficial indica que se frafa de drea-limosas en ambos casos. (....). Adicionalmente y

como medida de confingencia los fluj wedan fillrar serdn r el
sistema_de subdrenaje el mismo gue serd colectado v evacuado con el sistema de
tratamienio pasivo-wetland. (...)"

{Subrayado agregado)

74. En tal sentido, de la revision del EIA de Apumayo se desprende que el titular
minero se comprometié a captar las aguas provenientes del depédsito de
desmonte N° 1 en la poza de coleccién de efluentes y en la poza de monitoreo
de subdrejane, para luego tratarlas en una planta wetland ubicada en el Sector
Apumayo v, finalmente, descargarlas al ambiente®,

= Folio 32 (anverso y reverso) del Expediente.
Folio 33 del Expediente.

Cuando el EIA de Apumayo menciona el componente “Botadere Apumayo” se estad haciendo referencia al
Botadero de Desmonte N® 1, debido a que dicho componente se encuentra ubicade en el sector Apumayo.
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IV.1.4.2 Hallazgo detectado durante la Supervisién Regular 2013

75.

76.

)
“’B"ﬁ';g;g

Durante la Supervision Regular 2013 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera "Apumayo”, se observé que no se habia construido la planta wetland®
para el tratamiento de las aguas provenientes del Botadero de Desmonte N® 1,
captadas en la poza de monitoreo de subdrenaje, por lo que dichas aguas
estaban siendo vertidas sobre el suelo, discurriendo hacia la quebrada
Calicanto®. En razén a los hechos sefialados, se formuld el siguiente hallazgo
en el Acta de la Supervision Regular 2013%":

“Hallazgo N* 2:

Se ha constatado una descarga de efluente minero no autorzado en la Poza de Monitoreo
de Subdrenaje del Botadero de Desmonfe 1, ubicada en las coordenadas UTM (WGS 84)
Zona (18L) N 8 345 050, E 616 818."

(Subrayado agregado)

Dicho hecho se observa en la Ficha de verificacion de compromisos
ambientales, que obra en el Anexo 1.2 del Informe de Supervision, al haberse
consignado lo siguiente®®:

SUNIDAD MINERA: “"APUMAYO"
FECHA DE SUPERVISION: del 6 al 9 de noviembre de 2013

N* | Aspectosfactividades/ Compromisos de los IGAs L)
componentes/sistemas

3 | Depdsitos de Desmonte
Estruciuras Consfruccion Bofadero de Desmonte Apumayo {...)"
Hidraulicas
(canales de No se h i I i
coronacion Apumayo
escorrentia ¥
ofros)

{Subrayado agregadao)

7.z| El hallazgo antes descrito se sustenta en las fotografias N® 120, 121 y 122 del

Informe de Supervision*®, y en la fotografia 23 del Informe Complementario:

“Los sistemas de disefto y consfruccidn de Pantanos artificiales (Welland) consisten en subsiralos salurados,
vagelacidn wio plantas emergentes, sumergidas, agua y microorganismos que simulan un pantano natuweal, Las
diversas reacciones gue se generan naluralimente en el proceso involucran un incremento del polencial de
Hidrégeno {pH), una reduccidn significativa de suifatos ¥y un sumento en la precipitacidn de metales por las
plantas nulrientes, por precipilacidn como minerales sulfurados en el amblenfe del substralo interior v por
samp!a ﬁrtmcrdn nalurar' Def'mcuﬁn disponible en el siguiente limk:

Folio 14 (reverso) del Expediante.

Folio 21 del Expedienta.
Folio 23 del Expediente.

Folio 26 (anverso y reversa) y 47 del Expediente.
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Fotografia N® 120 del Informe de Supervision:
Hallazge 1 — Poza de monitorec de subdrenaje del
deposito de desmontes N® 1, lugar donde se produce el
verlimiento no autorizado del efluente minero a la
Quebrada Calicanto

Fotografia " 121 del Informe de Supervisién:
Hallazgo 1 - Punto de ingreso de las aguas

provenientes del sistema de subdrenaje del deposito de
desmontes N® 1,

Fotoarafia N® 122 del Informe de Supe n:
Hallazgo 1 — Punto de monitoreo de subdrenaje del
depdsito de desmontes N° 1, puntos de ingreso y salida,
Obsérvese la quebrada Calicanto al fondo.
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Fotografia N* 23 del Informe de Supervision: Punto
de muestreo 383, ESP-1. Verlimiento de la poza de
subdrenaje del depésilc de desmonte N° 1 hacia la
quebrada Calicanto — Punto de muestreo (E 616831, N
8345018).

De lo sefalado, se desprende que el titular minero habria incumplido un
compromiso establecido en el EIA de Apumayo, al no haber construido la planta
wetland para el tratamiento de las aguas provenientes del depésito de desmonte
N® 1, captadas en la poza de monitoreo de subdrenaje. Cabe reiterar que las
aguas provenientes de la poza de monitoreo de subdrenaje del depésito de
desmonte N® 1 estaban siendo vertidas sobre el suelo, discurriendo hacia la
guebrada Calicanto.

IV.1.4.3 Analisis de los descarqos

Apumayo alega en sus descargos que la supervision se realizd durante el tercer
mes de iniciadas las operaciones, de conformidad con la Resolucién Directoral
N® 235-2013-MEM/DGM del 10 de setiembre del 2013; en tal sentido, no era
posible realizar todo el apilamiento y conformacion del depdsito de desmonte
N® 1 en el sector de Apumayo, incluyendo sus obras conexas, tal como es la
planta wetland.

Los Articulos 16°, 17° y 18° de la LGA disponen que las obligaciones que
conforman el proyecto ambiental son evaluadas de forma integral y son
plasmadas como compromisos especificos, mecanismos, programas, ademas
de plazos y cronogramas de obligatorio cumplimiento para asegurar el
adecuado manejo ambiental del proyecto a ejecutar®™®; razén por la que, el

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.71 Los instrumenfos de geslion ambiental son mecanismos onentados a le gjecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los prncipios eslablecidos en la presente Ley, y en lo seflalado en sus normas
complementarias y reglamenlarias.”

16.2 Conslituyen medios operalivos que son disefiados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complementario, para efeclivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais. {...)

Articulo 17%.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promogcion, prevencitn, confrol,
correccion, informacidn, financiamiento, participacién, fiscalizacidn, entre olros, ngidndose por Sus nNoMMas
legales respectivas y los principios conlenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende gue constifuyen instrumentos de gestidn ambienial, los sislemas de geslidn ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; e ordenamiento fewmitorial ambiental; la evaluacidn del impacio
ambiental; los Planes de Clerre; los Planes de Conlingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental;
la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacidn ambiental; los instrumentos
economicos, fa corlabiidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacidn, conlrol y
remediacidn; fos mecanismos de participacidn civdadana; los planes infegrales de gestion de residuos; los
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titular minero tiene la obligacién de dar cumplimiento a todos los compromisos
ambientales establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental debidamente
aprobados.

Al respecto, de la revision de la Observacion N° 22 del EIA de Apumayo, se
observa que la implementacion de una planta wetland en el sector Apumayo
responde al riesgo que existe que el agua de contacto proveniente del
subdrenaje del depésito de desmonte M® 1 genere drenaje acido de roca, fal
como se sefiala a continuacion®':

“Informe N® 1249-2011-MEM-
AAMEAF/PRR/WAL/MES/YBC/RGEB/GCMMVOLICWACHM

{...)

OBSERVACION N* 22.- De acuerdo a los resultados ABA [a mayoria de las muesiras
analizadas no ftienen capacidad de neulralizacidn a los resultados del andlisis ICP
{presencia de metales pesados); asimismo lo mencionado en el folio 298 del EIA (se indica
que las muestras provienen de zonas superficiales y que a mayores profundidades se
advierte mayores confenidos de sulfuros); por lo que, el fitwlar debera incluir informacidn
sobre las medidas de manejo de las diferenfes materales a remover que presentan
polencial de generar drenaje dcido, a fin de mitigar o reducir su efecto sobre el medio
ambiente (...)"

Bajo este contexto, el titular minero se comprometié a tener una planta wetland
ubicada en el sector Apumayo, para efectos de tratar el agua captada del
sistema de subdrenaje del depésito de desmonte N* 1 antes de descargarla al
ambiente; ello, en tanto que dicha agua tendria contacto con el material de
desmonte que se acumularia en el depdsito y, por tanto, podria generar drenaje
acido de roca.

En ese orden de ideas, Apumayo debié implementar una planta wetland en la
Unidad Minera "Apumayo” antes de iniciar sus actividades en el deposito de
desmonte N° 1, es decir, antes de iniciar la acumulacion de material de
desmonte. De esta manera, Apumayo podria tratar el agua proveniente del
subdrenaje del referido componente en caso no cumpliera con los limites
maximos permisibles para efluentes minero-metallrgicos, para luego descargarla
a la quebrada Calicanto conforme lo dispone su estudio de impacto ambiental.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2013 el depdsito de
desmontes N° 1 contenia material de desmonte y se encontraba en crecimiento,
de conformidad con lo consignado por la Direccion de Supervision en la Tabla
N°® 5.1 del Informe de Supervision®:

instrumentos orenfados a conservar los recivsos naturales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y dreas de proleccion y consenvacion; y, en general, lodos aquellos
origntados al cumplimiento de los objelivas sefalados an e Articulo precedants.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en e disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestidn ambiental. {...)

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefo y aplicacidn de los insfrumentos de gestion ambisntal se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, enitre olros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demds programas y compromisos,”

Folio 32 del Expediente.

Folio 12 (reverso) del Expediente.
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“Tabla 5.1:
Componentes verificados de la Unidad Minera Apumayo

Componentes Descripcion de la sitvacién actual

()

Botadero de desmontes 1 (Sector Apumayo) El depdsito se encuentra aclualmente en elapa
de crecimiento; cuenta con un sisfema de
subdrenafje y con canales de coronacicn
confeccionados en lierra.

(-.o)"

Bajo este contexto, existe una alta posibilidad que el agua proveniente del
subdrenaje del depdsito de desmonte N° 1 tenga una reaccién quimica al entrar
en contacto con mineral sulfurado del material de desmonte que se vaya
acumulando en el referido componente y con el oxigeno del aire, generando
drenaje acido de roca, pudiendo alterar el ambiente®.

En tal sentido, a la fecha de realizada la Supervision Regular 2013, el fitular
minero debid contar con una planta wetland en el sector Apumayo, toda vez que
el depdsito de desmonte N°® 1 se encontraba en operacion y, por ende, existia el
riesgo que se genere drenaje acido de roca por el contacto de las aguas del
subdrenaje con el material de desmonte en el referido componente.

Apumayo manifiesta en sus descargos que desde la fecha de inicio de
operaciones hasta la fecha de la Supervision Regular 2013, la localidad donde
se ubica la Unidad Minera "Apumayo” se encontraba en época de estiaje; por
tanto, no existen medios probatorios en el expediente que demuestren la
existencia de descargas provenientes de la poza de monitoreo de subdrenaje del
depdsito de desmonte N° 1.

Al respecto, cabe indicar gque los supuestos de hecho materia del presente
analisis no se encuentran referidos a la existencia de descargas no autorizadas o
puntos no declarados en un instrumento de gestibn ambiental o al
incumplimiento de los limites maximos permisibles para efluentes minero-
metallrgicos, sino respecto del incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM vy del
Articulo 18° de la LGA, al no haber implementado una planta wetland para el
tratamiento de las aguas provenientes del subdrenaje del depésito de desmonte
N® 1, de conformidad con el EIA de Apumayo.

Sin perjuicio de ello, es preciso sefialar que las fotografias presentadas en el
Informe de Supervision evidencian que durante la Supervision Regular 2013
existia la descarga de un efluente minero-metallrgico proveniente de la poza de
monitoreo de subdrenaje del deposito de desmonte N° 1, tal como se muestra a
continuacion:

Guia Ambiental para el Manejo de Drenaje Acido de Minas del Ministerio de Energia y Minas

“2.1 Descripeidn del DAR

2.1.1 Definicidn

El fendmeno de drenaje dcido proveniente de minerales sulfurosos s un proceso que ocurre an forma natural.
Hace clenfos de afios, se descubrieron muchos yacimientos minerales por la presencia de agua de drenafe
rojiza, indicando la presencia de minerales sulfurosos. {...)"7

Disponible en el siguiente link: hito:fwaww minem.qob. pe/minemfarchivos/file/DGAAM quias/manedranaje PDFE
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L Vertimientos prov
poza de m:
subdrenaje

Por lo tanto, se concluye que durante la supervision regular materia del presente
procedimiento administrative sancionador existia la descarga de un efluente
minero-metallrgico proveniente de la poza de monitoreo del subdrenaje del
depdsito de desmonte N* 1, correspondiendo desestimar lo alegado por
Apumayo en sus descargos.

Finalmente, Apumayo manifiesta en sus descargos que, de conformidad con los
medios probatorios contenidos en el expediente, no era necesaria la
construccion de una planta wetland, toda vez que su implementacion estaba
condicionada a la calidad de las descargas provenientes del sistema de
subdrenaje del depdsito de desmonte N° 1, la cual no fue analizada en el
presente caso.

Al respecto, de la revision del compromiso asumido por el titular minero en el EIA
de Apumayo, se observa que el titular minero tenia la obligacién de contar con
planta wetland en el sector Apumayo, independientemente que se cumpliera o
no alguna condicion especifica.

Bajo este contexto, para verificar el incumplimiento del compromiso del EIA de
Apumayo solo se requiere acreditar la omision del titular minero en construir la
planta wetland en el sector Apumayo destinada al tratamiento de las aguas
provenientes del subdrenaje del depdsito de desmonte N° 1. En este sentido, al
haberse detectado la falta de construccion de dicha planta wetland, se verifica el
incumplimiento del compromiso establecido en el referido instrumento de gestion
ambiental por parte de Apumayo, independientemente de la calidad de las
descargas provenientes del sistema de subdrenaje del deposito de desmonte
N® 1.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, cabe reiterar que de la revisién del
ElA de Apumayo se evidencia que la empresa se comprometié en construir una
planta wetland en el sector Apumayo con el fin de tratar las aguas provenientes
del subdrenaje del deposito de desmonte N° 1 y, posteriormente, verter dichas
aguas a la quebrada Calicanto. En concordancia con dicho compromiso
ambiental, el Numeral 2 del Articulo 135° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N® 001-2010-AG*, dispone que en
ningln caso se podra efectuar vertimientos de aguas residuales sin previo
tratamiento.

Reglamento de Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N® 001-2010-AG

“Articulo 135.- Prohibicién de efectuar vertimientos sin previa autorizacidn

{edd

135.2 En ningln caso se podrd efecluvar verlimientos de aguas residuales sin previo fratamiento en
infraestructura de regadio, sistermas de drenaje pluvial mi en los lechos de gquebrada seca. (...)°
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En ese orden de ideas, todo vertimiento que Apumayo realice en la quebrada
Calicanto debera ser controlado, es decir, previamente monitoreado y, de ser el
caso, tratado para efectos de cumplir con los limites maximos permisibles.

En el presente caso, al no existir una planta wetland para el tratamiento del agua
proveniente de la poza de monitoreo de subdrenaje del depésito de desmonte
N® 1, el titular minero no podia realizar el tratamiento dicha agua a la quebrada
Calicanto.

Por otro lado, el titular minero establecio en el EIA de Apumayo que el monitoreo
de las descargas de las aguas provenientes del sistema de subdrenaje del
depdsito de desmonte N° 1 se realizaria en la salida de la poza wetland materia
de la presente imputacion, tal como se muestra a continuacion®:

“Informe nN® 1249-2011-MEM-
AAM/EAF/PRRIWAL/MES/YBC/RGB/GCM/MVO/JCVACHM

2.-5J.F'.fan de monitoreo ambiental

{3;2 Programa de moniforeo ambiental

fﬂ;;iante la etapa de operacion:

o Tabla N* 14: Ubicacion de las estaciones de monitoreo de Calidad de Agua

Superficiales y Efluentes
ESTACIONES DE DESCRIPCION FRECUENCIA COORDENADAS UTM
MONITOREQ NORTE ESTE
(...)
EF-APU-02 Salida de Trimestral 8 348 278 613 617
Wetland 1
{..J)"

De este modo, no se puede considerar gue el depdsito de desmonte N° 1 podia
existir sin la planta wetland, toda vez que en la salida de este udltima se
encuentra el punto de monitorec de las aguas de contacto provenientes del
sistema de subdrenaje del referido componente.

En tal sentido, de una lectura sistematica de los compromisos recogidos en el
EIA de Apumayo, se desprende que la existencia de la planta wetland en el
sector Apumayo no estaba condicionada a la generacién de descargas que
pudieran afectar la calidad de algliin componente del ambiente, correspondiendo
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Por tanto, ha quedado acreditado que Apumayo infringié el Articulo 18° de la
LGA y el Articulo 6° del RPAAMM, toda vez que no instalé una planta wetland
para el tratamiento de aguas provenienies de la poza de monitoreo de
subdrenaje del depdsito de desmonte N° 1, incumpliendo el compromiso
asumido en el EIA de Apumayo. Por tanto, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Apumayo en este extremo.

IV.1.4.4 Procedencia de la medida correctiva

101.

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Apumayo, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

55

Folio del 102 al 104 del Expediante.
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De la documentacién que obra en el expediente, no se observan medios
probatorios que acrediten la subsanacién de la conducta infractora, por lo que
corresponde ordenar la realizacién de una medida correctiva de adecuacion
ambiental, conforme a lo siguiente:

Medida correctiva
Conducta Forma y plazo para
infractora Obligacidn 3 ur:hﬁ:'niiantu acreditar el
P cumplimiento

En un plazo no
mayor de cinco (5)
dias habiles a partir
El titular minero no | Implementar una poza del dia siguiente de
instald  la  planta | wetland para el vencido el plazo para
wetland para el | tratamiento de las cumplir con la
tratamiento de | aguas  provenientes medida correctiva,
aguas provenientes | del subdrenaje del | Noventa (90) dias | remitir a la Direccién
de la poza de | deposito de desmonte | habiles contados | de Fiscalizacion un
monitoreo de | N* 1, de conformidad | desde el dia siguiente | informe técnico
subdrenaje del | con el ElIA del | de notificada la | acompanado de
depdsilo de | Proyecto “Apumayo”, | presente resolucion. medios visuales
desmonte N* 1, tal | aprobade por  la (fotografias ylo
como lo establece | Resolucion Directoral videos) de fecha
sU estudio de | N* 378-2011- cierta ¥ con
impacto ambiental. MEM/AAM. coordenadas UTM
WGS, que acredite la
implementacion de la

poza wetland.

Cabe indicar que la medida correctiva se ordena a efectos de que el
administrado efectle las acciones destinadas en implementar un sistema de
tratamiento pasivo wetland de acuerdo a los parametros de disefio y caudales
establecidos en el instrumento de gestion ambiental, para efectos de prevenir y
mitigar los impactos ambientales negativos generados como consecuencia del
incumplimiento.

. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida

correctiva, en el presente caso se ha tomade de referencia proyectos
relacionados a la implementacion de wetlands para el tratamiento de aguas
producto de actividades mineras® con un plazo de ejecucion de noventa (90)
dias habiles®".

Dicho plazo considera realizar como minimo las actividades siguientes: (i)
evaluacion de |las propiedades fisicas y quimicas del agua a fratar, concentracion
y variedad de metales, tiempo de retencion, precipitaciones y escorrentia,
infiltracion, evapotranspiracion, entre otros, con la finalidad de garantizar la
optima implementacion del wetland®®, (ii) seleccién de la vegetacién a utilizar que

57

Disponibbe en: hitp:/ifwww.sinia.cl1292/anicles-49930 33.pdf
Fecha de revision: 29 de diciembre del 2015.

Modificacién del Estudio Ambiental de Huachecolpa Uno - Plan Integral para la Implementacion de Limites
Maximos Permisibles de descarga de Efluentes Minero-Metalirgicos y Adecuacidn a los Estidndares de Calidad
Ambiental para Agua.

Disponible en:

hittpcfivwians, g hu peiwebh

, avelica.o vebhwvéa'descargas/Diracci
maodificatoria-EA-huachocolpa-uno-planintegral-imp-caudalosa, pdf
Fecha de revisién: 29 de diciembre del 2015.

¥20Minas/2013/estudio

Ingenieria, medio ambiente, innovacidn tecnoldgica consultores. Tecnologia de humedales en el tratamiento de
aguas acidas de mina.
Disponible en: hitp:/imaitec.comyDocumentos/05. pdf
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garantice resistencia y capacidad de aireacion® de acuerdo a las condiciones
ambientales de la zona; vy, (iii) ficha técnica para monitoreo de las condiciones
del wetland con la finalidad de evaluar su funcionamiento y establecer los
controles necesarios para su éptimo funcionamiento®.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo _1° Declarar la responsabilidad administrativa de Apumayo S.A.C., por la
comision de las infracciones que se indican a continuacion de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

ND

Conducta infractora

Norma incumplida

El titular minero no acondiciond ni protegid el
deposito de suele organico del Sector Huaman
Loma, tal como lo establece su estudio de
impacto ambiental.

Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades
Minero Metalirgicas, aprobado por Decreto
Supremo  N® 016-93-EM, y el Articulo 18°
de la Ley N® 28611, Ley General del
Ambiente.

El titular minero no consignd en su plan de
contingencias la informacion referente a las
personas encargadas de preparar, revisar vy
aprobar dicho documento, asi como la fecha de
su Ultima actualizacion, tal como lo establece su
estudio de impacto ambiental.

Articulo 6" del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Aclividades
Minere Metallrgicas, aprobado por Decreto
Supremo  N® 016-93-EM, y el Articulo 18°
de la Ley N® 28611, Ley General del
Ambiente.

El titular minero no instald la Planta Wetland para
el tratamiento de aguas provenientes de la poza
de monitoreo de subdrenaje del Botadero de
Desmonte N® 1, tal como lo establece su estudio
de impacto ambiental.

Arliculo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades
Minero Metalirgicas, aprobado por Decreto

Supremo  N° 016-93-EM, y el Articulo 18°
de la Ley N® 28811 Ley General del
Ambiente.

Articulo 2°.- Ordenar a Apumayo S.A.C. que, en calidad de medidas correctivas,
cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva
N Conducta infractora
Obligacion Forma y plazo para acreditar el cumplimianto

El ftitular minere no | Consignar la | Quince (18) | En un plazo no mayor de cinco
consignd en su plan de | informacién dias habiles | (5) dias habiles contado desde

1 | contingencias la | referente a las | contados desde | el dia siguiente de wvencido el
informacion referente a | personas el dia siguiente | plazo para cumplir con Ila
las personas | encargadas de | de notificada la | medida correcliva, remilir a la
Fecha de revision: 28 de diciembre del 2015.

b Disponible en: hifp:iwww sinia cl1292/articles-49990 33, pdf

Fecha de revision: 29 de diciembre del 2015,

- CIENCIAMBIENTAL CONSULTORES 5.A. Manual de Disefio de un Humedal Arificial: Tipe laguna semera,

2011. p. 24.

Disponible en; htto:iwww sistemamid com/paneliuploads/biblictecal2014-07-15 10-47-2010707 2. pdf

Fecha de revision: 29 de diciembre del 2015,
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encargadas de preparar, | preparar, revisar | presente Direccion de  Fiscalizacion,
revisar y aprobar dicho | y aprobar el plan | resolucion. Sancidn y  Aplicacion  de
documento, asi como la | de contingencias Incentives del Organismo de
fecha de su dltima | de la Unidad Evaluacibn vy  Fiscalizacion
actualizacion, tal como | Minera Ambiental una copia de la parte
lo establece su estudio | "Apumayo®, asi pertinente  del plan de
de impacto ambiental, como la fecha de contingencias de la Unidad
su dltima Minera “Apumayo” en la que
actualizacion. conste la informacion referente
a las personas encargadas de
preparar, revisar y aprobar
diche documento, asi come la
fecha de su ultima
actualizacion.
Implementar una
poza wetland
para el En un plazo no mayor de cinco
tratamiento  de (5) dias habiles contado desde
las aguas el dia siguiente de vencido el
El fitular minero no | provenientes del plazo para cumplir con la
instalo la planta wetland | subdrenaje del | oventa  (90) medida comectiva, remitir a la
para el tratamiento de | depdsito de dias  hébiles Direccion  de  Fiscalizacian,
aguas provenientes de | desmonte N® 1, | o o o o | Sancion y Aplicacion  de
2 la poza de monitoreo de | de  conformidad el dia siauiente Incentives del Organismo de
subdrenaje del depdsito | con el Estudio 18 nutiﬂg dic 1 Evaluacibn vy  Fiscalizacidn
de desmonte N* 1, tal | de Impacto t Ambiental un informe técnico
como lo establece su | Ambiental del preslend?&n acompafado de medios
estudio de impacto | Proyecto RN visuales (fotografias ylo videos)
ambiental. “Apumayo”, de fecha cieta y con
aprobado por la coordenadas UTM WGES que
Resolucitn acredite la implementacion de
Directoral la poza welland.
N* 378-2011-
MEM/AAM.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Apumayo S.A.C. respecto de los siguientes extremos, de acuerdo con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

MNorma que tipifica la supuesta infraccion

Supuesta conducta infractora e dnnineatG

Arficulo 6° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Actividades Minero Metallrgicas,
aprobado por Decreto Supremo  N* 016-93-EM, y
el Articulo 18° de la Ley N* 28611 - Ley General del
Ambiente.

El titular minero habria instalado una planta de
chancado mévil en la Unidad Minera "Apumayg”,
la cual ne estaba conlemplada entre los
componentes previstos en su estudio de
impacto ambiental.

Articulo 4°.- Informar a Apumayoc S.A.C. que contra la presente resolucién es posible
la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Apumayo S.A.C. que las medidas correctivas ordenadas
suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva. De lo
contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y
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Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecide en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Apumayo S.A.C. que el cumplimiento de la medidas
correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucién que iniciara
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
poner en conocimiento de esta Direccion el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19°
de la Ley N®30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais.

Articulo_7°.- Informar a Apumayo S.A.C. que el recurso de apelacién que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concederda con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-
2015-0OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de
acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

--------------------------

Egusquiza Mori
scalizacion, Sancion y
: de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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