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MEDIDAS DE CIERRE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REINCIDENCIA

ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Minera Colquisiri S.A.
al haberse acreditado la comisién de la siguiente infraccion administrativa:

(i)  No adoptar medidas de prevision y control a fin de evitar e impedir el
derrame de relaves al pie del talud del depdsito de relaves N° 3 que llegaba
hasta la via de acceso; conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 5°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero -
Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Arficulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Minera
Colquisiri S.A. toda vez que subsano la conducta infractora.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Minera Colquisiri 5.A. en los siguientes extremos:

(i) No adoptar medidas de prevision y control a fin de evitar e impedir el
exceso en los niveles de plomo en el area del Cerro La Calera.

(ii) No cumplir con el recubrimiento del talud del depdsito de relaves N° 2 con
material de préstamo conforme al cronograma aprobado en su Plan de
Cierre.

Por otro lado, se declara la calidad de reincidente a Minera Colquisiri S.A.
respecto de la comision de la infraccién al Articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental de las Actividades Minero Metalirgicas, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, configurandose la reincidencia como factor
agravante. Se dispone su publicacién respectiva en el Registro de Infractores
Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Lima, 31 de diciembre del 2015
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CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Del 26 al 28 de diciembre del 2011 la supervisora externa Consorcio Soluciones
y Tecnologias Ambientales (en adelante, la Supervisora) realizé la supervisién
regular (en adelante, Supervision Regular 2011) en las instalaciones de la
Unidad Minera “Maria Teresa” de titularidad de Minera Colquisiri S.A. (en
adelante, Colquisiri).

2. EIl 25 de enero del 2012 la Supervisora presentd al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el Informe N° 014-2011-MA-
SR/CONSORCIO STA' y su respectivo levantamiento de observaciones? (en
adelante, Informe de Supervision), que contienen los resultados de la
Supervision Regular 2011.

3. El 8 de marzo del 2012 Colquisiri presentd al OEFA el levantamiento de las
observaciones efectuadas durante la Supervision Regular 2011.

4, El 4 de setiembre del 2012 a través del Memorandum N°® 3034-2012/0OEFA/DS?,
la Direccidon de Supervision remitid a la Direccion de Fiscalizacidn, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) el
Informe N® 883-2012/0OEFA/DS®, mediante el cual se realizd el analisis de las
presuntas infracciones advertidas durante la Supervision Regular 2011, asi como
el Informe de Supervision.

5. Mediante Resolucidon Subdirectoral N° 107-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de
enero del 2014, notificada el 22 de enero del 2014° la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Colquisiri, imputandosele a
titulo de cargo las supuestas conductas infractoras que se detallan a
continuacion:

N° Supuesta conducta Morma que tipifica la Morma que tipifica la | Eventual
infractora supuesta infraccion eventual sancion Sancidn

Se constatd la | Articulo 5" del
existencia de derrames | Reglamento para la Numerdl 3.1 o 3.2 del
. . : Punto 3 de la Escala de
de relaves al pie del | Proteccion Ambiental en Multas Penalidades | 100 50
1 | talud del deposito de |la  Aclividlad Minero- o rchad; por UIT
relaves N* 3 que | Metalirgica, aprobado stnluci o Minisiaral
llegaban hasta la via de | por Decreto Supremo N N® 353-2000-EMNVMM.

acceso. 016-93-EM.

El fitular minero no | Articulo a" del | Numeral 3.1 o 3.2 del

habria  evitado e | Reglamento para la | Punto 3dela Escalade | ., o,
2 | impedido el exceso en | Proteccion Ambiental en | Multas y Penalidades uIT

los niveles de plomo en | la  Aclividad Minere- | aprobada por
el drea del Cerro La | Metalirgica, aprobado | Resolucidn  Ministerial

1 Folios 17 al 417 del Expediente.
2 Folios 426 al 476 del Expediente.
: Folie 1 del expadiente.

Folios 477 al 480 del expedienta.
T
o e T o
F ? 481 al 4-9@3\49{1 del Expediente.
2 '
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Calera. por Decreto Supremo N® | N® 353-2000-EMNAMM.
016-83-EM.

Mo se habria cumplido
con &l recubrimiento | Articulo 24° del | Numeral 3.1 del punto
del talud del depésito | Reglamente para el |3 de la Escala de
de relaves N° 2 con | Cierre de Minas, | Multas vy Penalidades

material de préstamo | aprobado por Decreto | aprobada por 1oun
conforme al | Supremo N® 033-2005- | Resolucion  Ministerial
cronograma _ aprobado | EM. N® 353-2000-EM/VMM.

en su Plan de Cierre.

B. El 11 de febrero del 2014% Colquisiri presentd sus descargos al presente
procedimiento administrative sancionador, alegando lo siguiente:

Hecho Imputado N° 1: Presencia de relaves al pie del talud del depdsifo de

relaves N° 3 que lleqaban hasta la via de acceso

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

El Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) no contemplaba un
murc de contencién para la cancha de relaves, por lo que no existia la
obligacién de construirla. Sin embargo, durante la Supervision Regular
2011 se recomendod la construccion de dicho muro para un mejor manejo
operativo de la disposicion de relaves, lo cual se cumplio.

Durante la Supervision Regular 2011 se observé un minimo de relave
grueso con un espesor de 0.03 m, en un area aproximada de 12 m?, al
borde del pie del talud de la cancha de relaves N° 3, producto de un
inconveniente con el hidrociclén de relave en el turno de noche, que luego
fue solucionado de manera rapida. Por tanto, dicho hecho no se encuentra
en el supuesto regulado en el Articulo 5° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en la Actividad Minera MetalGrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-Em (en adelante, RPAAMM]), dado que este
refiere a la prolongada permanencia de concentraciones gue puedan
ocasionar un dafo al ambiente.

De las fotografias que obran en el Informe de Supervision se aprecia que
el derrame no fue en la via de acceso, sino en una trocha al pie de la
relavera, donde no se haya ningln centro poblado, sino bastante lejos del
area agricola.

Mo se ha acreditado gue el derrame detectado haya producido un dafio al
ambiente debido a su alta concentracion o prolongada permanencia,
tampoco se ha probado el exceso de Limites Maximos Permisibles (en
adelante, LMP).

La multa supuestamente aplicable seria la de 10 (diez) Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT), dado que la supervision fue de
rutina, no se ha acreditado un dafio ambiental y se cumplid con la
recomendacion de construir un muro de contenciéon en el depésito de
relaves.

Folios 492'3_1-;129%I\E:pediente.
-
P 5
rj'.-'.'r'. .15"7 L
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Hecho Imputado N° 2: No evitar e impedir el exceso en los niveles de plomo en
el drea del Cerro La Calera

(1) El resultado obtenido de 14.4 p/m3 de plomo es errado toda vez que el
punto de monitoreo S-12 donde se tomd la muestra se encuentra ubicado
en posicion Barlovento (aguas arriba) y en un lugar totalmente limpio de
polvo antes del area de la planta concentradora, en sentido contrario a la
direccion y sentido del viento de dicha zona.

(i)  Nunca se ha sobrepasado los LMP en el parametro de plomo,
encontrandose siempre dentro del rango permitido, tal como se advierte en
los resultados de analisis de monitoreo realizados durante los afios 2002 al
2012, por lo que antes de emitir la autoridad un pronunciamiento debid
hacer un andlisis comparativo del resultado obtenido durante Ila
Supervision Regular 2011 con aquellos realizados afios anteriores.

(i) La toma de muestra fue realizada por un egresado ambiental del
laboratoric Labeco Analisis Ambientales S.R.L., el cual pudo contaminar
accidentalmente la toma en el manipuleo y puesta en funcionamiento del

equipo.

(iv) La multa supuestamente aplicable seria la de 10 (diez) UIT dado que la
supervision fue de rutina y no se ha acreditado un dafio ambiental.

Hecho Imputado N° 3: No se habria cumplido con el recubrimiento del talud del
depdsito de relaves N° 2 con material de préstamo conforme al cronograma

aprobado en su FPlan de Cierre

(i) Durante el periodo de cierre progresivo en el segundo semestre del afio
2010 y primer semestre del afio 2011, se cumplio con ejecutar la cobertura
con material de préstamo del area de la taza interna superficial de la
relavera, conforme a lo establecido en el Plan de Cierre de Minas de la
Unidad Minera "Maria Teresa®, aprobado por Resolucion Directoral N° 388-
2009-MEM-AAM del 30 de noviembre del 2009.

(i)  El Articulo 20° del Reglamento del Plan de Cierre de Minas, aprobado por
Decreto Supremo N° 033-2005-EM, dispone la actualizacién del plan de
cierre de minas luego de transcurridos tres (3) afos, por tanto el referido
plan no es inmodificable. Siendo ello asi, recién el 29 de noviembre del
2012 se pudo solicitar la actualizacion del plan de cierre.

(i) Mediante Resolucion Directoral N* 162-2013-MEM-AAM del 24 de mayo
del 2013 se aprobd la Actualizacion del Plan de Cierre de la Unidad Minera
“Maria Teresa’, en la que se autorizd la culminacion del cierre progresivo
de la cancha de relaves N° 2 hasta el segundo trimestre del 2015. Por
tanto, no se puede atribuir el incumplimiento del referido plan dado que se
esta dentro del plazo para su ejecucion y cumplimiento. Ademas, se
reporta semestralmente al Ministerio de Energia y Minas los avances del
plan de cierre.
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(iv) Si bien el talud del depésito de relaves esta cubierto de carrizo, ello se
debe a que se tiene el plazo y la autorizacion para completar su
recubrimiento con material de préstamo hasta el 2015. Ademas, el riesgo
de contaminacién por generacion de polvo fugitivo es minimo. El control de
polvo se tiene monitoreado de acuerdo al EIA aprobado.

(v) Se cumplié con la recomendacién efectuada de cubrir pequefias areas
para evitar que se disperse el material particulado del talud del depésito de
relaves N° 2, situacion que se comunico a esta entidad el 8 de marzo del
2012.

(vi) Se solicita analizar el presente procedimiento dentro de los parametros de
razonabilidad y proporcionalidad, dado que se ha actuado de la manera
mas diligente posible.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: Si Colquisiri adopté medidas para evitar e
impedir: a) derrames de relaves al pie del talud del depésito de relaves
N® 3 y b) el exceso en los niveles de plomo en el area del Cerro La Calera;
y, de ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Colguisiri cumplio con ejecutar las
medidas de cierre establecidas en su Plan de Cierre de Minas aprobado v,
de ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

(iiy Tercera cuestibn en discusion: Si corresponde declarar reincidente a
Colquisiri.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302307 establecié que durante dicho periodo el

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permigos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En &l marco de un enfogque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante ef cual el Organisme de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
- QEFA prnri'fﬂgiﬁm‘ﬁ acciones orientadas & la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.’
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OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sancionod la primera infraccion.

Para esios supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del QOEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

10. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-0EFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratandose de los

Durante dicho periodo, e OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. S5 la autoridad

administraliva declara la exislencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comeclivas destinadas a

reverfir la conducta infractora y suspenderd ef procedimiente sanclonador excepcional. Verficado ef

cumplimiento de la medida cormectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepoional concluira. De o

confrario, @ referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn

respechiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) efos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser

superiores al 50% de la mulla que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la melodelogia de delerminacidon de

sanciones, considerando los alenvanles wo agravantes comrespondientes. Lo dispuesto en ef presente parrafo

no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafic real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acredilada,

b) Actividades que se realicen sin conlar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas profibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por fal la comisidn de la misma infraccion dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn”

¥ Normas reglamentarias que facilitan |a aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N* 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en iramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en frdmile en primera instancia adminisirativa, comespande

aplicar lo siguienle:

2.1 5i ze verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos eslablecidos en los liferales a), b) v
¢) del lercer pérrafo del Articule 19 de la Ley NP 30230, se impondrd la multa que coresponda, sin
reduccidn del 50% (cincrenta por ciento) @ que se refiere la primera ovacion del fercer parrafo de dicho
articule, v sin perjuicio de gue se ardenen las medidas correctivas a gue hubiare lugar.

2.2 5i se verifica la existencia de infraccitn administraliva distinfa a fos supuestos establecidos en los literafes
a), b) y ¢) del tercer pamrafo del Ariculo 19 de Jla Ley N° 30230, primero se diclard la medida comectiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que cormesponda, con la reduccion del 50% (cincuenia por
clento) s fa mulla se hubiera deferminado mediante la Metodologia para &l calewlo de las mullas base v la
aplicacitn de los faclores agravanies y alenuanfes a utilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Direclive N° 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sushiuya, en

/,_.;'amgmm de lo establecido en ef segundo pdrrafo y Ia primera oracidn del tercer pérafo del arficulo anfes
f’ R

""-.
)
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procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(iiy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerde con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta |la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante
LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

En caso se acredite la exislencia de infraccidn adminisirativa, pero el adminisirado ha revertido, remediado o
compensado lodos Jos impacios negalivos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulla
pertinente e diclado de una medida correcliva, la Auloridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion
respecliva la exislencia de responsabilidad adminisirativa. Si dicha resolucidn adguiere firmeza, serd fomada
en cuenta para delerminar fa reincidencia, sin peruicio de su inscripeidn en el Registro de Infractores
Ambientales. {...)"

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N* 026-2014-0EFAICD
“Articulo 6°.- Multas coercitivas
Lo eslablecido en el Arliculo 19 de la Ley N° 30230 no afecta la polestad del OEFA da imponar mullas
coercitivas frente &l incumplimiento de medidas cawlelares y medidas comectivas, de conformidad con o
establecido en el Arifculo 199 de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Adminisirativo General, los Arficulos
21y 22 de la Ley NP 28325 - Ley del Sislema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, y los Adiculos
40 y 41 del-Reglamento del Procedimiento Adminisirative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de
Consejo .:sq: N° 072-2012-0EFA-CD".
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12. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230 toda vez que de su
revision no se advierte que se haya generado un dafio real a la vida y salud de
las personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni
que se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida
ley. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

13. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

14. Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias'.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

15. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

16. El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA" sefiala que los informes técnicos,
actas de supervisibn u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma.

17. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

L Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA,

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 16°.- Documentos publicos
La_informacién conlenida en los informes lécnicos, aclas de supervisidn u ofros documentos similares
:'ﬁ!}dsrﬂﬁj'ﬂ\‘k?;l{:ewus probalorios vy se presume cierta, salvo prueba en conlranio.”
ar 1)
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De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervisidon correspondientes a la Supervision Regular 2011 realizada en las
instalaciones de la Unidad Minera “Maria Teresa", constituyen medios
probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en los
mismos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios gue acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Si Colquisiri adopté medidas para evitar e
impedir efectos adversos al ambiente

El Articulo 5° del RPAAMM detalla que el titular minero de la actividad minero-
metalGrgica es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones'?.

Asimismo, en el precedente administrativo de observancia obligatoria aprobado
mediante Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre del
2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que las
obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM
son las siguientes:

. Adopcion de medidas de prevencién necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; y,

. No exceder los LMP.

En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Colquisiri adoptd
las medidas de prevision necesarias con la finalidad de impedir o evitar los
impactos adversos o dafios al ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de
sus actividades.

IV.1.1 Hecho imputado N° 1: Derrame de relaves al pie del talud del depésito de

a)

22,

relaves N° 3 que llegaba hasta la via de acceso
Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2011 se observd que al pie del talud del depésito
de relaves N* 3 no se contaba con un muro de contencién para un mejor manejo
de los relaves, conforme se detalla a continuacién™:

“Observacion N* 1:
Se constatd que al pie del lalud del depdsito de relaves N* 3 no cuenta con un muro de
contencidn gque permila un mejor manefo operalivo de la disposicion de relaves”.

Folio 77 delE

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minerc Metalirgica, aproebado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 5°.- El lituwlar de la actividad minero-melalirgica, es responsable por las emisiones, verfimienios y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resulfado de los procesos efecluados en
sus instalaciones. A esle efeclo es su obligacidn evitar e impedir gue aguelios elementos wo sustancias gue
por sus concentraciones wo prolongada permanencia puedan tener efeclos adversos en el medio amblente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos, ™

Disponible en el portal web del OEFA.

iente.
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Para ello, la Supervisora efectud la siguiente Recomendacion':

“Recomendacion N* 1

El titular minero deberd implementar un mure de contencion al pie del talud del depdsito
de relaves N* 3 para un mejor manejo de la disposicidn de relaves.

Responsable: Gerenle de Operaciones

Flazo: 120 dias”.

En efecto, debido a la falta de adopcién de medidas de prevencion (como la
construccién de un muro de contencién), en la Supervision Regular 2011 se
evidencid que los relaves provenientes del depdsito de relaves N° 3 habian
invadido un tramo de la carretera, conforme se muestra en las Fotografias N® 22
y 78 del Informe de Supervision'™:

Foto N* 22: Talud de poza N® Los relaves habian
invadido un tramo de la carretera, por lo que se dejd la
Recomendacion): implementar un muro de contencidn al
ple dal talud del depdsito de relaves N® 3 para un mejor
manejo de la disposicién de relaves.

I —

oto N* 78: El talud del depdsito de relaves N° 3 no cuenta
con un mure de contencidn que permita un mejor manejo
operativo de la disposicion de relaves: la empresa debera
construir un muro de contencidn.

Conforme a lo anterior, durante la Supervision Regular 2011 se evidencié que el
titular minero no evito ni impidio el derrame de relaves al pie del talud del
depdsito de relaves N* 3 que llegaba hasta la via de acceso.

Folio 77 del Expadiente.
e
Folios 108 y'?ﬂ%ﬂExpediﬂnle.
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Andlisis de los descargos

ElA no contempla un muro de contencién para la cancha de relaves

Colquisiri alega que su EIA no contemplaba un muro de contencion para la
cancha de relaves, por lo que no existia la obligacion de construirla. Sin
embargo, durante la Supervision Regular 2011 se recomendo la construccion de
dicho muro para un mejor manejo operativo de la disposicion de relaves, lo cual
se cumplio.

Sobre el particular, cabe precisar que la presente imputacién se refiere a la
presencia de relaves al pie del talud del deposito de relaves N° 3 hasta la via de
acceso, mas no a la falta de un muro de contencion. En efecto, lo detectado
durante la Supervision Regular 2011 (relaves derramados) evidenciaria la falta
de adopcion de medidas de prevencién para evitar una afectacion al ambiente.

De esta forma, Colquisiri pudo adoptar la medida de prevencién que considerase
mas adecuada para evitar un eventual derrame de relaves en el talud del
depdsito de relaves N° 3 y no solamente la construccidn de un muro de
contencion, que fue lo que finalmente recomendd la Supervisora.

Por otro lado, el Articulo 75° de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA)", sefiala que el ftitular de operaciones debe adoptar
prioritariamente las medidas de prevencion del riesgo y dafo ambiental que
correspondan en cada una de las etapas de sus operaciones. En consecuencia,
no solo es obligacion del titular minero cumplir con los compromisos asumidos
en sus instrumentos de gestion ambiental, sino que debe asegurarse de que
estos sigan los fines para los que fueron creados.

Siendo ello asi, aun en el supuesto de gue el EIA de Colguisiri no haya
contemplado la construccion de un muro de contencion en el depdsito de relaves
N°® 3, debi6 establecer alguna otra medida de prevencion para evitar el derrame
de relaves, pues esta situacién podria ocasionar una afectacién al ambiente. Sin
embargo, al haberse detectado dicho derrame durante la Supervision Regular
2011, se entiende que el titular minero no establecié ninguna medida de
prevencion, tal como lo establece el Articulo 5° del RPAAMM y la LGA.

Con relacion al supuesto cumplimiento de la recomendacion dada por la
Supervisora, es decir, la construccién de un muro de contencidn, cabe precisar
que de acuerdo con el Articulo 5 del TUO del RPAS del OEFA', las acciones
ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion no eximen al titular

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 75.- Del manejo infegral y prevencidn en la fuente

T5.1 El tituler de operaciones debe adoptar prioritariamenite medidas de prevencion del nesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asl como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental
gue comesponda en cada una de /as efapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de Jos
bienes que produzca o los senvicios que provea, de conformidad con lfos principios establecidos en ef Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes. (...)"

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD
“Arliculo 5°.- No substraceion de la materia sancionable
El cese de la conducla que conslifuye infraccidn administrativa, no susirae la maleria sancionable, pero serd
considerads un atenuante de la responsabilidad administraliva, de conformidad con fo indicado en el
articulo 35" del sente Reglamento.”

e e kY
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minero de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin perjuicio de
ello, las acciones realizadas para subsanar la conducta infractora seran
analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de la medida
correctiva.

Se observé un minimo de relave grueso

Colquisiri sefiala que durante la Supervision Regular 2011 se observé un minimo
de relave grueso con un espesor de 0.03 m, en un area aproximada de 12 m?, al
borde del pie del talud de la cancha de relaves N° 3, producto de un
inconveniente con el hidrocicléon de relave en el turno de noche, que luego fue
solucionado de manera rapida. Por tanto, el titular minero indica que dicho hecho
no se encuentra en el supuestio regulado en el Articulo 5° del RFAAMM dado
que este refiere a la prolongada permanencia de concentraciones que puedan
ocasionar un dafo al ambiente.

Al respecto, cabe indicar que, asi se haya observado un minimo de relave
producto de un inconveniente con el hidrociclon de relave en el turno de noche,
que luego fue solucionado, Colquisiri se encontraba obligado a impedir o evitar la
presencia de relaves al borde del pie del talud de la cancha de relaves N° 3.

El relave es el deshecho mineral sélidoc de tamafo entre arena y limo
provenientes del proceso de concentracion'. Asimismo, son residuos que estan
compuestos por una suspensién fina de sdlidos (mezcla de 50% en peso de
solidos y 50% de agua), constituidos fundamentalmente por el mismo matenial
presentg in-situ en el yacimiento, al cual se le ha extraido la fraccién con mineral
valioso®,

Es asi que, los relaves tienen caracteristicas propias provenientes de la misma
geologia de los yacimientos minerales de una determinada zona de la mina. Por
lo tanto, presentan diversidades mineraltgicas y por ende, diversas respuestas a
los procesos de oxidacion que generaran drenajes acidos con intensidad vy
velocidad variable, dependiendo de los minerales contenidos.

Los residuos dejados por las operaciones de concentracion de minerales,
principalmente flotacion, pueden entrar en contacto con los medios naturales de
agua, aire y suelo, ya sea a través de mezclas del agua usada para los procesos
de concentracién o a través de los relaves depositados en las canchas o
relaveras de las minas en operacién o ya cerradas o abandonadas. Estos
residuos o relaves al reaccionar con el medio ambiente natural desencadenaran
reacciones de oxidacion y produciran también el fenomeno de drenaje acido de
mina (DAM), contaminando las dreas proximas a estos depésitos®'.

Disponible en:

MELE ICKIE

residuos_solidos. pdf

{{ltima revision 05-01-2016).

Fuente:

Pontificia Universidad Catdlica del Perl Facultad de Ciencias e Ingenieria

Medicion del Potencial de Generacidn de Agua Acida para un Relave en la Zona Central del Perd y sus
Necesidades.de Neutralizacién

e
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En consecuencia, dada la gravedad de las consecuencias en el ambiente que
podria tener los relaves, es necesario adoptar medidas de prevencion para evitar
que estos entren en contacto directo con algin componente del ambiente.

De ofro lado, conforme a lo sefialado anteriormente, el Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental ha establecido que el Articulo 5° del RPAAMM dispone dos (2)
obligaciones: a) la de adoptar medidas de prevencion para evitar una afectacién
al ambiente; y, b) la de cumplir los LMP. En ese sentido, el presente
procedimiento administrativo sancionador Unicamente se refiere al primer
extremo de la obligacion contenida en el citado articulo, es decir, la falta de
adopcion de medidas de prevencion para evitar el derrame de relaves, no siendo
necesario acreditar la prolongada permanencia de esta concentracién en el
ambiente.

El derrame se produjo en una trocha

El titular minero sefala que de las fotografias que obran en el Informe de
Supervision se aprecia que el derrame no fue en la via de acceso, sino en una
trocha al pie de la relavera, donde no se haya ninglin centro poblado, sino
bastante lejos del area agricola.

Aun en el supuesto de que no exista ningun centro poblado cerca al lugar donde
se produjo el derrame de relaves, ello no exime de responsabilidad al titular
minero, toda vez que la presente imputacion es por no haber evitado ni impedido
la presencia de relaves al borde del pie del talud de la cancha de relaves N® 3
hasta un tramo de la carretera (via de acceso), conducta que configura infraccién
administrativa al Articulo 5° del RPAAMM.

Falta de acreditacion del dafio

Colquisiri alega que no se ha acreditado que el derrame detectado haya
producide un dafio al ambiente debido a su alta concentracién o prolongada
permanencia, tampoco se ha probado el exceso de LMP.

Sobre el particular, cabe precisar que la presente imputacién no tiene como fin
acreditar la produccion de un dafio al ambiente, sino solo determinar si Colquisiri
adopté o no las medidas de prevencion necesarias para evitar el derrame de
relaves. Sin embargo, se debe tener en cuenta que los relaves son residuos que
al reaccionar con el medio ambiente natural desencadenan reacciones de
oxidacion, produciendo el fenomeno de drenaje acido de mina (DAM).

Asimismo, tampoco es necesario acreditar el incumplimiento de los LMP, pues
dicha infraccién tiene relacion con la segunda obligacion establecida en el
Articulo 5° del RPAAMM (cumplimiento de LMP), la cual no es materia de
andlisis en el presente procedimiento administrativo sancionador.

TEMA DE TESIS PARA OPTAR EL TITULD DE INGENIERD DE MINAS
Presentado por el Bachiller: SERGIO LI LIN Asesor: DR. EDMUNDO ALFARO DELGADD
Lima, setiembre 2013

Disponible en:
:itesis. edu. itoriabitst 23456789/4923/L] SERGIO MEDICION GEMERACION
RELAVE ZONA NTRAL PERU NEGESIDADES NEUTRALIZACION, =1

{Ultima revisién.DE-01-2016)

[
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b.5) Multa aplicable

44. Finalmente, Colquisiri sostiene que multa supuestamente aplicable seria la de 10
(diez) UIT, dado que la supervision fue de rutina, no se ha acreditade un dafio
ambiental y se cumplié con la recomendacion de construir un muro de
contencion en el depdsito de relaves.

45, Tal como se ha indicado en el Acapite lll.1 de la presente resolucion, el
procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la primera en la
cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor y se ordena las
medidas correctivas respectivas; y, la segunda, en la que se sanciona la
infraccion (tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes de la multa)
y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida correctiva.

46. En consecuencia, al encontrarse Colquisiri en la primera etapa del procedimiento
descrito, corresponde determinar la existencia de su responsabilidad
administrativa y de la imposicion de medidas correctivas en caso no haya
subsanado el presente hecho infractor. La imposicion de una eventual sancién,
asi como la aplicacion de sus factores atenuantes, como la subsanacion, y
agravantes, corresponderia en la segunda etapa del procedimiento.

47. En atencidon a lo expuesto, se ha acreditado que Colquisiri no adoptd las
medidas de prevencién y control necesarias para evitar el derrame de relaves al
pie del talud del depdsito de relaves N° 3 hasta la via de acceso. Dicha conducta
constituye una infraccion administrativa de lo previsio en el Articulo 5° del
RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
de Colquisiri en este extremo.

c) Procedencia de medidas correctivas

48. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Colquisiri,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

49. Al respecto, de la revision del escrito del 8 de marzo del 2012? presentado por el
titular minero se constata que ha subsanado la conducta infractora, toda vez que
construy¢é un muro de contencion a lo largo de todo el depésito de relaves N° 3,
como medida de prevencion ante eventuales derrames de relaves, tal como se
demuestra en las fotografias de los Anexos 01-D y 01-E*# del escrito de
descargos:

= Escrito del 8 de marzo del 2012, sobre levantamiento de observaciones dejadas durante la supervision regular
2011 (Anexo N® 01-D del escrito de descarges). Folio 509 del Expediente.

] _ngiw-li y 518 del Expediente.
T 2
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Fotografias del Anexo 01-D

P "‘"" = : iy Pl i e a3 W
Vista al este, desde el muro de contencion hacia el muro
perimétrico de concreto
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50. Asimismo, mediante escrito del 27 de enero del 2015 Colquisiri presenta
fotografias del estado actual del depdsito de relaves N° 3%, en la cuales se
evidencia que no existen derrames fuera del depésito:

’H'ista panoramica de Eur a Hurte del pie da nnncha da
relaves N* 3

g7 Mure de conbencidin ool

g RS E | el de préstama
e it
T
T -
5
o

B

Otro angulo de la vista del ple de la cancha de relaves N° 3

L L P .
e, LT il

Rluro de contenckin con
material die préscamo

Otra vista del pie de la cancha de relaves N* 3

/ﬁ:ﬂms ?aa al?ﬂdel Expediente.
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ontencion e pie de cancha de relaves N® 3

T : i
Otra vista del mure de contencién cancha de relaves N* 3
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Vista desde parte superior donde se muestra el relleno con

desmonte (actualmente implementandose) encima del
muro de contencidn ya existente

Vista general hacia el este del muro de- dﬂ:nnntﬂ que se
esta implementandose encima de la ya existente

-

Vista del muro de contencidn existente, al pie de la cancha
de relaves N* 3

En consecuencia, esta Direccion considera que no corresponde ordenar la
realizacion de una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad
con lo sefalado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las

MNormas Reglamentarias.
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IV.1.2 Hecho imputado N° 2: No evitar e impedir el exceso en los niveles de

a)

52.

plomo en el area del Cerro La Calera

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2011 se evidencié lo siguiente:

(i) Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental, tomandose muestras en
la siguiente estaciéon de monitoreo de calidad de aire?:

RESULTADOS DE ANALISIS DE MUESTRAS — SUPERVISION 2011
CALIDAD DE AIRE

Estacidon de monitoreo de calidad de aire
Cadigo Descripeion
S5-12 Cerro La Calera

Coordenadas PSAD 56

Este Norte
0252020 8728248

(i) Estas muestras fueron analizadas por el laboratorio Labeco Analisis

Ambientales S.E.L., cuyo resultado se sustenta en el Informe de Ensayo
N° 4173-11%,

(i) Del analisis de las muestras tomadas se determiné que el valor de
concentracién de plomo (Pb) en la estacién de monitoreo 5-12 no cumplié
con lo establecido en el Anexo 1 del Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM, de acuerdo al siguiente detalle:

Resultado de la
Supervisian
Regular 2011

(ugim?)
14.4

Estacidn de
Monitoreo de
calidad de aire

Decreto Supremo
N*® 074-2001-PCM¥
{ugim?)

Descripcion | Parametro

Cerro La

S-12 Calera

Pk 1.5

2

Folio 435 del expediente.
Folio 150 del Expediente.

Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 074-2001-PCM

Anexo 1- Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire

2 ; Forma del Estdndar e
Conlaminanies Periodo Vailor Fomalo Métlodo de Analisis
Anual 20 Media anitmeatica anual .
Ditxide de Azufre 24 horas 365 | NEmésde1vezal Pl rimago b b
ano
Anual 50 Media aritmetica anual | Separacion inercialfiliracicn
PM-10 24 horas 100 ME mas de 3 {Gravimetria)
veces/ano
8 horas 10000 Promedio mowil Infrarrojo no
Mondxido de Carbono F dispersivo (NDIR)
1 hora 30000 ME mas de 1 veziafio {Método automtico)
Promedio aritmético
Dixido de Nilrégeno A Ll anual Quimicluminiscencia
1 hora 200 ME mas de 24 {Mitodo automdticn)
veces/ano
[

:‘rndvgcs-l_us-_wj‘eres son concentraciones en microgramos por metro cubico. NE significa no exceder)

2\
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Al respecto, cabe indicar que para realizar el muestreo y analisis se debe contar
con la acreditacion de Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi), otorgada a través
de un procedimiento mediante el cual se reconoce la competencia técnica de los
organismos de evaluacién (entre ellos, los laboratorios de ensayo) que se
encuentran respaldadas por procedimientos establecidos en sus sistemas de
gestion de calidad y en métodos de ensayo acreditados ante el mismo ente, lo
que permite a su vez que los informes emitidos tengan la calidad de valor legal.

En este sentido, conforme a lo dispuesto en el articulo 18° del Reglamento de
los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacidn, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2008-PCM, los Informes vy Cerificados emitidos por un

organismo acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de
los requisitos técnicos exigidos en normas ]ggales“.

Sin embargo, de la revisioén de la documentacién que obra en el expediente, el
método de analisis “Epa-Appendix G to part 50-reference method for the
determination of lead in suspended partculate matter collected from ambient air®
utilizado por el laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L. para medir el
parametro plomo (Pb) durante la Supervisién Regular 2011, no se encontraba
acreditado por el Indecopi, tal como se advierte en el Oficio N°® 0763-2015/SNA-
INDECOPI, conforme se detalla a continuacién®:

“Oficio N* 0763-2015/SNA-INDECOP!

(-

1. El Informe de Ensayo N° 4173-11 tlene como fecha de témmino del andlisis ef 9 de
enero del 2012, fecha en la cual el laboratorio LABECO Anilisis Ambientales
S.R.L., no estaba acreditado en los métodos descritos en dicho informe de ensayo,
motivo por el cual no debia emilir con simbolo de acreditacion.

2. En la fecha indicada, 26 y 28 de diciembre del 2011, el laboratorio LABECO
Analisis Ambientales 5.R.L., ho se enconfraba acreditado para realizar el ensayo
EP-Appendix G fo part 50, {...)"

Por consiguiente, el resultado obtenido para el parametro plomo (Pb)
correspondiente al punto de monitoreo S-12, ubicado en el Cerro La Calera, no
resulta suficiente para acreditar el exceso de los Estandares de Calidad de Aire
aprobados por el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM respecto del referido
parametro, debido a que el método de ensayo citado en el parrafo precedente no
se encontraba amparado en el Sistema Nacional de Acreditacion.

Al respecto, el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del RPAS del OEFA™ sefiala

Reglamento de los Sistemas Nacionales de MNormalizacién y Acreditacién, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2008-PCM

“Articulo 18.- Efectos legales de los Informes y Certificados acredifados.

Siempre y cuando sean emilidos denfro del alcance de la acredilacidn del orgamismo y cumpliendo los
requisitos establecidos en las normas y reglamentos del Servicio, los Informes y Cerlificados emifidos por un
organismo acredifado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos
exigidos en normas legales, savo que los Organismos Piblicos a cargo de la aplicacidn de dichas normas
exijan qgue la evalvacion de la conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acredilados de
lercara parte, conforme a la definicicn gue de éslos se hace an al articwlo 13 de [a Ley.”

Folio 753 del expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

"Articulg 3°.- De los principios

3 ;Gu&hdd,-?g-ﬂufuﬁdﬂd sancionadora tenga dudas sobre la exislencia de infraccidn administrativa, decidird por
larar la inexisiencia de responsabilidad administrativa’.
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que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion
administrativa, decidird declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el
caso concreto.

Complementariamente, los principios de verdad material® y presuncién de
licitud®?, establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado, verificar
plenamente los hechos que sirven de motive a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario.

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefialado en la
Resolucién N°® 001-2014-0OEFA/TFA-SEP1 del 27 de agosto del 2014 que la
autoridad administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados.

Por tanto, conforme a lo sefialado en las normas citadas en los parrafos
precedentes y al no existir medios probatorios idoneos que acrediten que
Colquisiri infringié lo dispuesto en el Articulo 5° del RPAAMM, corresponde
archivar el procedimiento administrativo sancionador en este extremo;
careciendo de objeto pronunciarse sobre los descargos presentados por
Colquisiri.

Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrative Genaral

“Titule Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo;

1.El procedimiento adminisiralivo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principlos, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administralivo;

{--J

1.11. Prncipic de verdad malenal - En el procedimiento, la auloridad administirativa competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar lodas las medidas
probaforias necesarias auvlorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuesias por fos adminisirados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos Inlaterales la autoridad administrativa estard facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifigue wuna
sustifucion def deber probalorio gue commesponde a éstas. Sin embargo, la auforidad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facullad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar lambidn al interds pablico”.

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Frincipios de la polestad sancionadora administraliva

La potestad sancionadora de todas las enfidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(-

8. Prasuncion de licitud.- Las enlidades deben presumir que fos adminisirados han acfuado apegados a sus
deberes mieniras no cuernien con evidencia en contrana’.

Resolucién emitida por la Primera Sala Especializada Permanente competente en las materias de
mineria y energia. Disponible en: http:lwww.oefa.gob.pel?wpfb_di=11257

...) en virfud del principio de verdad material previsto en la Ley N* 27444, en concordancia con el numeral 6°
d&.r m.lsmu cunrpa Iagai ﬂ mnnundammntas anutrdos _Dﬂ.l" ras an.rrdada-s al in.remr de log pmw

mmga
En tal sentido, si bien es ciero que en el procedimiento administrative sancionador [a entidad tiene la faculad
de llevar a cabo una valoracidn conjunta de fodos los medios pmba.‘mas existentes en aulos, esta actividad no
es imesiricla, siendo que la misma no puede ser excesiva ni pusde ir mas alld de una inferencia ldgica
razonable”.

(El suhrﬂyado es ag%eu}.
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61.

Iv.2

62.

63.

Sin perjuicio de lo indicado, el presente archivo no exime a Colquisiri de
responsabilidad respecto del cumplimiento de los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental y de la normativa ambiental.

Sequnda cuestion_en discusién: Si Colquisiri cumplié con ejecutar las
medidas de cierre establecidas en su Plan de Cierre de Minas aprobado

El Articulo 24° del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto
Supremo N° 033-2005-EM (en adelante, RPCM)*, establece que en todas las
instalaciones de la unidad minera el titular de actividad minera esta obligado a
gjecutar las medidas de cierre establecidas en el Plan de Cierre de Minas
aprobado.

En el presente caso, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier
obligacién establecida en el Plan de Cierre de Minas, corresponde identificar el
compromiso especifico y su ejecucion segln las especificaciones contenidas en
los siguientes instrumentos ambientales aprobados para la Unidad Minera “Maria
Teresa™

(i) Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera "Maria Teresa", aprobado por
Resolucion Directoral N°® 388-2009-MEM-AAM del 30 de noviembre del
2009 (en adelante, Plan de Cierre de Minas).

(i)  Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera "Maria
Teresa”, aprobado por Resolucién Directoral N° 162-2013-MEM-AAM del
24 de mayo del 2013 (en adelante, Actualizacion del Plan de Cierre de
Minas).

V.21 Hecho imputade N° 3: No cumplir con el recubrimiento del talud del

64.

depdsito de relaves N° 2 con material de préstamo conforme al
cronograma aprobado en su Plan de Cierre

Respecto de la obligacién establecida en el Plan de Cierre de la Unidad Minera
"Maria Teresa”

De la revision del Informe N° 1401-2008-MEM/AAM/RPP/MPC que sustenta la
resolucién que aprueba el Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera “Maria
Teresa", se advierte que Colquisiri se comprometié a colocar coberturas de
material de préstamo para la proteccion edlica en los depdsitos de relaves N° 1,
2 y 3 como parte de sus actividades de cierre progresivo®:

Reglamento para el Clerre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N°® 033-2005-EM

“Articulo 24°.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo. En lodas las instalaciones
de la unidad minera el tifular de actividad minera gsld obligado a ejecutar las medidas de cierre esfablecidas an
el Plan de Cierre de Minas aprobado, asi como a manfener y monilorear la eficacia de las medidas
implermentadas, tanto dwrante su efecucicn como en la elapa de post ciarre.

El programa de monitoreo (ubicacion, frecuencia, elemenfos, pardmefros y condiciones a vigilar) serd
propuasto por ef titular de actividad minera y aprobado por la autonidad, el cual serd especifico de acverdo & las
caracleristicas de cada drea, labor o instalacidn vy debe ser realizado hasta que se demuestre la estabilidad
fisica y guimica de los componentas mineros objolo del Plan de Clamra de Minas".

o
* 'Folio 354, del Expediente.
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Informe N® 1401-2009-MEM/AAM/RPP/MPC gue sustenta la Resolucién Directoral
N*® 388-2009-MEM/AAM

“3.4. Actividades de Cierre
{...)

=+ Cierre final

o Estabilidad fisica:

- Depésito de relaves 1, 2y 3:
Las actividades de cierre, en su mayoria, las realizardn en el cierre progresivo, al
final de las operaciones colocardn coberfuras de matenal de préstamo para la
profeceion edlica v construccion de canales de coronacion a lo largo de las fres
relaveras”.

(Subrayado agregado).

Del mismo modo, de la revisiébn de la Tabla N* 1.1 del Anexo del Informe
N° 1401-2009-MEM/AAM/RPP/MPC - Cronograma de ejecucion del proyecto®
se establece que el cierre de la cancha de relaves N° 2 se realizard con
desmonte y tierra de lomas, debiéndose ejecutar dentro del segundo semestre
del 2010 y el primer semestre del 2011:
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Sobre la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas

El Informe N° 691-2013-MEM/AAM/RPP/MPC/ADB/LRM, gue sustenta la
resolucion que aprueba la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la
Unidad Minera "Maria Teresa", sefiala que el depésito de relaves N° 2 ya no se
encuentra operativo al haber llegado hasta la cota de crecimiento maximo.
Asimismo, indica que ya se encuenfra cubierto con desmonte de 0.50 m de
espesor en toda su superficie, faltando cubrir con material de su entorno para
concluir su cierre definitivo™:

Folios 358 y 350 del Expediente.
Folio 354 del E:p;\q_ln{la_
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Informe N° 691-2013-MEM/AAM/RFPF/MPC/ADB/LRM

"5.2.1.3 Depésito de Relaves N® 2.- Esfe depdsito de relaves ya no se encuentra operativo
al haber llegado hasta la cota de recrecimienfo méximo y se ha procedido a realizar las
actividades de cierre descrilas en el Plan de Cierre vigenle y aprobado. Se ha procedido al
desmantelamiento de las instalaciones existentes en su superficie para ser llevadas a la
Relavera N® 3 y ya se encuenira cubierfo con desmoantfe de 0.50 mt de espesor en foda la
superficie faltando cubrr con matenal del entorno para concluir su cierre definitive.”

67. Asimismo, de la revision del nuevo cronograma de actividades aprobado en la
citada actualizacion, se observa que las labores de cierre progresivo del depésito
de relaves N° 2, especificamente la cobertura con desmonte y tierra de lomas,
fue programada para el primer semestre del afio 2015, conforme se muestra a

continuacion®®:
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¢) Hecho detectado

68. Durante la Supervision Regular 2011 se dejdé constancia que el deposito de
relaves N° 2 no se encontraba cubierto con material de préstamo (desmonte y
tierra de lomas) sino con material de cafa, incumpliendose el plazo propuesto
por Colquisiri en la aprobacién de su Plan de Cierre de Minas, por lo que se
generd la siguiente observacion®®:

- Fulm ?Uﬂ_ﬂmmnj del Expediente.

- Fulln 77 ﬂEI‘!EPEdIEI'IlE
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“Observacidn N* 4

Se ha conslalado que el talud del depdsito de relaves N' 2 se encuenira cubierio con
material de cafia, faltando cubrir pequerias dreas, para avilar se disperse el materal
particulade del depdsilo de relaves”.

69. Lo sefalado anteriormente se sustenta en la Fotografia N° 82 del Informe de
Supervision®®, la cual muestra el deposito de relaves N° 2 cubierto con material
de cafa en vez de material de préstamo:

Lt '\""."...L
Foto N° 82: El ta

ud del depdsito de relaves N° 2 se
encuentra cubierto con material de cafa, faltando cubrir
pequeias dreas, para evitar que se disperse el material
particulado; la titular debera cubrir las partes faltantes.

70. Al respecto, a efectos de un mejor analisis de la presente imputacion, se muestra
en la siguiente linea cronologica la secuencia de los hechos relacionados con las
actividades de cierre a ser ejecutadas en el depésito de relaves N° 2:

w00 W Wz ELiE]
Herigmbie: CrosTiee Hovigmatsn
» b B 24

RD. N 3883900 W Colguisig sclichn i RD. W 1823013
MEM-ARN Regular 2011 apiobacon e M MLA-AAM

Pan oe Cenme de Achaknaciin  del Achrabpacdn del Frn
Minas de B Unidad Plan de Cime de o Ciomy da Minas 0o
trera, “Mana R I Uredad Meners
Tedeas “Aalaria Tedisa'

71. De la revision de la linea de tiempo y teniendo en consideracion lo descrito
anteriormente sobre el Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera “Maria
Teresa”, se debe sefialar lo siguiente:

(i)  El cronograma de ejecucion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad
Minera “Maria Teresa" , aprobado el 30 de noviembre del 2009, indica que
el cierre de la cancha de relaves N° 2 se realizara con desmonte y tierra de
lomas, ejecutandose dentro del segundo semestre del 2010 y el primer
semestre del 2011.
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(i) El 30 de noviembre del 2012, esto es, once (11) meses después de
efectuada la Supervision Regular 2011, Colquisiri solicita la aprobacion de
la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas.

(iii) Pasaron tres (3) afios, contados desde la fecha de emisién de la resolucién
de aprobacion del Plan de Cierre de Minas, para que Colquisiri solicitara su
actualizacion.

(iv) El 24 de mayo del 2013 |a Direccion de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas aprobé la Actualizacion del Plan de Cierre de
Minas, sefialando que el cierre del depésite de relaves N° 2 concluiria en el
primer semestre del afio 2015.

Asimismo, cabe precisar que segun el Numeral 20.1 del Articulo 20° del RPCM*
dispone gue se debera realizar una primera actualizacion del Plan de Cierre de
Minas luego de transcurridos tres (3) afos desde su aprobacion.

En ese sentido, se verifica que el cronograma de actividades de cierre
relacionadas al depésito de relaves N° 2 fue modificado debido a la obligacion
citada en el articulo precedente, por lo que el cumplimiento de las medidas de
cierre progresivo referidas a la cobertura con desmonte y tierra de lomas no
resulta adn exigible.

Sin perjuicio de lo indicado precedentemente, cabe resaltar que a través del
Informe N° 013-2015-0EFA/DS-MIN del 25 de febrero del 2015, la Direccion de
Supervision del OEFA comunicd que durante las acciones de supervision en la
Unidad Minera “Maria Teresa" realizada del 1 al 3 de setiembre del 2014, se
verificd que el administrado efectud el cierre del depdsito de relaves N°® 2
mediante un recrecimiento con una capa de 0,5 m de espesor de material de
préstamo, conforme al siguiente detalle®:

Infarme N° 013-2015-0EFA/DS-MIN

l{- --J
Hechos verificados en la supervision regular del 01 al 03 de setiembre del 2014

El Depasito de Relaves N® 2 acfualmente no se encuentra operativao, al haber llegado
hasta la cofa de recrecimiento méximo. De acuerdo al Plan de Cierre de la UEA “Maria
Teresa®, el administrado ha procedido a efectuar su cierre mediante un recrecimiento con
una capa de 0,5 m de espesor de malerial de préstamo (Ver folografias N* 1 al 3 del
Anexa )

Asimismao, el administrado ha consfruido un canal de coronacidn de ferra de seccién
trapezoidal de dimensiones aproximadas: base mayor 0,80 m, base menor 0,50 m, altura
060m. Este canal de longifud aproximada 1 800 m abarca en foda su exlensidn a los
depdsifos de relaves 1, 2 y 3, y ha sido construido en el talud del cermo en cuyas faldas se
encuentran vbicados los fres depdsifos de relave. (Ver fotografias N* 4 al 17 del Anexo I)

Gk

Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremao N* 033-2005-EM

“Articulo 20* -Modificacionas al Plan da Ciermra da Minas

El Flan de Cierre de Minas debe ser objelo de revisidn y modificacidn, en los siguwiantes casos:

20.1. Una primera aclualizacion luego de lranscumides lres (3) afios desde su aprobacidn y posterormente
después de cada cinco (5) aftos desde fa Glitima modificacidn o aclualizacidn aprobada por dicha autoridad.
20.2. Cuando lo determine fa Direccion General de Mineria, en ejarcicio de sus funciones de fiscalizacién, por
haberse evidenciado un desfase significativo entre el presupuesto del Plan de Cierre de Minas aprobado y los
montos gue efectivamente se eslédn registrando en fa efecucidn o se prevea gjecutar; cuando se produzcan
mejoras lecnoldgicas o cualguier ofro cambio que varie significativamente las circunstancias en virtud de las
cuales se.aprobd el Plan de Clerre de Minas o su difima modificacidn o actualizacidn.”

Y i
}I'j[ﬂl‘m& N® Dfﬁ};m 5-0EFAJDS-MIN del 25 de febrero del 2015. Folio 744 del Expediente.
£ 8 =l

Pagina 26 de 32



Expediente N* 096-2014-DEFA/DFSAVFPAS

75. Lo anteriormente descrito se acredita en las Fotografias N® 1, 2 y 3 del Informe
N° 013-2015-OEFA/DS-MIN, tal como se demuestra a continuacion®®;

Fotografia N° 1: Deposito de relave N° 2.
cobertura de 0.50 m de material de préstamo

E v -. g ot g E &
Fotografia N° 2: Depodsite de relave N° 2,
cobertura de 0.50 m de material de préstamo

“Deposito "N° 2. Cerrado.
cobertura de 0.50 m de material de préstamo

Fotografia N° 3:

76. En consecuencia, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

Faﬂp#f?ds'ﬁ'-w Expediente.

{
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IV.3 Tercera cuestion en_ discusion: Si corresponde declarar reincidente a

Colquisiri

IV.3.1 Marco tedrico legal

77.

78.

79.

La reincidencia en sede administrativa, se rige por lo establecido en la LPAG*
que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el ejercicio
la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion ylo
continuidad en la comisién de la infraccion®,

Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 020-2013-OEFA/PCD se aprobo los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econémicos bajo el ambite de competencia del OEFA". Estos
lineamientos senalan gue la reincidencia implica la comisién de una nueva
infraccion cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una
infraccion del mismo tipo, siendo necesario que dicha sancion se
encuentre consentida o que haya agotado la via administrativa®.

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora adminisirativa
La potestad sancionadora de lodas las entidades esld regida adicionalmente por los sigiientes principios
especiales:
(...
3. Razonabilidad.- Las auloridades deben prever gue [a comision de la conducla sancionable no resulle mas
ventajosa para f infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento califfcado como infraccion, debiendo observar los
siguigntes criterios que en orden de prefacidn se sefialan a efectos de su graduacicn;

a) La gravedad del dafio al inferés poblico ywo bien jurfdico prolegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

¢} La repelicidn wo conlinuidad en la comision de la infraccicn;

o) Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn;

&) El beneficio ilegalmente oblenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor, ™

Cabe sefialar que mediante Resolucion de Consejo Directive N* 016-2012-0EFA/CD se cred el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccién de Figcalizacion.

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N° 020-2013-0EFAJPCD

“Iil. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comision de una nueva infraccidn cuando ya ha sido sancionado por una infraccién
antenior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancidn en la Ley N°® 27444- Ley de
Procedimiante Administrative General y en el Reglamenfo del Procedimiento Administrative Sancionador del
QEFA, conforme fue indicado anteriormente.

{-)
V. Definicidn de reincidencia

4. La reincidencia se configura cuando se comele una nueva infraccidn cuyo supuesio de hecho dal tipo
infractor es el mismo que &l de Ia infraccicn anferior”.

V.1. Resolucidén consentida o gue agota la via adminisirativa.-

_1:1 Pam e se configura la reincidencia en la comisidn de infracciones administrativas resulla Necesano que

8l infractor provenga de una resolucion consentida o gue agote fa via administrativa, es decir,
ﬂm!-a anla ugia administrativa. Solo una resolucion con dichas caracleristicas resulfa vinculante. (...)"
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(i) Identidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y la
antecedente deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es
decir, la persona natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a
la fiscalizacion ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o
planta en la que fue detectada la conducta.

(ii) Tipo infractor: La nueva infraccién administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacién
ambiental fiscalizable.

(ii) Resolucién consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccion antecedente
debe haber sido declarada por una resolucién consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida
dentro de los cuatro (4) afios posteriores a la comisidon de la infraccidn
administrativa antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Ariiculo 233°
de la LPAG, que establece el plazo de prescripcion de las infracciones
administrativas.

Cabe indicar que, segln lo establecido en el TUO del RPAS la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®’.

De otro lado, la Ley N® 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) anos,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la
imposicion de una sancién, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que
se configure, entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la
comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde
que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencién a las normas antes citadas, es preciso indicar
que la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccién de una nueva infraccién y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD*,

a

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Qrganismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resclucion de Presidencia de Consejo Directive
N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravanies especiales las siguientes:

{1} La reincidencia o incumplimienio reiferade, segln sea el caso;

(i) La conducta del infractor a lo largo del procedimiento que coniravenga el principio de conducla
procedimental;

(i} Cuando el adminisirado, teniendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoplar las medidas
mecesanias para evilar o miligar sus consecuenclas; u,

{iv) Otras circunstancies de caracleristicas o efectos equivalenles a las anleriormenfe mencionadas,
dependiendo de cada caso partictlar’,

Publicada E[_w_;g{e marzo del 2013 en el Diario Oficial E1 Peruano.
FECE "'|~}_‘1.
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(i)
84.

85.

(iii)
86.

Determinacién de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacién de la Ley N°® 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicién
de una sancion y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

Inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA
La declaracion de reincidencia se inscribira en el Registro de Infractores

Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucion y sera de acceso publico y gratuito®,

IV.3.2 Procedencia de la declaracién de reincidencia

87.

88.

Mediante Resolucién Directoral N° 233-2012-OEFA/DFSAI®® del 10 de agosto del
2012, notificada el 13 de agosto del 2012, la Direccién de Fiscalizacién declaré la
responsabilidad administrativa de Colquisiri por el incumplimiento del Articulo 5°
del RPAAMM detectado durante la supervision regular realizada del 27 al 29 de
octubre del 2008 en la Unidad Minera “Maria Teresa". Dicha resolucion se
confirmo a través de la Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
N°® 212-2012-0EFA/TFA®" del 23 de octubre del 2012, quedando agotada la via
administrativa.

Cabe advertir que las infracciones fueron cometidas dentro del plazo de cuatro
(4) afios previsto en la Resolucion de Fresidencia de Consejo Directivo N° 020-
2013-OEFA/PCD para la configuracién de un supuesto de reincidencia como un
factor agravante en el caso proceda la imposicion de una multa.

48

De acuerdo a los Articulos 4%, 5%, 7° y 8° del Reglamento del RIMA, los pasos para la inscripcidn en el RINA
son los siguientes:
1.Dentra de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucion de la DFSAI
o (i) agotada la via adminisirativa con |la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, la DFSAI debera
inzcribir la reincidencia declarada en el RINA.
2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente;
- Si es la primera reincidencia, la inscripcin estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.
- Si es la segunda reincidencia, el infractor permanecera en al RINA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) afios
3.La informacidn reportada an el RINA podrd ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a
solicitud de parte. Las solicitudes serdn presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo maximo
de quince {15} dias habiles siguientes a su recepcion.
4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA serd excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejande sin efecto la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, o
cuando el acto administrativo que impuso la sancion haya sido objelo de suspension a traves de una medida
cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.

Folios 755 al 758 del Expediente.

L]
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89. Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que las comisiones de las infracciones
detectadas durante la Supervisién Regular 2011 no ocurrieron dentro del plazo
de seis (6) meses desde que quedd firme la Resolucién Directoral N® 233-2012-
OEFA/DFSAL.

90. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Colquisiri por el incumplimiento al
Articulo 5° del RPAAMM, configurandose la reincidencia como factor agravante.
Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA.

En uso de |as facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Minera Colquisiri S.A. por la
comisién de la siguiente infraccidn administrativa y por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion:

N*® Conductas infractoras Morma que tipifica la conducta infractora

Articulo 5% del Reglamento para la Proteccion

Se constatd la exislencia de derrames de ¢ it 4 .
P s s Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica,
1 | relaves al pie del talud del depdsito de relaves aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-

N*® 3 que llegaban hasta la via de acceso. EM

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de la conducta infractora indicada en el Articulo 1°
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo_3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador contra Minera
Colquisiri S.A., por los siguiente supuestos incumplimientos, segun lo expuesto en la
parte considerativa de la presente resolucion.

N® Supuesta conducta infractora

El titular minero no habria evilado e impedido el exceso en los niveles de plomo en el area del
Cerro La Calera.

2 Mo se habria cumplido con el recubrimiento del talud del depdsito de relaves N°® 2 con malerial
de préstamo conforme al cronograma aprobado en su Plan de Cierre.
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Articulo 4°.- Informar a Minera Colquisiri S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentives, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24 1, 24.2 y 24 3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar reincidente a Minera Colquisiri S.A. por la comisiéon de la
infraccién sancionada por Articulo 5° del Reglamento de Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM;
configurandose la reincidencia como factor agravante. Asimismo, se dispone su
publicacién respectiva en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucién; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texte Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

............. e o
Directora feRicalizacion, Sancion y
Aupli de Incentivos
anismo de Evaluacion ¥
Eiacalizacion Ambiental - OEFA
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