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ADMINISTRADO ) : COMPANIA MINERA BARBASTRO S.A.C.

PROYECTO DE EXPLORACION : MINA MARTA

UBICACION ; DISTRITO DE HUANDO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

SECTOR : MINERIA
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RESIDUOS SOLIDOS
RECOMENDACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compania Minera Barbastro 5.A.C. al haberse acreditado la comisiéon de las
siguientes conductas infractoras:

(i)  No impermeabilizar con geomembrana las bases y paredes de las pozas de
- sedimentacién correspondientes a las plataformas 1 y 3, conforme a su
instrumento de gestion ambiental, conducta tipificada como infraccién
administrativa en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

(ii) No cubrir con material impermeable el suelo organico acumulado en las
plataformas de perforacion N° 3 y N° 4, conforme a su instrumento de
gestion ambiental, conducta tipificada como infraccion administrativa en el
Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.

(iii) No realizar un adecuado acondicionamiento y disposicion de residuos
solidos, conducta ftipificada como infraccién administrativa en los
Numerales 3 y 5 del Articulo 25° y en el Articulo 38° concordante con el
Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Ademas, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de los establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas por la Resolucion de Consefo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD,
se declara que no resulta pertinente la imposicion de medidas correctivas para
las infracciones detalladas precedentemente, toda vez que Compania Minera
Barbastro S.A.C. acredité su subsanacion.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compania Minera Barbastro S.A.C. en el extremo referido al
supuesto incumplimiento de la Recomendacion N° 1 de la Supervision Regular
2011: “El area disturbada cerca de la plataforma 29, estabilizar el area y cerrar”.
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1. Del 25 al 27 de abril del 2013 la empresa supervisora externa Minera Interandina
de Consultores S.R.L. (en adelante, la Supervisora) realizd una supervision
regular en las instalaciones del Proyecto de Exploracion “Mina Marta® (en
adelante, Supervision Regular 2013) de titularidad de Compafia Minera
Barbastro S.A.C. (en adelante, Minera Barbastro), con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente y de los
compromisos asumidos por el fitular minero en su instrumento de gestion
ambiental.

2. El 15 de octubre del 2014 la Direccién de Supervision presentd a la Direccidn de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacién) del OEFA el Informe Técnico Acusatorio N° 339-2014-OEFA/DS
(en adelante, ITA'), mediante el cual realizé el andlisis de las supuestas
infracciones advertidas durante la Supervision Regular 2013, y el Informe
N® 119-2014-OEFA/DS-MIN del 23 de mayo del 2014, que contiene los
resultados de la Supervision Regular 2013 (en adelante, Informe de
Supervision)?,

3.  Por Resolucion Subdirectoral N® 117-2015-OEFA/DFSAI-SDI® del 27 de marzo
del 2015, notificada el 01 de abril del 2015, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Minera Barbastro, imputandole a titulo de
cargo las supuestas conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Norma que tipifica la

supuesta infraccion Morma que tipifica la Eventual

N® Supuesta conducta

infractora s ative eventual sancidn sancién

El ftitlular no habria
cumplido con
impermeabilizar con | Literal a) del Numeral 7.2 R‘:::E?_I‘ d%;-%:b mdg De 0
geomembrana las | del Ariculo 7 del del m‘,‘ o A de A Vgl

1 | bases y paredes de las | Reglamento aprobada Easoluclin de Conaal 10.000
pozas de | por Decreto Supremo N* Directive N° 211_2[:05 l.:IIT
sedimentacion 020-2008-EM 0S/CD
correspondientes a las :
plataformas 1y 3.

Mumeral 2421 del
item 2.4 del Rubro 2 Ded
plataformas de del Anexo 1 de la hasta
perforacion N° 3y N* 4 R:?g:ﬁ:{g Su ag;‘fﬂ? Resolucién de Consejo | 10,000
se encontraban sin EED-EQD&-EM ¥ Directivo N* 211-2009- uIT
cubierta impermeable. 0S/CD.

El fitular minero no | Mumerales 3 y 5 del | Literal b) del inciso 1
habria realizado un | Articulo 25° v el Ariculo | del Articulo 147° De 21
3 | adecuado 38" concordante con el | Reglamento aprobado | hasia 50
acondicionamiento vy | Literal a) del Mumeral 1 | por Decretc Supremo uIT
disposicion de residuos | del Ariculo  145° del | N® 057-2004-PCM

El suele orgénico

acumulado  en  las Literal a) del Mumeral 7.2

del  Articulo 7° del

‘ Folios 01 al 09 del Expediente.

. Este informe adjunta el Informe N° 008-2013-MINEC/MA presentado por la Supervisora el 3 de setiembre del
2013.

Faolios 11 al 21 del Expediente.
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solidos. Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado por
Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

El titular minero habria
incumplido la | Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Recomendacion N® 1 | Infracciones Generales y Escala de Multas vy
de la  Supervision | Sanciones de la Supervision y Fiscalizacion Minera,

Regular 2011: “El area | aprobada mediante Resolucidn de Consejo Hﬁt?s
disturbada cerca de la | Directive del OSINERGMIN N* 185-2008-05-CD,
plataforma 29, | modificada por la Resolucion de Consejo Directivo
estabilizar el &rea y | N° 257-2009-0S5/CD.

cerrar’.

4. El 24 de abril del 2015 Minera Barbastro presenté sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente®:

Hecho imputado N® 1: El tifular minero no habria cumplido con impermeabilizar

con

geomembrana las bases y paredes de las pozas de sedimentacion

correspondientes a las plataformas 1y 3

)

(i)

(iii)

(iv)

Las fotografias del Informe de Supervision no pueden ser prueba para
acreditar la supuesta infraccion, pues la Supervision Regular 2013 se
realizé durante la etapa de acondicionamiento y preparacion de las areas
para llevar a cabo las posteriores labores de exploracién, etapa en la que
si se debe encontrar implementada la geomembrana.

El proceso de implementacion para la posterior exploracion de las
plataformas, que se sithan en zonas rocosas, requiere de una doble
proteccion que busca evitar: i) que la geomembrana que se cologue en las
pozas de sedimentacion sufra dafio y ii) cualquier contacto de los lodos
con el suelo natural. Por ello se debe revestir las pozas de sedimentacion,
de forma previa, con telas arpilleras y plasticos.

En la Supervision Regular 2013 las unicas plataformas que han sido
materia del presente hallazgo son aquellas que se encontraban en etapa
de preparacion y no las de exploracion, puesto que las pozas de
sedimentacién de estas Gltimas ya contaban con todas las condiciones
necesarias para operar (doble proteccion).

Las pozas de sedimentacion han sido impermeabilizadas con
geomembranas de alta densidad HDPE de 1 mm de espesor, conforme se
acredita del escrito presentado a OEFA el 13 de febrero del 2014.

Hecho imputado N° 2: El suelo organico acumulado en las plataformas de

perforacion N° 3 y N° 4 se encontraban sin cubierta impermeable

(i)

Mediante escrito presentado el 13 de febrero de 2014 se informé al OEFA
el levantamiento del presente hallazgo consignado en el Acta de
Supervisibn Regular 2013 al haber impermeabilizado el suelo organico
situado en las plataformas de perforacion N* 3 y N° 4.
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(i) La supuesta infraccidn califica como un hallazge de menor trascendencia,
segun los numerales 11.6 y 11l.1 del Anexo de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 046-2013-OEFA/CD ya que se ha cumplido con los dos
requisitos dispuestos en el articulo 2° de la mencionada norma, por lo que
no corresponde iniciar procedimiento administrativo sancionador.

(i) En el caso que el OEFA considere lo contrario se informa que el proceso
de apertura de las plataformas de perforacion N* 3 y N°® 4 para llevar a
cabo las posteriores labores de exploracion, no es automatico sino que
requiere de un periodo de dos (2) dias para su cumplimiento debido a
factores naturales (erosiones edlicas y pluviales), durante el cual se retira
de forma manual, las champas o topsocil en blogues y posteriormente se
dispone el mismo en las telas arpilleras, a efectos de conseguir el 100% de
su recuperacion.

(iv) La Autoridad ha constatado solo la primera etapa compuesta por el retiro
del suelo organico de dichas plataformas, sin tener en cuenta que al dia
siguiente se cumplié con impermeabilizar la misma con las telas arpilleras.

Hecho imputado N® 3: El titular_minero_no_habria_realizado un_adecuado
acondicionamiento y disposicion de residuos solidos

(i) Mediante escrito presentado el 13 de febrero del 2014 se informéd al OEFA
el levantamiento del presente hallazgo consignado en el Acta de
Supervisién Regular 2013, toda vez que se cumplié con:

+ Disponer de forma ordenada los residuos sdlidos, conforme al
codigo de colores.

» Elaborar los PETS de Manejo de Residuos Sélidos, procedimiento
N® SBA-SM-PET-04.

« Impartir a todo el personal capacitaciones sobre el Manejo de
Residuos Sdlidos.

(i) La supuesta infraccion califica como un hallazgo de menor trascendencia,
segln los numerales 11.6 y lll.1 del Anexo de la Resolucién de Consejo
Directivo N® 046-2013-0OEFA/CD ya que se ha cumplido con los dos
requisitos dispuestos en el articulo 2° de la mencionada norma, por lo que
no corresponde iniciar procedimiento administrativo sancionador.

(iii) En el caso que el OEFA considere lo contrario, debera tener en cuenta que
se ejecutd de manera inmediata las acciones pertinentes a fin de realizar
una adecuada disposicion de residuos solidos.

Hecho imputado N* 4: El titular minero habria incumplido la Recomendacion N* 1

de la Supervision Regular 2011: “El drea disturbada cerca de la plataforma 29
estabilizar el érea y cerrar

(i) La supuesta infraccion carece de sustento, toda vez que el area que el
OEFA pretende imputarmos como incumplimiento de la Recomendacion
N® 1 de la Supervisién Regular del afio 2011 es distinta a aquella sefialada
en el Informe de Supervision. Ello en tanto que las coordenadas sefialadas

en el Acta de Supervision de 2011 son 8598,501N y 493,183E, con cota

o o
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4545 msnm, mientras que las detalladas en el citado informe son
8598750N, 493596E con una altitud de 4476 msnm.

(i) Sin perjuicio de ello, se cumplié con estabilizar y cerrar el area de la
plataforma 29, conforme se acredita del escrito presentado al OEFA el 13
de febrero del 2014.

(i) Se estaria vulnerando el Principio de tipicidad, toda vez que la conducta
supuestamente imputada no esta prevista expresamente como una
conducta sancionable administrativamente en las normas que sirven de
sustento para la supuesta imputaciéon. Asimismo, la carga de probar la
existencia de una infraccién corresponde al OEFA, dicha prueba no debe
basarse en evidencia sujeta a interpretacidn, como el caso de las
fotografias que se incluyen en la Resolucion Subdirectoral N® 117-2015-
OEFAJ/DFSAI-SDI, sino en hechos concretos, verificables e idoneos, que
puedan desvirtuar el Principio de presuncion de licitud.

Aplicacion de la subsanacion voluntaria de hallazgos

(i) En el presente caso, corresponde la aplicacion de la subsanacion
voluntaria en virtud de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion
y dinamizacion de la inversién en el pais, conforme se acreditd mediante
escrito presentado el 13 de febrero de 2014, por lo cual, el OEFA debera
aprobar las medidas que hemos adoptado de forma voluntaria para
subsanar las presuntas infracciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador.

. CUESTIONES EN DISCUSION

5. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(iy Primera cuestion en discusion: Determinar si Minera Barbastro cumplié con
los compromisos establecidos en su instrumento de gestion ambiental, en
tanto que: i) no habria impermeabilizado con geomembranas las bases y
paredes de las pozas de sedimentacion correspondientes a las plataformas
1y 3; y ii) no habria cubierto con material impermeable el suelo organico
acumulado en las plataformas de perforacion N° 3 y N° 4, y, de ser el caso,
si procede el dictado de medidas correctivas.

(i) Seqgunda cuestion en discusion: Determinar si Minera Barbastro realizé un
adecuado acondicionamiento y disposicién de los residuos soélidos; y, de
ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

(iiiy Tercera cuestidbn en discusidn: Determinar si Minera Barbastro habria
incumplido la Recomendacion N° 1 de la Supervision Regular 2011 y, de
ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacidn de la Ley N® 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/ICD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicaciéon, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucién que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

“Arficulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En al marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) aflos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental
- OEFA privilegiardg las acciones orenfadas a la prevencidn y comeccion de la conducta infractora en materia
ambienial,

Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimienfos sancionadores excepcionales Si la autoridad
administraliva declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas cormectivas deslinadas a
revertir la conducla infraclora vy suspenderd el procadimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De fo
contrario, & referido procedimiento se reanudard, quedsndo habilitado of OEFA a imponer la sancidn
raspecliva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superores al 50% de la mulla que coresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de delerminacidn de
sanciones, considerando los etenuantes wo agravanies cormespondientes. Lo dispuesto en ef presente péarrafo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave & la vida v [a salud de las personas. Dicha
afeclacidn debera ser objeliva, individualizada y debidamernte acredifada.

h) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la avtorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.
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facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en framite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 18° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(ii) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-0OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iiy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

9. Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de |la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los
Articulos 40° y 41° del del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS del OEFA).

10. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que se haya

onf rado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal
‘?E f'ériﬁﬂ%ﬁ e acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera
h ‘}
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emiir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Por consiguiente, tal y como lo ha referido Minera Barbastro en su escrito de
descargos, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las Normas
Reglamentarias’ conforme a lo antes expuesto.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso
indicar que los hechos detectados que configuran las imputaciones materia del
presente procedimiento administrativo sancionador provienen de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA® sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes

&

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procadimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFAPCD.

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 16°.- Documentos piablicos

La informacidn conlenida en los informes Mcnicos, aclas de supervisidn u ofros documentos similares
constifuyen medios probalonios y se presume ciera, salvo pruebs en conlrario.”

En este contexto, Garberi Liobregal y Buitrdn Ramirez sefialan lo sigukente:

#(...), la Namada ‘presuncidn de veracided de los aclos administrativos”™ no encierra sino una suerte de prueba
documeantal privilegiada, en tanfo se olorga legalmente al contenido de delerminados documenios la virualidad
de fundementar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho conlenido no sea
desvirtuado por ofros resullados probatorios de signo contranio, cuya proposicion y préclica, como ya se dijo,
viene a conslifuirse en una “carga” del presunlto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la
suva en orden a la demostracidn de los hechos infractores y de la participacidn del inculpade en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidén. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
puiblicos es suficiente para desiruir fa presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunfo responsabie Ia
aporfacién de olros medios de prueba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
JURIDICO DEL ESTADOD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administralivo
o |. Segunda edicidn, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento piblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativoe sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision, correspondientes a la Supervision Regular 2013 realizada en las
instalaciones del Proyecto de Exploracion “Mina Marta®, constituyen medios
probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion_en discusion: Determinar si Minera Barbastro cumplié
con los compromisos establecidos en su instrumento de gestion ambiental

En los proyectos mineros en etapa de exploracién, la obligacién del titular minero
de ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudic ambiental
correspondiente, en los términos y plazos aprobados por la autoridad, se
encuentra sefalada en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 020-2008-EM* (en adelante, RAAEM).

En el presente caso, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier
compromisc ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion segun las
especificaciones contenidas en los siguientes instrumentos ambientales
aprobados para el Proyecto de Exploraciéon "Mina Marta™

(i) Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (en adelante, ElAsd) del
Proyecto de Exploracidon “Mina Marta®, aprobado mediante Resolucion
Directoral N® 381-2010-MEM/AAM del 18 de noviembre del 2010.

(i) Modificacion del ElAsd del Proyecto de Exploracién "Mina Marta®, aprobado
por Resolucién Directoral N° 055-2013-MEM/AAM del 21 de febrero del
2013,

IV.1.1 Hecho Imputado N° 1: El titular no habria cumplido con impermeabilizar

a)

con geomembrana las bases y paredes de las pozas de sedimentacion
correspondientes a las plataformas 1y 3

Compromiso _ambiental dispuesto _en la Modificacion _del ElAsd de Minera
Barbastro

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 020-2008-EM
“Articulo 7*.- Obligaciones del titular
{..d
7.2 Durante ef desarmrofio de sus aclividades de exploracion minera, el fitlwlar estd obligado a lo siguiente;
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en ef esludio ambiental cormespondiente, en fos plazos y lérminos
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El Numeral 7.2.9 "Manejo de Lodos" del Subcapitulo 7.2 “Medidas de Manejo
Ambiental” del Capitulo 7 "Plan de Manejo Ambiental y Social"'' de la
Modificacion del ElAsd del Proyecto de Exploracién "Mina Marta" establece el
compromiso de cubrir las paredes y el fondo de las pozas con geomembranas:

“7. Plan de Manejo Ambiental y Social

()

7.2.9 Manejo de Lodos

{...) Los fodos de perforacidn serdn lralados en pozas de sedimentacién adyacentes a cada
plataforma, teniendo en cuenta las caracleristicas lopograficas del terreno (...).

{..J"
(Subrayado agregado).

Hecho detectado en la Supervision Reqular 2013

Durante la Supervision Regular 2013 se verificd que el interior de las pozas de
sedimentacion de las plataformas N° 1 y N® 3 no se encontraban cubiertas de
geomembrana. Este hecho fue consignado como un hallazgo en el Acta de
Supervision, suscrita por los representantes de la Supervisora y de Minera
Barbastro':

“Hallazgo N° 04:

FPoza de sedimentacion en la plataforma N* 1, entre las coordenadas WGS 84; E 0493411,
N 8599544, cola 4501, las paredes y la base de eslas pozas se encuentran cubiertas por
plastico y tela hampillera o polipropileno, Las dos pozas de sedimentacian en la plataforma
N® 3, listas para operar, enfre las coordenadas WGS 84. E 0493210, N 8589484, cola 4498,
tienen las paredes y la base recubierias por tela hamillera o poliprapilenc,™?

Las fotografias N° 7 y 8 del Informe de Supervision'® sustentan el hallazgo
sefalado, dado que muestran que las pozas de sedimentacion de las
plataformas N° 1 y N° 3, se encuentran cubiertas por plastico y tela arpillera:

Folio 81 del Expedienta.

Pagina 123 del Tomao | del Informe N* 119-2014-0EFA/DS-MIN, que obra en medio magnético a fojas 10 del
Expediente.

Cabe precisar que este mismo hallazgo ha sido recogido como Hallazgo N* 3 en la Hoja de Hallazgos de la
Supervisidn Regular 2013, que contiene el fundamento legal y evidencia correspondiente a cada hallazgo
advertido y ha servido de fundamento para la Resolucidn Subdirectoral N* 117-2015-0EFA/DFSAI-SDI. Dicha
Hoja de Hallazgos se encuentra en la Pagina 53 del Tomo | del Informe N* 119-2014-0EFA/DS-MIN, que obra
en medio magnético a fojas 10 del Expediente.

Pagina 145 del Tomo | del Informe N® 119-2014-0EFA/DS-MIM, que obra en medio magnehm a fojas 10 del
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wi I'._i Poza de sedimentaciin de lodos con
W51 paredes y base cublerta eon pllatica y
tela harpillera,

Folografia N* 07.- ﬂLL&ZGD 4; Poza de sedimentacién en la plataforma No. 1,
entre las coordenadas WGS B4: E 0493411, N 8599544, cota 4501, las paredes y la
base de estas pozas se encuentran cubiertas por plastico y tela harpillera.

Poras de sedimentacion listas
para operar, con paredes y
base cublertas con tela
harpiliera.

Folografia N° 08.- HALLAZGO 4.- Preparacion de las dos pozas de sedimentacion
en la plataforma Mo. 3, listas para operar, entre las coordenadas WGS 84: E
0493210, N 8599484, cota 4498, las parades y la base de estas pozas se
encuentran cubiertas por tela harpillera.

c¢)  Analisis del hecho imputado

22. En primer lugar, Minera Barbastro manifesté que las fotografias del Informe de
Supervision no pueden ser prueba para acreditar la supuesta infraccion, pues la
Supervision Regular 2013 se realizé durante la etapa de acondicionamiento y
preparacién de las areas para llevar a cabo las posteriores labores de
exploracién, etapa en la que si se debe encontrar implementada la
geomembrana a la que se refiere la supuesta infraccién.

Pagina 11 de 33
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implementacion para la posterior exploracion de las plataformas, que se situan
en Zonas rocosas, requiere de una doble proteccion que busca evitar: i) que la
geomembrana que se coloque en las pozas de sedimentacion sufra dafio vy ii)
cualquier contacto de los lodos con el suelo natural. Sefialé que por ello debe
revestir las pozas de sedimentacién, de forma previa, con telas arpilleras y
plasticos.

Como tercer descargo, Minera Barbastro sefialé que en la Supervisién Regular
2013, las uUnicas plataformas que han sido materia del presente hallazgo son
aguellas que se encontraban en etapa de preparacion y no las de exploracion,
puesto que las pozas de sedimentacion de estas ultimas ya contaban con todas
las condiciones necesarias para operar (doble proteccion).

Sobre el particular, cabe resaltar que el Articulo 2° de la Resolucién Directoral
N® 055-2013-MEM/AAM sefiala que la Modificacién del ElAsd estara vigente a
partir del dia siguiente de la fecha de su expedicion, es decir, desde el 22 de
febrero del 2013, segln el siguiente detalle'®:

"Articulo 2°.- La MEIASD del Proyecto "Mina Marla" podrd ser ejecutado durante un
periodo de diecinueve (19) meses, incluida la efapa de construccion, exploracidn, cierre
progresive, clerre final, post clerre. Asimismo, establecer que la presente aprobacién
consfifuye un nuevo cronograma, la gue se computard a partir del dia siguienfe de la
expedicidn de la presente Resolucidn Directoral, debiendo el titular minero ejecutar el cierre
de aclividades de exploracidn realizadas en el anterior cronograma. El titular minero no
requiere autorizacion de infcio o reinicio de actividades de exploracidn, foda vez que se lrata
de confinuacion de las aclividades de exploracidn (...)"

De esta forma, segln el cronograma de actividades del Proyecto de Exploracion
“Mina Marta" aprobado en el Articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 055-2013-
MEM/AAM, se evidencia que durante la Supervision Regular 2013 el titular
minero se encontraba en la etapa de construccién, es decir, la etapa previa a la
actividad de exploracion:

Tm ik G 90 Acer Peayscie
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En efecto, en el cuadro precedente se puede verificar que durante los cinco (5)
primeros meses del proyecto (febrero a julio del 2013), el titular minero se
encontraba en la etapa de habilitacién de las pozas de sedimentacién de las
plataformas de perforacion. Por tanto, dichas pozas aun se encontraban en
construccion durante la Supervision Regular 2013 (realizada del 25 al 27 de abril
del 2013).

Pagina 459 del Tomo | del Informe N® 119-2014-0EFA/DS-MIN, que obra en medic magnélico a fojas 10 del
jente.
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Sin embargo, se debe sefalar que el instrumento de gestion ambiental aprobado
no menciona que Minera Barbastro vaya a usar previamente material plastico o
tela arpillera durante el proceso de acondicionamiento y preparacion de las
pozas de sedimentacion. Por el contrario, de dicho instrumento ambiental, se
advierte que Minera Barbastro tiene el compromiso de cubrir las paredes y fondo
de las pozas de sedimentacién con geomembrana, con el objetivo de reforzar las

aredes, impermeabilizar y prevenir la fuga de los lodos a través de las paredes
de las pozas.

29. Lo anterior se entiende considerando las caracteristicas y diferencias que
presentan la geomembrana, la tela arpillera y el polipropileno (plastico), que se

detallan a continuacion:

Tela arpillera
Es una pieza textil gruesa y
aspera fabricada con diversos
lipos de estopa (de cafamo o

Geomembrana
Son laminas con una barra
impermeable que se emplean
para impedir o prevenir el
paso de fluidos. Las | de yule), que suele ufilizarse
geomembranas de poliefilenc | como elemento cobertor, y en
de baja y alta densidad son | la  fabricacion  de sacosy
capaces de resistir agentes | piezas de embalaje.
quimicos ¥ residucs | El tefido de  arpillera se usa
peligrosos, evitando que el | también en la confeccidn
suelo o manto fredtico se | de ropa, tapiceria y decoracion

Polipropileno
Es un termoplastico
semicristalino que se
produce polimerizando
propileno en presencia de un
catalizador estéreo
especifico. El propileno liene
miltiples aplicaciones, por lo
que es considerado como
uno de los  productos
termoplasticos de mayor

contaminen. Este tipo de | . Sobre su superficie pueden | desarrollo en el futuro.??
geomembranas tienen una | realizarse trabajos
aplicacion generalizada en | de artesania, bordados y pintu | Ventajas: Es barato,
agricultura, construccion vy | ras.® utilizable en la indusira
mineria como elemento de alimentaria (es inodoro y no
contencidn de liquidos. | Ventajas: Buenas | téxico), muy resistente a la
Ademas pueden ser usadas | propiedades  aislantes y | fatiga y flexion, muy denso,
como revesfimiento en pilas | antiestaticas, como también | quimicamente inerte,
de lixiviacion, depositos, | tener baja  conduclividad | esterilizable y reciclable. Es
canales, embalses, estanques | térmica ¥ moderada | un excelente aislante
de almacenamiento, entre | mantencién de humedad. 2! eléctrico, 24
otros. 18 : Desventajas: Mala | Desventajas: Es fragil a
drapeabilidad y resistencia a | baja temperatura, sensible a
Ventajas: Impiden el paso de | las arrugas, fragilidad, | los rayos UV, menos

la luz, no son afectadas por | desprendimiento de fibras y | resistente a la oxidacion que

los rayos UV, resisten | color amarillo en la luz solar. | el polietileno vy dificil de
condiciones climaticas | Yute tiene menor resistencia | pegar. 2%

exiremas, no se corroen, no | cuando estd mojado, vy

permiten la fillracidn de | también se convierte en

liquidos, gases ni lixiviados,",
Resistencia quimica amplia,
soldadura buena  fuerza,
propiedades de baja
temperatura y relativamente
barato.'®

Desventajas: Potencial de
fisuras. Alto grado de
expansion termica. Escasas
propiedades de  esfuerzo
multiaxial. '?

objeto de ataque microbiano
en climas humedos.®

Fuente: hitp:fgeotaxan. comivantajas-y-dasvantajas-de-los-tipos-comunes-da-geomembranal
il texan comlventajas-y-desventajas-de-los-ti

osial-uso-gde-las-geo

diferentes-i
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De lo cual se advierte que la tela arpillera y el polipropileno son materiales
usados generalmente en trabajos ligeros o para trabajos de tipo artesanales, por
lo que no pueden ser usados para trabajos de componente industrial complejo,
como es el caso de las pozas de sedimentacion en la actividad minera, que
requieren como revestimiento materiales de mayor resistencia y consistencia
como las geomembranas HDPE que si son resistentes y apropiadas para este
tipo de proyectos.

De esta manera, debe considerarse que el compromiso de Minera Barbastro
radica justamente en impermeabilizar las pozas de sedimentacién con
geomembranas, para cumplir con dicha finalidad protectora. Asimismo, ha
quedado demostrado técnicamente, que el material idéneo para cumplir con
dicha labor es la geomembrana y no la tela arpillera o el polipropileno.

Por otro lado, si bien Minera Barbastro sefiala que las plataformas de
exploracion se encuentran en zonas rocosas, razén por la cual se requeria que
las pozas tengan un doble revestimiento, cabe resaltar que ello no ha sido
acreditado por el administrado, mas aun cuando en la Modificacién del ElAsd se
indica que el area donde se va a desarrollar la actividad se encuentra alejada de
los lechos rocosos®:

"El Area de Actividad Minera se encuentra alegjada de los lechos rocosos, como e puede
apreciar en la Figura 4-24 y en la Figura 4-25, la cual es un drea de poca pendiente y de
una orografia ondulada de poca elevacion, por lo que los lechos rocosos no representan un
riesgo para el Proyecto de exploracién.”

Por ende, conforme se ha referido anteriormente en el instrumento de gestion
ambiental, el compromiso de Minera Barbastro consiste en cubrir las paredes y
fondo de las pozas de sedimentacion con geomembrana con el objetivo de
reforzar las paredes, impermeabilizar y prevenir la fuga de los lodos a través de
las paredes de las pozas.

Finalmente, Minera Barbastro manifestd que las pozas de sedimentacién han
sido impermeabilizadas con geomembranas de alta densidad HDPE de 1 mm de
espesor, conforme se acredita del escrito presentado a OEFA el 13 de febrero
del 2014.

Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA? dispone que el cese de

Fil

Fuente: JMempresascastilla comiconstruccion arpillera caracteri
Fuente:

Fuenbe: ko hwaaw, |[etaly] i ipFopilan i |
Fuente: http:fwww. canalconstruccion. comdpolipropileno-usos-y-caracteristicas. himl

Folio 84 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 5°.- No susiraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que consliluye infraccidn administrativa no sustrae la maleria sancionable. La reversidn
o iacidn, de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
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la conducta que constituye infraccidon administrativa no sustrae la materia
sancionable. Por ende, Minera Barbastro no podra eximirse de responsabilidad
aun en el supuesto de que haya subsanado la presente conducta infractora.

En atencién a lo expuesto y, de acuerdo con los medios probatorios que obran
en el expediente, ha quedado acreditado que Minera Barbastro incumplid lo
dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, en tanto no
cumplid con impermeabilizar con geomembrana las bases y paredes de las
pozas de sedimentacion correspondientes a las plataformas N° 1 y 3. Por tanto,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Minera
Barbastro en el presente extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Minera Barbastro,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Al respecto, en su escrito de descargos, Minera Barbastro manifestd que las
pozas de sedimentacién han sido impermeabilizadas con geomembranas de alta
densidad HDPE de 1 mm de espesor, conforme se acredita del escrito
presentado a OEFA el 13 de febrero del 2014,

En el escrito del 13 de febrero del 2014 Minera Barbastro adjunté una fotografia
en la que se aprecia que, actualmente, las pozas de sedimentacién se
encuentran impermeabilizadas con geomembranas?®:

En tal sentido, de los medios probatorios se aprecia que Minera Barbastro ha
corregido su conducta infractora, por tanto, esta Direccién considera que no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias.

como unr alenuanie de responsabiidad adminisiraliva, de conformidad con lo indicade en el Arliculo 35* del
presente reglamento.”
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IV.1.2 Hecho Imputado N° 2: El suelo organico acumulado en las plataformas de

perforacion N° 3 y N° 4 se encontraba sin cubierta impermeable

a) Compromiso_ambiental establecido _en la Modificacién _del ElAsd de Minera
Barbastro
41. El Numeral 7.2.2 "Suelo” del Subcapitulo 7.2 "Medidas de Manejo Ambiental” del
Capitulo 7 “Plan de Manejo Ambiental y Social® de la Modificacion del ElAsd
del Proyecto de Exploracion "Mina Marta” contempla el compromiso de cubrir el
suelo organico con material impermeable para prevenir su dispersion por efectos
del viento y el lavado de nutrientes por efecto de las precipitaciones, segln el
siguiente detalle:
“¥. Plan de Manejo Ambiental y Social
(.-
7.2. Medidas de Manejo Ambiental
(...
7.2.2. Suelo
(...)
El material y el suelo orgdnico durante la consltruccion de las plataformas, pozas de
sedimentacidn y accesos lemporales serdn almacenados por separado en lugares
adyacentes a las plalaformas, pozas ywo accesos de donde fueron exifraidos. El suelo
nménma serd mmedrararrmnre cumerfo uq.r; m;ﬂu?ﬂ rmuemlg_gme para prevem.c su
(Subrayado agregado).
b) Hechos detectados en la Supervisién Regular 2013
42. Sin embargo, durante la Supervision Regular 2013 se verifico que las
plataformas de perforacién N® 3 y N° 4 se encontraban con acumulacién del top
soil o suelo organico sin cubierta impermeable. Este hecho fue consignado como
un hallazgo en el Acta de Supervision, suscrita por los Supervisores y los
representantes de Minera Barbastro™:
‘Hallazgo N* 05:
En la plataforma de perforacién 3, ubicado enire las coordenadas WGS 84: E 0493218 N
8598512, cola 4496, se encuenira la acumulacion de fop soif o swelo orgdnico sin cubierta
impermeable.
En la plafaforma de perforacidn 4, en preparacion y acondicionamiento, ubicado entre las
coordenadas WGS 84: E 0493230, N 8599306, cota 4488, se encuenira la acumulacion de
top soil o suelo orgdnico sin cublerta impermeable,™!
43. Las fotografias N° 9 y 15 del Informe de Supervision® sustentan el hallazgo
o]

»n

Folios 79 al 80 del Expediente.

Pégina 123 del Tomo | del Informe N® 119-2014-0EFA/DS-MIN, que obra en medio magnético a fojas 10 del
Expediente.

Cabe precisar que &ste mismo hallazgo ha sido recogido como Hallazgo N° 4 en la Hoja de Hallazgos de la
Supervision Regular 2013, que contiene el fundamenta legal y evidencia correspondiente a cada hallazgo
advertido y ha servido de fundamento para la Resolucion Subdirectoral N® 117-2015-0EFADFSAI-SDI. Dicha
Hoja de Hallazgos se encuentra en la Pdgina 53 del Tomo | del Informe N* 119-2014-0EFA/DS-MIN, que obra
en medio magnético a fojas 10 del Expediente,

Paginas 147 y 153 del Tomo | del informe N* 119-2014-0EFA/DS-MIN, que obra en medio magnético a fojas
10 del Expediente.
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sefialado, dado que muestran que las plataformas de perforacién 3 y 4 cuentan
con acumulacion de top soil o suelo organico sin cubierta:

Top soil o suelo organico
scamubsdo y sin cublerts
mpermeable

gt

Fotografia N° 09.- HALLAZGO 5. En la plataforma de perforacién 3, ubicado entre
las coordenadas WGS 84: E 0493218, N 8599512, cola 4496, se encuentra la
acumulacisn ozl wop soll o suele srgdanicy sin cubiela npenneable,

Fotografia N® 15.- Plataforma de perforacion 4 en mmtrunndﬁny amndiclunnminmm
entre las coordenadas WGS 84: E 0493230, N 8599306, cota 4488, notese el area
destinada a la perforacion asi como a las pozas de sedimentacion de lodos,
acumulacién de suelo orgénico y material de desbroce de manera ordenada y de
acuerdo a su estudio ambiental, en un droa de 15 m. x 15 m. aproximadamente, no
cuenta con estruciuras hidrdulica (canales de coronacién, escomentia u otros). El
malerlal de desbroce o corle se encuentra acondicionado sobre tela harpillera an un
drea limitada, el material organico se encuenira acumulado a un coslado de este y
ne cuenta con cubierta impermeable.

c)  Analisis del hecho imputado

44, En primer lugar, Minera Barbastro sefialé que mediante escrito presentado el 13
de febrero del 2014 informé al OEFA el levantamiento del hallazgo consignado
en el Acta de Supervision Regular 2013 al haber impermeabilizado el suelo
orgdnico situado en las plataformas de perforacion N* 3 y N° 4
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Tal como se ha indicado anteriormente, conforme a lo dispuesto en el Articulo 5°
del TUO del RPAS del OEFA®, el cese de la conducta que constituye infraccién
administrativa no sustrae la materia sancionable. Por ende, adn en el caso que
Minera Barbastro haya subsanado la presente conducta infractora, ello no lo
eximira de responsabilidad.

En segundo lugar, Minera Barbastro manifestd que la supuesta infraccion califica
como un hallazgo de menor trascendencia, segun los numerales 11.6 y I1l.1 del
Anexo de la Resolucién de Consejo Directivo N* 046-2013-OEFA/CD* ya que se
ha cumplido con los dos requisitos dispuestos en el articulo 2° de la mencionada
norma, por lo que no corresponde iniciar procedimiento administrativo
sancionador.

Al respecto, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD,
establece que la Autoridad Decisora, en los procedimientos administrativos
sancionadores que ya se encuentren en trdmite con anterioridad a la fecha de
entrada en vigencia del referido cuerpo normativo, podra calificar los hallazgos
de menor trascendencia como infracciones leves y sancionarlos con una
amonestacion®.

Debe tenerse en cuenta que, conforme a lo dispuesto por la Ley N® 30230,
actualmente el procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas:
a) la primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor
y se ordena las medidas correctivas respectivas; y, b) la segunda, en la que se
verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, imponiéndose la
sancion respectiva en caso de incumplimiento y, posteriormente, las multas
coercitivas si se persiste en este.

En ese sentido, al encontrarse Minera Barbastro en la primera etapa del
procedimiento descrito, corresponde determinar la existencia de su
responsabilidad administrativa y de la imposicion de medidas correctivas en caso
no haya subsanado el presente hecho infractor. La imposicién de una eventual
sancion corresponderia en la segunda etapa del procedimiento.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta gue conslituye infraccion administraliva no susirae la malens sancionable. La reversion
o remediacidn de los efectos de dicha conducla lampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un alenuanfe de responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° def
presente reglamenito.”

Mediante Resclucion de Consejo Directive N* 046-2013-0EFA/CD se aprobd el Reglamento para la
subsanacidn voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia. Asimismo, mediante Resclucién de
Consejo Directive N° 005-2014-0EFA/CD se modificsd dicho Reglamento.

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia. Resolucion de
Consejo Directive N° 045-2013-0EFAICD

'pi’SFﬂS-I'C-'GN COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- La Aulonidad Instructora podré aplicar [as disposiciones del presente Reglamenlo para decidir no iniciar
un procedimiento admimnisirativo sancionador, si varifica que a la entrada an vigencia de la presenfe norma, el
hallazgo de menor lrascendencia se encuenira debidamente subsanado.

Las disposiciones del presente Regiamento no resullaran aplicables para los hallazgos de menor rascendencia
qua a la facha de su enirada en vigencia se encuentren slendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador. No obstante, la Auforidad Decisora podrd calificar dicho hallazgo como infraccicn leve y
sancionario con una amanestacidn, siempre que el adminisirado acredite habero subsanada”.
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En consecuencia, no corresponde la aplicacion del Reglamento de Subsanacion
Voluntaria en esta etapa del presente procedimiento administrativo sancionador.

Como tercer descargo, Minera Barbastro mencioné gque en caso el OEFA
considere lo contrario, informa que el proceso de apertura de las plataformas de
perforacion N® 3 y N°® 4, para llevar a cabo las posteriores labores de
exploracion, no es automatico sino que requiere de un periodo de dos (2) dias
para su cumplimiento debido a factores naturales (erosiones edlicas y pluviales),
durante el cual se retira de forma manual, las champas o topsoil en blogues y
posteriormente se dispone el mismo en las telas arpilleras, a efectos de
conseguir el 100% de su recuperacion.

Al respecto, el instrumento de gestion ambiental aprobado establece
explicitamente el compromiso de Minera Barbastro, consistente en que el suelo
organico sera inmediatamente cubierto con material impermeable para prevenir
su dispersion por efectos del viento y el lavado de nutrientes por efecto de las
precipitaciones.

Segln la Real Academia Espafiola®™, el término “inmediato” significa que se
sucede enseguida, sin tardanza.

Asimismo, si efectivamente el proceso de apertura de las plataformas de
perforacion N°® 3 y N° 4 conlleva dos dias, existe una mayor necesidad de que el
titular minero cubra el topsoil con material impermeable, toda vez que la finalidad
del compromiso asumido es prevenir la dispersién de topsoil por erosion edlica y
el lavado de sus nuirientes por efecto de las precipitaciones, existiendo mayor
riesgo de que ocurra mientras mas tiempo transcurra el topsoil sin cobertura
impermeable.

En ese sentido, el titular minero debié cubrir con material impermeable los
blogques de topsoil conforme iba retirandolos de las plataformas de perforacion.

Por dltimo, Minera Barbastro sefialé que la Autoridad ha constatado solo la
primera etapa compuesta por el retiro del suelo organico de dichas plataformas,
sin tener en cuenta que al dia siguiente se cumplié con impermeabilizar la misma
con las telas arpilleras.

El Numeral 6.2 del Articulo 6°*7 del Reglamento aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD establece gue en el caso de los
hallazgos detectados subsanados por el administrado durante el desarrdllo de
las supervision, debera registrarse en el acta respectiva, debiendo el supervisor
describir como se efectud la subsanacion, adjuntando las pruebas aportadas por
el administrado o las que haya podido actuar para constatar.

an

Diccionario de la lengua espaiiola, 23a Edicidn.

Reglamento para la subsanacidén voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N* 046-2013-0EFA/CD

“Articulo 6°- Subsanacidn voluntaria de hallazgos defectados por la Autoridad de Supervisicn Directa

(.

6.2 Los hallazgos detectados podran ser subsanados por el adminislrado duranle el desarrollo de [a
supenvisian, lo cual deberd regisirarse en ef acla respeciiva. En eslos casos, el supenisor debe describir cdmo
se efectud la subsanacion, adjuntando las pruebas aportadas por el adminisirado o las que haya podido actuar
Hugcidn,
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Al respecto, de la revision del Acta de Supervision Regular, documento suscrito
por representantes de Minera Barbastro, asi como de la Hoja de Hallazgos de la
Supervision Regular 2013, no se advierte que Minera Barbastro haya realizado la
subsanacion del presente hallazgo durante el tiempo que durd la Supervision
Regular 2013, es decir, del 25 al 27 de abril de 2013, toda vez que en dichos
documentos no se menciona nada al respecto.

Asimismo, en el escrito de descargos, Minera Barbastro tampoco ha acreditado
gue la subsanacidn haya sido realizada durante la mencionada supervision,
unicamente ha acreditado |la misma con un documento de fecha 13 de febrero
del 2014.

Ademas, conforme se ha mencionado precedentemente, las acciones de
subsanacion serviran para determinar si corresponde imponer medidas
correctivas.

En atencién a lo expuesto y, de acuerdo con los medios probatorios que obran
en el expediente, ha quedado acreditado que Minera Barbastro incumplio lo
dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, en tanto no
cumplié con cubrir con material impermeable el suelo organico acumulado en las
plataformas de perforacion N° 3 y N® 4. Por tanto, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Barbastro en el presente extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Minera Barbastro,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Al respecto, en su escrito de descargos, Minera Barbastro sefiald que mediante
escrito presentado el 13 de febrero del 2014, se informé al OEFA el
levantamiento del presente hallazgo consignado en el Acta de Supervision
Regular 2013 al haber impermeabilizado el suelo organico situado en las
plataformas de perforacion N* 3y N® 4.

En el escrito del 13 de febrero del 2014 Minera Barbastro adjunté una fotografia
en la cual se aprecia que, actualmente, el top soil extraido de las plataformas de
perforacion se encuentra cubierto con tela arpillera hasta el momento en que sea
regresado a su lugar original®®;
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DEC N ENDACION:

En tal sentido, de los medios probatorios se aprecia que Minera Barbastro ha
corregido su conducta infractora, por lo que esta Direccién considera que no
corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias.

Segunda cuestion en discusion: Determinar si Minera Barbastro realizé un
adecuado acondicionamiento y disposicion de residuos sélidos

Por su parte, el Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS)*, establece las obligaciones del generador de residuos sélidos, siendo
una de ellas, manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de
residuos, asi como almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos
peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se
establece en la Ley, el Reglamento y en las normas especificas que emanen de
éste.

Asimismo, el Articulo 38° del RLGRS* sefiala que los residuos deben ser

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlideos, aprobado con Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 25.- Qbligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esia obligado a;

(..

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

{oed

5. Almacenar, acondicionar, lratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitama y
ambientalmente adecuada, conforme se eslablece en la Ley, of Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de este;

(-

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado con Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos ser acondicionados de acuerdo a su nafuraleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sUS icds e, peligrosidad, su incompatibilidad con olros residuwos, asi como las reacciones que
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acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contiene.

68. Por su parte, conforme al Articulo 14° de la Ley N°® 27314, Ley General de
Residuos Sélidos (en adelante, LGRS)*', el manejo de residuos sdlidos como
toda actividad técnica operativa comprende las operaciones o procesos de:
minimizacién de residuos, segregacion en la fuente, reaprovechamiento,
almacenamiento, recoleccion, comercializacion, transporte, tratamiento,
transferencia y disposicién final.

69. Bajo este contexto normativo, recae sobre Minera Barbastro en calidad de titular
de la actividad, el deber de realizar un adecuado acondicionamiento y
disposicion de residuos sdlidos.

IV.2.1 Hecho Imputado N° 3: E-I titular minero no habria realizado un adecuado
acondicionamiento y disposicion de residuos solidos

a) Hechos detectados en la Supervision Regular 2013

70. Durante la Supervision Regular 2013 se constatd que, no obstante la existencia
de recipientes rotulados e identificados bajo el codigo de colores de la NTP:
900.058-2005, se dispusieron residuos sdlidos peligrosos en recipientes y
lugares que no habian sido implementados para ello. Estos hechos fueron
consignados como hallazgos en el Acta de Supervision, suscrita por los
representantes de la Supervisora y de Minera Barbastro®**:

pugdan ocwmir con & malenal del recipiente que lo conliene. Los recipientes deben aislar fos residuos

peligrosos dal ambiante y eumplir cuando menos con lo sigwente:

1.Que su dimensidn, forma y matenal redne las condiciones de seguridad previstas en las normas lécnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante & almacenamiento, operaciongs
de carga, descarga y lransporta;

2.El rolulado debe ser visible e identifica plenamente el lipo de residuo, acatando la nomenclatura y demdés
especificaciones lécnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracterislicas de los residuos;

4. Olros requisitos establecidos en el Reglamento v novmas gue emanen de ésle.”

N Ley N*® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Articulo “14.- Definicion de residuos sdlidos
Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que
su generador dispone, o esld obligado a disponer, en virtud de lo establecide en la normatividad nacional o de
los resgos que causan a la salud y & ambiente, para ser manejados a lravés de un sistema que incluya, segin
comesponda, las sigwentes Operaciones o procesos.
1. Minimizacion da residuos.
2. Segregacidn en la fuente.
3. Reaprovecharmiento.
4. Almacanamignto.
5. Recoleccion.
6. Comercializacidn.
7. Transporie.
8. Tratamiento.
2. Transferencia.

10. Disposicidn final,
Esta definicidn incluye a los residuos generados por everlos nalurales”.

Pagina 22 de 33




Resolucién Directoral N® 1279-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N°® 1698-2014-OEFA/DFSAI/PAS

“Hallazgo N° 01:

En el faller de mantenimiento Mina Marfa, ubicado en las coordenadas WGS-84:; E494020
NB589142, cota 4442, se enconird en el contenedor para residuos metdlicos una lala de
pintura conteniendo tinner.”

‘Hallazgo N® 02:

En el cilindro para papeles y carlones ubicada entre las coordenadas WGS 84: E0494016,
WNB599070, H4431, se enconird botefas de plastico, bolsas y wipes indusiiales
impregnados con hidrocarburos.”

‘Hallazgo N° 06:

La poza de volatilizacién de suelos contaminados ubicada entre las coordenadas WGS 84
EQ494141, NBE99028, cofa 4485 conliens residuos impregnados con hidrocarburos,
grasas y aceifes.™?

71. En el Informe de Supervision obran las Fotografias N° 1, 2 y 10* que sustentan
lo indicado en los Hallazgos 01, 02 y 06, respectivamente:

Contenedor para residuos metilaos en el gl e
ancontrd wna Llats de pintura conteniendd Linner.

.......

\‘ -\

Fotografia N° 01.- HALLAZGO 1.- En el taller de mantenimiento mina Marta, Ublcado
en las coordenadas WGS-84 E494020 NB599142, cola 44-!21 s6 _anmnlrﬁ en el
contenedor para residuos meldlicos una lata de pintura conteniendo tinner.

b Cabe precisar que este mismo hallazgo ha sido recogido como Hallazgo N 5 en la Hoja de Hallazges de la
Supervisidn Regular 2013, que contiene el fundamento legal y evidencia comrespondiente a cada hallazgo
advertido y ha servido de fundamento para la Resolucién Subdirectoral N* 117-2015-0EFA/DFSAI-SDI. Dicha
Hoja de Hallazgos se encuentra en la Pagina 53 del Tomo | del Informe N* 119-2014-0EFA/DS-MIN, que obra
en medio magnético a fojas 10 del Expediente.
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Lata de pinture
comienknda
tinker,

- X i i " b
Fotografia N° 02.- HALLAZGO 1.- En el taller de mantenimiento mina Marta, Ubicado
en las coordenadas WGS-84.E494020 NB599142, cota 4442, se enconlrd en el
contenedor para residuos metélicos una lala de pintura conteniendo tinner.

| o Sy o .

Folografia N® 10.- HALLAZGO 6.- La poza de volatilizacidn de suelos contaminados
ubicada entre las coordenadas WGS 84: E 0484141, N 8599028, cota 4485,
contiene trapos, pléslicos, esponjas carlones y olros residuos impregnados con
hidrocarburos, grasas y aceites.

b) Andlisis del hecho imputado

72. Como primer descargo, Minera Barbastro sefialdé que mediante escrito
presentado el 13 de febrero del 2014 informé al OEFA el levantamiento del
hallazgo consignado en el Acta de Supervision Regular 2013, toda vez que se
cumplié con:

- Disponer de forma ordenada los residuos sdlidos, conforme al cédigo de
colores.
- Elaborar los PETS de Manejo de Residuos Sdlidos, procedimiento

N° SBA-SM-PET-04.

Impartir a todo el personal capacitaciones sobre el Manejo de Residuos

e,
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Sdlidos.

Conforme se ha indicado anteriormente, el fitular minere no se exime de
responsabilidad adn en el caso que hubiera subsanado la conducta infractora,
puesto que segun el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA* el cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionahle.

En segundo lugar, Minera Barbastro manifestd que la supuesta infraccion califica
como un hallazgo de mener trascendencia, segin los numerales 11.6 y 1Il.1 del
Anexo de la Resolucion de Consejo Directivo N° 048-2013-OEFA/CD ya que se
ha cumplido con los dos requisitos dispuestos en el articulo 2° de la mencionada
norma, por lo que no corresponde iniciar procedimiento administrativo
sancionador.

Al respecto, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
para la Subsanacion Voluntaria establece que la Autoridad Decisora, en los
procedimientos administrativos sancionadores que ya se encuentren en tramite
con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia del referido cuerpo normativo,
podra calificar los hallazgos de menor trascendencia como infracciones leves y
sancionarlos con una amonestacion®®.

Debe tenerse en cuenta que, conforme a lo dispuesto por la Ley N® 30230,
actualmente el procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas:
a) la primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor
y se ordena las medidas correctivas respectivas; y, b) la segunda, en la que se
verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, imponiéndose la
sancion respectiva en caso de incumplimiento y, posteriormente, las multas
coercitivas si se persiste en este.

En ese sentido, al encontrarse Minera Barbastro en la primera etapa del
procedimiento descrito, corresponde determinar la existencia de su
responsabilidad administrativa y de la imposicién de medidas correctivas en caso
no haya subsanado el presente hecho infractor. La imposicion de una eventual
sancion corresponderia en |la segunda etapa del procedimiento.

En consecuencia, no corresponde la aplicacién del Reglamento de Subsanacion
Voluntaria en esta etapa del presente procedimiento administrativo sancionador.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducla que constifuye infraccion adminisirativa no sustrae la malena sancionable. La reversion
o remediacidn de Jos efectos de dicha conducta lampoco cesa ef cardeter sancionable, pero serd considerada
como un aftenuante de responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el Arficulo 35* def
presente reglamento.”

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia. Resolucidn de
Consejo Directive N* 046-2013-0EFAICD

"DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- La Auboridad Instructora podra aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no infciar
un procedimignto administrativo sancionador, si verifica que a la enlfrada en vigencia de la presente nomma, &l
hallazgo de menor frascandencia se encuenira debidamente subsanado.

Las disposiciones del presente Reglamento no resultardn aplicables para los hallazgos de menar trascendancia
gue a la fecha de su entrada en vigencia se encueniren siendo investigados en un procedimiento administrativo
- No obstante, la Aulondad Decisora podrd cailificar dicho hallazgo como infraccion lave y
una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanada”.
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Como tercer descargo, Minera Barbastro sefialé que en caso el OEFA considere
lo contrario, debera tener en cuenta que ejecutaron de manera inmediata las
acciones pertinentes a fin de realizar una adecuada disposicion de residuos
solidos.

Al respecto, Minera Barbastro ha sefialado que realizé de manera inmediata las
acciones para corregir la supuesta infraccion, sin embargo, del escrito de
descargos y del escrito presentado el 13 de febrero del 2014, no se acredita que
haya realizado la subsanacién de forma inmediata.

Asimismo, conforme se ha sefalado precedentemente, las acciones
desarrolladas por Minera Barbastro con posterioridad al hallazge mencionado,
serviran para determinar si corresponde imponer medidas correctivas.

En atencion a lo expuesto y, de acuerdo con los medios probatorios que obran
en el expediente, ha quedado acreditado que Minera Barbastro incumplié lo
dispuesto en los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° y el Articulo 38° concordante
con el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del RLGRS, en tanto no cumplié
con realizar un adecuado acondicionamiento y disposicion de residuos sélidos.
Por tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Minera
Barbastro en el presente extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Minera Barbastro,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Al respecto, en su escrito de descargos, Minera Barbastro sefialé que mediante
escrito presentado el 13 de febrero del 2014, se informdé al OEFA el
levantamiento del presente hallazgo consignado en el Acta de Supervisitn
Regular 2013, toda vez que se cumplio con:

- Disponer de forma ordenada los residuos sdlidos, conforme al cédigo de
colores.

- Elaborar los PETS de Manejo de Residuos Solidos, procedimiento N°
SBA-SM-PET-04.

- Impartir a todo el personal capacitaciones sobre el Manejo de Residuos
Solidos.

Del escrito del 13 de febrero del 2014, se aprecia que Minera Barbastro adjunto
dos fotografias en las que se aprecia el material utilizado en la capacitaciones
sobre manejo de residuos sdlidos brindada al personal, y que, actualmente, la
poza de volatilizacion no contiene ningn residuo®’:
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86. Asimismo, Minera Barbastro adjunté las hojas del registro de asistencia del
personal a g~ acitaciones sobre manejo de residuos sélidos, realizadas los
‘:I- v
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dias 16, 22, 23 de noviembre y 02 de diciembre de 2013,

En tal sentido, de los medios probatorios se aprecia que Minera Barbastro ha
corregido su conducta infractora, por tanto esta Direccion considera que no
corresponde ordenar la realizacion de una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefalado en el segundo parrafo del Numeral 2.2
del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

IV.3 Tercera cuestién en discusién: Determinar si Minera Barbastro cumplié la

88.

89.

Recomendacion N° 1 de la Supervision Regular 2011

De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), aprobadc por
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-0OS/CD** —-norma vigente al
momento de la supervision materia del presente procedimiento—, las empresas
supervisoras se encontraban facultadas para formular recomendaciones en
materia ambiental como consecuencia de las visitas de supervision en las

unidades mineras, debiendo sefialar un plazo para su cumplimiento.

Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las
empresas supervisoras constituye una obligacion ambiental fiscalizable a cargo
del titular minero. Su incumplimiento configura una infraccién administrativa
sancionable de acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucién de Consejo Directivo N* 185-2008-0S/CD*, modificada por la
Resolucién de Consejo Directivo N* 257-2009-0S/CD*'.

Falios 57 al 62 del Expediente.

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directivo N* 205-2009-0S/CD

"Articulo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supenvisoras fienan las sigiientes obligaciones:

(..

m) Para &l cazo de las sclividades mineras, sin perquicio de lo que se sefale en ef informe respectivo, los
supervisores debardn anolar en los libros de seguridad @ higiene minera y de proleccidn y conservacion dal
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacidn del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento {...)".

Si bien mediante la Resolucidn de Consejo Directive N*® 135-2014-0S5/CD, publicada el 7 de marzo del 2014 en
el diario oficial El Peruano, el Osinergmin deregd la Resolucién de Consejo Directive N* 185-2008-05/CD v sus
normas modificatorias vy complementarias, dicha derogacidn se entiende en &l marco de las competancias de
supervision y fiscalizacion en materias de seguridad de |2 infraestructura en los subsectores mineria,
glectricidad & hidrocarburos que ostenta el Osinergmin en vitud de la Ley N® 29901, Ley que precisa
competencias en &l Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria. Por lo tanto, en atencién al
Articulo 4° del Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, gue aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, la Resolucion
de Consejo Directivo N® 185-2008-05/CD sigue vigente a efectos de sancionar incumplimienios de
obligaciones ambientales fiscalizables por parte del OEFA.

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicada el 21 de
enero de 2010 en el diario oficial El Peruano

“Arffeulo 4°.- Referencias Normativas

Al terming del proceso de fransferencia de funciones, loda referencia a las funciones de supervision,
fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental que realiza ef Organismo Supervisor de fa Inversidn en Energla v
Minaria = Osinergmin, s& entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA, pudiendo este dlimo sancionar las infracciones en malera ambiental que hayan sido tipificadas
mediante normas y reglamenfos emitidos por el Osinergmin, aplicando la escala de sanciones gue para tal
efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador.”

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
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IV.3.1 Hecho Imputado N° 4: EI titular minero no habria cumplide la
Recomendacion N° 1 de la Supervision Regular 2011: “El area disturbada
cerca de la plataforma 29, estabilizar el area y cerrar”

a) Recomendacidn de la Supervision Regular 2011

90. Durante la Supervision Regular 2011 realizada del 2 al 4 de diciembre del 2011
en las instalaciones del Proyecto de Exploracién “Mina Marta®, se formuld la
siguiente observacion y su correspondiente recomendacion®?:

N® OBSERVACIONES RECOMENDACIONES FLAZO
UBICACION: N 8°598,501; E 493,183 -
Fﬁa‘gg{&dﬁ msnm Plataforma de perforacion RECOMENDACION: (Area
3 disfurbada cerca a la
i plataforma 29) estabilizar el
DESC“?’FCIF&H' . drea y cerrar. 30 dias
01 | Se evidencia drea disturbada cerca a la 2
plataforma 29 calendario
e RESPONSABLE: Jefe del
IMPACTO AMBIENTAL: E;ﬁ:;’:e”m de  Medio
Se eslarfa generando impacfo wvisual al g
ambiente.

91. Al respecto, en el Acta de la Supervision Regular 2013 se sefiald que el fitular
minero no habia cumplido con la referida recomendacion®*:

“La recomendacion N* 1 de la supervision corespondiente al afio 2011, referente al drea
disturbada cerca a la plataforrna N® 29 wubicado enire las coordenadas E 0483586 N
B598750 cola 4476, no se ha estabilizado ni cerrado”.

92. De igual forma, en el Formato OEFA 04/DS "Verificacion de recomendaciones
anteriores del Informe de Supervision™* del Informe de Supervision 2013, la
Supervisora consignd el siguiente hecho:

actividad minera, aprobada por Resolucidn de Consejo Directive N* 185-2008-0S/CD, modificada por
Resolucién de Consejo Directive N* 257-2009-08/CD

CANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERWVISION Y FISCALIZACION MINERA

Tipificacion de la Infraccion

fubro | ATt 1° de la Ley 27699 - Ley Complementaria de Fortalecimiento | SUPerVision
Institucional
Incumplir las recemandaciones en la forma, modo wio plaze establecido

e por los supenisores Hasta & LNT

Cabe precisar que a partir del 20 de diciembre del 2009 el incumplimiento de recomendaciones formuladas por
los supervisores externos constituyen infraccion administrativa sancionable, de acuerdo al Rubro 13 del Anexo
1 de la Resolucién de Consejo Directivo N® 185-2008-05/CD.

= Pagina 66 del Expediente.

B Péagina 123 del Tomo | del Informe N® 112-2014-0EFADS-MIN, que obra en medio magnético a fojas 10 del
Expediente.

Pagina 45 del Tomo | del Informe N* 119-2014-0EFA/DS-MIM, que obra en medio magnético a fojas 10 del
Expedi
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93.

b)

Plazo

N® Recomendacion .
- i vancido

Detalle Cumplimiento

(Si/No)

Area disturbada cerca
a la plataforma 29,
estabilizar el drea y
Cerar.

El drea disturbada no se ha
Si esfabiizado ni cerrado E 0493596 N
8598750 cota 4476

La fotografia N*® 11 del Informe de Supervision® sustenta el hallazgo sefialado,

en la que se muestra el drea disturbada sin estabilizar ni cerrar:

Cl 7 YU T

Fotografia N° 11.- Hallazgo No. 7 Recomendacién N 1.- El a
estabilizado ni cerrado. E 0493506 N 8598750 cota 4476,

-

rea disturbada no s& ha

Analisis del hecho imputado

En primer lugar, Minera Barbastro manifestd que la supuesta infraccion carece
de sustento, toda vez que el area que el OEFA pretende imputar como
incumplimiento de la Recomendaciéon N° 1 de la Supervision Regular del afio
2011 es distinta a aquella sefialada en el Informe de Supervision, toda vez que
las coordenadas sefaladas en el Acta de Supervision del 2011 son 8598,501N y
493 183E, con cota 4545 msnm, mientras que las detalladas en el referido

informe son 8598750N, 493596E con una altitud de 4476 msnm.

Al respecto, el Acta de la Supervision Regular 2011*® menciona como

observacion N° 01 lo siguiente:

N® OBSERVACIONES RECOMENDACIONES PLAZO
UBICACION: N 8'598,5071; E 493,183 — Cofa | RECOMENDACION: (Area
4,545 msnm Flataforma de perforacion N* 29, | disturbada cemca a la

o1 plataforma 28) estabilizar el | 30 dias
DESCRIPCION: drea y cerrar. calendario
Se evidencia drea disturbada cerca a la
plataforma 29. RESPONSABLE: Jefe del

Pagina 149 del Tomo | del Informe N® 119-2014-0EFA/DS-MIN, gue obra en medic magnético a fojas 10 del

Expediente.
Folio 68 del Expediente.
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97.

98.

99.

100.
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Departamento de Medio
IMPACTO AMBIENTAL: Ambiente.

Se estarfa generando impacto visval al
ambiente.

Por su parte, el Formato OEFA 04/DS Verificacion de recomendaciones
anteriores del Informe de Supervision® sefiala lo siguiente:

Plazo
vencido

Cumplimiento

N*® Recomendaciones (Si/No)

Detalle

Area disturbada cerca a
1 la plataforma 28, si

estabilizar el drea y
cerrar.

El drea ‘disturbada no se ha
estabifizado ni cerrado E 0493596 No
N 8598750 cola 4476

En tal sentido, como puede advertirse las areas sefialadas en las referidas
supervisiones no son las mismas.

Ahora, si bien en la fotografia N® 11 se aprecia un area disturbada e inestable,
no se puede acreditar que la misma corresponda a la mencionada en la
recomendacion N° 1

Al respecto, el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del RPAS del OEFA® sefala
que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion
administrativa, decidira declarar la inexistencia de infraccién administrativa en el
caso concreto.,

Complementariamente, los principios de verdad material®® y presuncién de
licitud®®, establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado, verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual

L1

Pagina 45 del Tomo | del Informe N* 119-2014-0EFA/DS-MIN, que obra en medio magneético a fojas 10 del
Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 3°.- De los principios

3.2 Cuanda la avtoridad sancionadora tenga dudas sobre a exislencla de infraccion administraliva, decidird por
declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa®,

Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Titule Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento adminisirativo se susfenla fundamentalmente en los siguientes principios, sin pequicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Adminisirativo:

(..

1.11. Principio de verdad material. - En of procedirmiento, la auloridad administrativa competante deberd venficar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar lodas las medidas
probalonas necesanas aulonizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propueslas por los administrados o
hayan acordado eximirse de elias.

En el caso de procedimienios irffaterales la avloridad administraliva estard facullada a verificar por lodos los
medios disponibles la verded de los hechos que le son propuestos por las parles, sin que ello signifique una
susthitucidn del deber probatorio gue corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad adminisiraliva eslard
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés pablico”.

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la polestad sancionadora adminisirativa

La potestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por los sigifentes principios

especiales:

(..}

&, Pmsunan.‘m ds- ﬂv.ﬂua Las entidades deben presumir que los adminisirados han acluado apegados a sus
? erifen con evidencia en conlrano”.
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debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario.

Expediente N* 1698-2014-0EFA/DFSAIPAS

101. Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental ha sefialado en la
Resolucién N° 001-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 27 de agosto del 2014% que la
autoridad administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados.

102. En atencion a lo expuesto, al no contar con los medios probatorios suficientes
para acreditar que Minera Barbastro haya incumplido la Recomendacion N° 1 de
la Supervision Regular 2011, corresponde declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador en este extremo, careciendo de objeto

pronunciarse sobre lo demas descargos del administrado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en &l
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Compaiiia
Minera Barbastro S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones administrativas
y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N* Conducta infractora
El titular no cumplié con impermeabilizar con

Norma que tipifica la infraccion

geomembrana las bases y paredes de las
pozas de sedimentacidn correspondientes a
las plataformas 1 vy 3.

Literal a) del Numeral 7.2 del Ariculo 7° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
020-2008-EM.

El titular no cumplid con cubrir con material

Literal a) del Numeral 7.2 del Ariculo 7° del

solidos.

2 | impermeable el suelo organico acumulado en | Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
las plataformas de perforacion N* 3 y N* 4. 020-2008-EM.

Mumerales 3 y 5 del Articulo 25° y el Articulo 38

El ftitular minero no realizé un adecuado | concordante con el literal a) del numeral 1 del

3 | acondicionamiento y disposicion de residuos | Arliculo 145° del Reglamento de la Ley General

de Residuos Sdlidos, aprobade por Decreto

Supremo N* 057-2004-PCM.

rticulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de

Resolucién emitida por la Primera Sala Especializada Permanente competente en las materias de
mineria y energia. Disponible en: hitp:/fwww.oefa.gob.pe/fwpfb_di=11257

%...) en virtud def principio de verdad ma:errai pmws:o an- ia La}f N 2?444 an oomorﬂanr:.ra a:an el numwa{ &*
dal mismo cuerpo legal, los lig k g5 @ e :
administrativos sanmwmdams suﬁ:r muuqueﬂm h&q’:m que w snt:r.ne-n!ran d&ba'dm

probagos.

En tal sentido, si bien es ciero que en el procedimiento administrative sancionador [a entidad tiene la facutad
de levar a cabo una valoracion conjunta de fodos los medios probatorios existentes en autos, esta actividad no
es imesfricta, siendo que la misma no puede ser excesiva nf puede ir mds alld de wna inferencia logica
razonable”.

(El subrayado es agregada).
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medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Mormas reglamentaria que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Compafiia Minera Barbastro S.A.C. en el siguiente
extremo y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Supuesta conducta infractora
El titular minerc no cumplié la Recomendacion N® 1 de la SupervisiSn Regular 2011: “El drea
disturbada cerca de la plataforma 29, estabilizar el érea y cemar’.

Articulo 4°.- Informar a Compariia Minera Barbastro S.A.C. que, contra la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante
la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta, para determinar
la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

: <& Egasquiza Mori
Direglafh 06 Fiscalizacion, Sancion y
bepyiTaCION dB 1I'IUEI'II'5\I'0‘&¢
Oiganismo de Evaluacion ¥
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

u Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
"Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracidn
b) Recurso de apelacidn
c) Recurso de revision
207.2 El térring para la inlerposicidn de los recursos 85 de guince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de freinta (30) dias”.
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