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Expediente N° 267-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° 1 267-2013-OEFA-DFSAI/IPAS

ADMINISTRADO :  EMPRESA ADMINISTRADORA CERRO S.AC.

UNIDAD MINERA : CERRO DE PASCO

UBICACION :  DISTRITO DE SIMON BOLIVAR, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR . MINERIA

MATERIA :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Empresa Administradora Cerro S.A.C. al haberse acreditado el exceso de los
limites maximos permisibles respecto de los parametros Sdlidos Totales
Suspendidos (STS), Zinc (Zn) y Fierro (Fe) en el punto de control 202,
correspondiente al efluente de la planta Paragsha; dicha conducta constituye
una infraccion del Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VIMM,
que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero -
Metaldrgicos.

Se ordena a Empresa Administradora Cerro S.A.C. como medida correctiva que
realice las acciones necesarias en el tratamiento de sus aguas de produccion, a
efectos de detectar y corregir las deficiencias que estan afectando el tratamiento
de las mismas y provocando excesos en los parametros referidos a Sdlidos
Totales Suspendidos (STS), Zinc (£n) y Fierro (Fe), dentro del plazo de sesenta
(60) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Empresa Administradora
Cerro S.A.C. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, un informe técnico que detalle como minimo: (i) el proceso de
tratamiento implementado, incluyendo el diagrama de flujo, la capacidad
instalada del sistema de tratamiento y el caudal de las aguas industriales
recibidas para el tratamiento; y, (ii) los resultados del monitoreo en el punto de
control 202, respecto a los parametros Sélidos Totales Suspendidos (STS), Zinc
(Zn) y Fierro (Fe), realizados por un laboratorio acreditado por la autoridad
competente, en un plazo maximo de quince (15) dias habiles adicionales a los
otorgados para su implementacion.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos, en el extremo que se declara la responsabilidad
administrativa; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.
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.  ANTECEDENTES

1. Del 20 al 23 de mayo del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizé una supervision especial
(en adelante, Supervision Especial 2012) en las instalaciones de la Unidad
Minera "Cerro de Pasco” de titularidad de Empresa Administradora Cerro S.AC.
(en adelante, Administradora Cerro).

2. El 21 de febrero del 2013, a través del Memorandum N°® 478-2013-OEFA/DS,
Direccion de Supervisidbn remitid a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante, Direccién de Fiscalizacién), el
Informe N°® 913-2012-OEFA/DS del 10 de setiembre de 2012, complementado
con el Informe N°® 030-2013/OEFA/DS-MIN del 21 de febrero de 2013,

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N* 339-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 6 de
mayo del 2013, notificada el 7 de mayo del 20132, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Administradora Cerro por presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental, estableciéndose como se detalla a
continuacion:

Norma gue tipifica Norma que
i Presunta conducta infractora I:ﬁ:::ﬂ":::la tipifica la E}:f:;?;ﬂl
i ; eventual sancidn
administrativa
Numeral 3.2 de la
Resolucion
Adiculo 4° de la | Jhoniona B 405
Vinisterl N 011 | QUe eprueba la
Los resultados del monitoreo | oo byon i e Escala de Multas
realizade en campo, indican que aprueba los Niveles | ¥ Penalidades a
en el punto de control 202 M!?iximns para aplicarse por
1 | (Efluente Planta Paragsha), el Efiuentes  Liquidos incumplimiento de | S50 UIT
parametro de Stlidos Totales | .o Metalﬁq icos | Disposiciones de
Suspendidos (STS) excede el (en aderlgma TUQ de la Ley
rango establecido en la norma. Resokicka * | General de
R o Mineria {en
Ministerial N® 011- adelante
96-EMVMM). Resolucidn
Ministerial N* 353-
2000-EMMAMM).
Los resultados del monitoreo
realizado en campo indican que | Arliculo 4* de la | Numeral 3.2 de la
g | ©n el puntc de control 202 | Resclucion Resolucién 50 UIT
(Efiuente Planta Parasgha), el | Ministerial N® 011- | Ministerial N® 353-
parametro Zinc (Zn) excede el | 96-EMAMM. 2000-EMAIMM.
rango establecido en la norma.

Folios 1 y 2 del Expediente N* 267-2013-0EFA/DFSAIPAS (en adelante, expediente).

Folios 3 al & del expediente.
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Los resultados del monitoreo
realizado en campo, indican que | Articulo 4* de la | Mumeral 3.2 de |a

3 | en el punto de conlrol 202 | Resolucién Resolucion 50 UIT
{Efluente Plania Parasgha) el | Ministerial N* 011- | Ministerial N* 353-
parametro Fierro (Fe) excede el | 96-EM/AVIMM. 2000-EMAMM.

rango establecido en la norma.

Mediante Resolucidon Subdirectoral N° 612-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 24 de
julio 2013, la Subdireccién de Instruccién de la Direccion de Fiscalizacion
dispuso incorporar el Informe Técnico Acusatorio N° 200-2013-OEFA/DS al
presente procedimiento administrativo sancionador como elemento de juicio
adicional®,

Los dias 28 de mayo y 15 de agosto de 2013*, Administradora Cerro presentd
sus descargos contra las presuntas infracciones que se le imputaron a titulo de
cargo, asi como contra la Resolucion Subdirectoral N°® 339-2013-OEFA-
DFSAI/SDI, alegando lo siguiente:

Transgresion a los principios de legalidad v tipicidad

(i) La Resoluciéon Subdirectoral N° 339-2013-OEFA-DFSAI/SDI vulnera los
principios de legalidad y tipicidad establecidos en los Numerales 1 y 4 del
Articulo 230° de la Ley N® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG), debido a que la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM no ha side aprobada previamente en una norma
con rango de ley. Asimismo, dicha disposicién constituye una norma
sancionadora en blanco dado que ninguno de los numerales establece en
forma precisa y clara las conductas sancionables.

(i)  Por tanto, dichas contravenciones acarrean la nulidad de pleno derecho del
presente procedimiento administrative sancionador, tal como ha sido
senalado en la Resolucion N° 6 emitida por el Octavo Juzgado Transitorio
Especializado en lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial.

Falta de acreditacion del dafio ambiental

() En el presente procedimiento administrativo sancionador existe una
interpretacion errénea de la configuracion del dafio ambiental tipificado en
el Numeral 3.2 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM, toda
vez que en la Resolucion Subdirectoral N* 339-2013-OEFA/DFSAISDI no
se ha acreditado la existencia de dafio, ni se ha demostrado la relacién de
causalidad entre |la conducta y el supuesto dafio, vulnerandose asi los
principios de debido procedimiento y de licitud. Ademas, el exceso de los
limites maximos permisibles no causa necesariamente un dafio al
ambiente.

Competencia de la Autoridad Nacional del Aqua

() La autoridad competente para determinar la existencia de un dafio al
ambiente en el presente caso es la Autoridad Nacional del Agua (en
adelante, ANA), quien debe realizar un estudic en el cuerpo receptor para

Folios 20 al 28 del expediente.

Falios 7 al 19 y del 29 al 67 del expediente.
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determinar ello. En tal sentido, el OEFA no es competente para determinar
el pretendido dario, actual o potencial, a un cuerpo de agua natural, siendo
de jurisdiccion administrativa exclusiva de la ANA.

Presunta configuracion de una (1) infraccion

() La autoridad instructora debié considerar que en el presente caso
solamente existio una infraccion, puesto que los supuestos excesos de
LMP solo se detectaron en un punto de control. Ello de acuerdo con el
criterio utilizado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion
N® 082-2013-OEFA/TFA.

Asimismo, mediante escritos del 3 y 5 de junio, 20 de agosto y 30 de octubre del
2014, y 11 de marzo del 2015, Administradora Cerro presentd los siguientes
descargos adicionales:

(i) La acreditacion del laboratorio SGS del Perd S.A.C. (encargado de realizar
el andlisis del efluente del punto de control 202) no incluia actividades de
muestreo, por ello el Informe de Ensayo MA1208801 —elaborado por dicha
empresa- carecia de validez, en tanto no permite tener seguridad respecto
a la calidad de las muestras analizadas en el laboratorio.

(i) Se interpone recurso de reconsideracion contra el Proveido N* 2 del 29 de
mayo del 2014, a través del cual la Subdireccion de Instruccién de la
Direccion de Fiscalizacion resolvid no otorgar una prorroga para la
presentacion de las observaciones al Informe de Ensayo N° MA 1208801.

(i) Mo resultan aplicables los valores establecidos en la Resolucion Ministerial
N°® 011-96-EM/VMM a los hechos imputados, toda vez que fue derogado
por el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM. Ademas, a través del
Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM se dispuso que el plazo para
adecuarse a los nuevos Limites Maximos Permisibles para las descargas
de Efluentes Liquidos de Actividades Minero - Metallrgicas vencia el 15 de
octubre del 2014; razdén por la que, el cumplimiento de los mismos no
resultaban exigibles hasta dicha fecha.

(iv) No se advierte la existencia de la cadena de custodia de las muestras
recogidas durante la Supervisién Especial 2012, situacién que imposibilita
conocer los datos de las muestras tomadas en campo y que figuran en el
Informe de Ensayo N® MA 1208801. Por tanto, conforme a lo sefialado por
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 029-2014-
OEFA/TFA-SEP-1, no existe certeza de una buena y adecuada
conservacion de las muestras tomadas en campo.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las principales cuestiones en discusion del presente procedimiento
administrativo sancionador son determinar lo siguiente:

(i)  Primera cuestion en discusion: Si se transgredié los principios de legalidad
y tipicidad.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si Administradora Cerro cumplio los
limites maximos permisibles para efluentes liquidos minero — metaltrgicos.
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(i) Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Administradora Cerro.

Il. CUESTION PREVIA

lll.L1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N°® 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

8. Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion vy
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

9. El Articulo 19° de la Ley N° 30230° estableci®é que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (8) meses desde que gquedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccién.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

§ Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios confados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Qrganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambianlal

- QOEFA privilegiard las acciones origntadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia

ambigntal,

Durante dicho periodo, el QEFA framilara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la awloridad

adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de madidas correclivas destinadas a

reverlir fa conducta infractora y suspenderd e procedimiento sancionador excepcional. Verficado ef

curmphimiento de la medida cowrecliva ordenada, e procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo

contrario, el referido procedimienio se reanudard, gquedando habilitado &l OEFA a imponer la sancidn

respeciiva,

Migntras dure e periodo de fres (3) afios, fas sanciones 8 imponerse por las infracciones no podrén Ser

superiores al 50% de la mulla que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacidn de

sanciones, considerando fos atenuantes wo agravanies correspondienfes. Lo dispuesto en el prasente pdrrafo

no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un daio real y muy grave a la vida y Ia salud de las personas. Dicha
afeclacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamenle acredilada.

b) Actividades que se realicen sin contar con &l instrumento de geshion ambiental o la auforizacidn de inicio de
operaciones correspondienies, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de [a misma infraccion dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde que gquedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn”,
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Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA),
aplicandose el total de la multa calculada.

10. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracitén del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N°® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidbn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N* 30230,

aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directive N® 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en iramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en frémife en primera instancia administraliva, comesponde

aplicar lo siguiente:

2.1 5i se varifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuesios establecidos an los literales a), b) v
c) del fercer pdrrafo del Arficulo 19 de la Ley W® 30230, se impondra la mulfa que comresponda, sin
reduccion del 50% (cincwenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del lercer pamafo de dicho
articwlo, y sin perjuicio de que sa ordenan las medidas cormectivas a gque hublere lugar,

2.2 5i se verifica la exislencia de infraccitn administraliva distinla a los supuestos establecidos en los literales
a). b) y c) del lercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N® 30230, primero se dictard la medida correcliva
respecliva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
clenlo) sf la multa se hublera determinado mediante la Metodalogia para el célcule de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y alenuanfes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resclucidn de Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustifuya, en
aplfcacidn de lo establecido en el sequndo pdrrafo v [a primera oracion del lercer pérrafo del arliculo antes
mencionado,

En caso se acredite la exislencia de infraccién administraliva, pero el adminisirado ha revertido, remediado o

compensado ftodos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adiclonalmente, no resulta

pertinente el diclado de una medida corecliva, la Aulonidad Decisors se lmitars & dectarar en la resolucion
respectiva la exislencia de responsabilidad adminisirativa. 5i dicha resolucidn adguiere firmeza, serd lomada
en cuenta para delerminar la reincidencia, sin peruicio de su inscrpcidn en e Registro de Infractores

Ambientales. (...)"
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Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

11. Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias’, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
LPAG, los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

12. En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez
que de su revision no se aprecia un supuesto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental ni el
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido,
correspondera que la Autoridad Decisora emita:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion en discusion: Si se transgredio los principios de legalidad
y tipicidad

IV.1.1 El principio de legalidad en la aplicacién de la Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EMNMIM

14. Administradora Cerro manifiesta que el presente procedimiento administrativo
sancionador transgrede el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del
Articulo 230° de la LPAG, al sustentarse en la Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EMNVMM, la cual no ha sido aprobada por una con rango de ley.

7 Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directive N° 026-2014-0EFA/CD
“Articulo 6°.- Multas coercifivas
Lo establecido en & Articwio 19 de la Ley N® 30230 no afecta la poleslad del QOEFA de imponer mullas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas caulelares y medidas correctivas, de conformidad con fo
esfablecido en ef Articulo 799 de la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Arliculos
21 y 22 de la Ley N® 20325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, v los Aniculos
40 y 41 del Reglamenio del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucian de
Consefo Directive NP 012-2012-0EFA-CD”,

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoda del
Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Direclive N°* D45-
2015-0EFA/PCD.
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15. El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA (en adelante, Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental) ha sefialado que la legalidad de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/V/MM se establecié a través del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-
92-EM® (en adelante, TUO de la Ley General de Mineria). A su vez, la remision
contenida en dicha norma se deriva de lo establecido en la Tercera Disposicién
Final de la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Maturales, norma con rango de ley que permite la remision a
disposiciones reglamentarias para el ejercicio de la potestad sancionadora en el
sector minero™?.

16. El Literal |) del Articulo 101° del TUO de la Ley General de Mineria'', norma con
rango de ley'?, establece que la Direccion General de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas tiene la facultad para imponer sanciones y multas contra los
titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones reglamentarias, entre ellas, las relativas a la proteccion al
ambiente.

17. Cabe precisar que la facultad sancionadora otorgada a la Administracion Publica
implica la necesidad de generar o establecer obligaciones y tipificar sus
incumplimientos como infracciones administrativas, asi como las eventuales
sanciones.

18. Bajo el marco normativo antes sefialado, el Ministerio de Energia y Minas
promulgd la Resolucién Ministerial N* 353-2000-EMNVMM que establecid la
Escala de Multas y Penalidades por Incumplimientos, entre otros, de
obligaciones ambientales, comprendiendo aquellas contenidas en la Resolucién
Ministerial N°® 011-96-EM/VMM.

19. Es preciso sefialar gque mediante la Ley N° 28964, Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
Osinergmin), se declardé que en tanto se aprueben por el regulador los
procedimientos de fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo, seguiran
vigentes las disposiciones sobre esta materia contenidas -entre ofras- la
Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM/AMM.

A manera de referencia, ver: Resoluciones N*® 044-2013-0EFA/TFA y N*® 081-2013-0EFA/TFA.

Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

“Tercera Disposicion Final - Mantienen su plena wigencia, enlre olras, las sigwentes leyes sobre recursos
naturales promulgadas con amlerioridad a la presente, incluyendo sus modificalorias o complementarias:

() _
Ley General de Mineria con e texfo concordado publicade por Decreto Supremo N* 814-82-EM, Texto Unico
Crdenado de la Ley General de Mineria, (...)"

L Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Articulo 101°.- Son atnbucionas de la Direccitn General de Mineria, las siguientes:
{..)
[} Imponer sanciones y muwias a los litwlares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinjan las disposiciones sefiafadas en la presente Lay, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambiente.
e

L Texto Unice Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N* 014-82-EM
“Considerando;
Que, por Decreto Legrisfative N° 109, se promuwigo la Ley General de Mineria y medianle Decrelo Legisialivo
NP 708, se promulgd la Ley de Promoeidn de Inversionas en el Seclor Miner, norma esta diima que modifico
parciaimente la Ley General de Mineria;
Que, la Novena Disposicidn Transitoria del Decreto Legisiativo N° T08 eslablece que por Decrefo Supremo,
refrendado por ef Ministerio de Energia y Minas, se aprobard el Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, incorporando las disposiciones del citado Decrelo Legislativo; (..)"
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20. Adicionalmente a ello, el Articulo 4° del Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM,
en concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
Sinefa, se aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental del Osinergmin al
OEFA, autorizando a la dltima entidad a sancionar las infracciones en materia
ambiental empleando el marco normativo y la escala de sanciones que venia
aplicando el regulador, entre los cuales se encontraba la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/NVMM ™3,

21. En este orden de ideas, existe un marco legal para que el OEFA pueda imputar
el incumplimiento de normas que contienen obligaciones ambientales, tales
como la Escala de Multas y Sanciones aprobada por la Resolucién Ministerial
N® 353-2000-EM/AVMM.

22. En consecuencia, queda demostrado que no se ha vulnerado el principio de
legalidad invocado por Administradora Cerro, en tanto una norma con rango de
ley faculta a la Administraciéon Pudblica a sancionar a los titulares mineros que
incumplan con sus obligaciones ambientales. De esta forma, la aplicacion de la
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/NVMM se efectia dentro de las facultades
sancionadoras atribuidas por una norma con rango de ley, por lo que su
aplicacién resulta exigible por el OEFA, correspondiendo desestimar lo alegado
por Administradora Cerro en este extremo.

El criterio que demuestra la legalidad de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EMNVMM también es compartido por el Poder Judicial. En efecto, en la
Resolucion N® 10 expedida en el Expediente N° 8536-2012, emitida por el
Décimo Juzgado Contencioso Administrativo se reconoce la legalidad de la
referida Resolucion Ministerial, conforme a lo siguiente:

*En alencidén a lo referido y en funcién a las facullades y alnbuciones establecidas en el
inciso f) del Ariculo 8° del reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de
Energia y Minas, aprobado por Decrelo Supremo N° 027-93-EM, se dictd la Resolucidn
Ministenial N* 353-2000-EMAMM (...) de tal forra que resulta valida la aplicacion lanto del
Reglamenfo aprobado por Decreto Supremo N* 076-93-EM y la Resolucién Ministeral
N* 011-96-EMAMM, asi como la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VYMM ante la
conducta infractora de la empresa demandante; de manera que, si bien la Ley N* 27444 -
Ley del Procedimiento Adminisiralivo General se enconiraba vigente a la fecha de la
comisidn de la infraccian; sin embargo, tambigén es cierto que la normnatividad de la matena
disculida se enconfraba vigenfe y debidamenfe regulada y reglamentada para fales efectos
de acuwerdo al ordenamiento juridico, por fo que resuffaba plenamente véalida su aplicacion
para el caso en concrefo, ello en funcidn a las faculfades y atnbuciones que ostentaba la
Autoridad Administrativa (...)".

IV.1.2 El principio de tipicidad en la aplicacion de la Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EM/AVMM

24. Administradora Cerro manifiesta que el presente procedimiento administrativo
sancionador transgrede el principio de tipicidad previsto en el Numeral 4 del

L Inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM
“Articulo 4°.- Referencias Normativas
Al términc del proceso de lransferencia de funciones, loda referencia a las funciones de supervision,
fiscalizacidn y sancion en malena ambiental que realiza el Organismo Supenvisor de la Invarsidn en Enargia v
Minerfa - OSINERGMIN, se entenderd como efecluada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, pudiendo este diimo sanclonar las infracciones en malerna ambiental gque hayan sido tipficadas
mediante nonmas y reglamenios emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones gue para fal
afecto hubiere aprobado dicho organismo reguiador
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Articulo 230° de la LPAG, al sustentarse en la Resolucién Ministerial N* 353-
2000-EM/VMM, la cual constituye una norma sancionadora en blanco dado que
ninguno de los numerales define con precisién las conductas consideradas como
ilicitos administrativos.

25. Al respecto, cabe indicar que, dentro de las exigencias derivadas del principio de
tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG se encuentra la
exigencia de exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida,
de modo tal que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

26. En efecto, entre los aspectos que exige el principio de tipicidad se encuentra:
“(...) la exigencia de certeza y exhaustividad suficiente en la descripcién de
las conductas sancionables constitutivas de las infracciones
administrativas (...)".

27. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefalado que la exigencia de
taxatividad no es incompatible con conceptos juridicos indeterminados si su
concrecién es razonablemente factible mediante otros criterios, tal como se
evidencia en la sentencia recaida en el Expediente N° 0010-2002-Al/TC que se
copia a continuacion:

“47.En definiliva, la certeza de la ley es perfectamente compalible, en ocasiones con un
clerto margen de indeterminacion en la formulacion de los tipos y asi, en efecfo, se ha
enfendido por la doctrina constitucional {...).

48. Esfa conclusién también es compartida por la jurisprudencia constitucional comparada.
Asi el Tribunal Constitucional de Espafia ha sostenido que la_exigencia de “lex cera” no
resulta vulnerada cuando el legisiador requla los sunue.stas .-ﬂmtos medianre oc-nceﬂ.rns
Juﬂd:m mdetem‘r.rnadns stemnre aua SU CONCre -:u.- 2 I 2 r 1 4

s defas mnduc!'as cons.'duﬁvﬂs de .I'.EI infraceidn

Enl" icada”
(Subrayado agregado)

28. Estando a lo senalado, se aprecia que las normas sancionadoras administrativas
se construyen sobre la base de mandatos y prohibiciones integradas en el
ordenamiento juridico que pueden encontrarse en el mismo cuerpo legal o
completarse mediante remisiones a prescripciones de caracter normativo
contenidas en instrumentos o cuerpos legales distintos, como ocumre en el
presente caso.

29. Del mismo modo, el principio de tipicidad se cumple cuando para el administrado
es posible determinar sus obligaciones bajo criterios logicos, técnicos o de
experiencia; siendo asi, las empresas del sector minero cuentan con dichas
capacidades logicas, técnicas y de experiencia, ademas de administrativa y
financiera, para identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la
normativa vigente.

30. En el presente caso, los Mumerales 3.1 y 3.2 del Punto 3 de la Resolucidn
Ministerial N* 353-2000-EM/VMM sefialan lo siguiente:

“3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente
contenidas en el TUO, Cédigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio

Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado
por D.5. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para

H MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a fa Ley de Procedimiento Administrativo General, Lima: Gaceta
Juridica, 2011, p. 708.
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Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacion por Terceros y su
Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales
N°. 011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y ofras normas modificatorias y
complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la
fiscalizacion o de los examenes especiales el monto de la multa sera de 10
UIT por cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de
pequefo productor minero la multa sera de 2 UIT por infraccion. {...).

3.2. Si las infracciones referidas en el Numeral 3.1 de la presente escala,
son determinadas en la investigacion correspondiente, como causa de un
dafio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el
monto de la multa serd de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto
méaximo de 600 UIT, independientemente de las obras de restauracidn que
esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PFPM, la multa sera de
10 UIT por cada infraccidn (...)"

(Subrayado agregado)

31. Por consiguiente, encontrandose la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM
como norma infringida, resulta claro y preciso que el incumplimiento de sus
preceptos normativos, se encuentran tipificados como infraccién sancionable de
acuerdo con lo establecido en los Numerales 3.1 y 3.2 de la Resolucion
Ministerial N°® 353-2000-EM/NVMM.

De ello se desprende que existe una predeterminacion normativa de la conducta
y sancién correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
o analogicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccion
tipificada como pretende el administrado.

33. En atencién a lo expuesto, se concluye que la Resolucién Ministerial N® 353-
2000-EM/NVMM no vulnera el principio de tipicidad, en tanto que cumple con la
exigencia de la exhaustividad suficiente. En este sentido, corresponde
desestimar lo alegado por Administradora Cerro en este extremo.

IV.1.3 Scobre la Resolucién N° 6 emitida por el Octavo Juzgado Transitorio
Especializado en lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial

34. Administradora Cerro alega que la Resolucion N° 6 emitida por el Octavo
Juzgado Transitorio Especializado en lo Contencioso Administrativo cuestiona la
aplicacion de las sanciones dispuestas mediante Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM, dado que vulnera los principios de legalidad y tipicidad.

35. Al respecto, cabe indicar que la sentencia antes citada, emitida por el Octavo
Juzgado Transitorio Especializado en lo Contencioso Administrativo en el
proceso seguido por Volcan Compafia Minera S.A.A. contra el Organismo
Supervisor de la Energia y Minera — OSINERGMIN, en materia de nulidad de
resolucion o acto administrativo, bajo el expediente judicial N° 06157-2011-0-
1801-JR-CA-08, se encuentra referida al caso de la Resolucion del Tribunal de
Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria del OSINERGMIN
N° 131-2011- OS/TASTEM-S2 y Resolucion de Gerencia General N° 7499,
recaidas en un procedimiento administrativo sancionador distinto al presente, por
lo que la decision adoptada en dicho expediente judicial, no resulta vinculante al
presente procedimiento.
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36. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que la Cuarta Sala Contenciosa
Administrativa mediante la Sentencia de Vista contenida en la Resoluciéon N° 7
del 5 de agosto del 2014, resolvié declarar nula la Sentencia contenida en la
Resolucién N° 6, ordenando que el juzgado de origen emita nuevo
pronunciamiento.

37. En atencion a ello, el Décimo Sexto Juzgado Especializado en lo Contencioso
Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima a través de la Resolucion
N® 10 del 22 de junio del 2015 emitié Sentencia, declarando infundada en todos
los extremos la demanda interpuesta por Volcan Compafiia Minera S.A. contra el
OSINERGMIN.

38. Adicionalmente, es preciso indicar que la Resolucion N° 10 sefialé en relacién al
principic de tipicidad que la exigencia de taxatividad del tipo sancionador no
puede llevar a situaciones extremas, toda vez que podria devenir en inviable una
sancion ante una infraccién evidente. Ademas, precisa que las normas
sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de mandatos y
prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico, las cuales pueden
encontrarse en un mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidos en cuerpos legales distintos,
conforme se detalla a continuacion:

“8. (...) la exigencia de taxatividad del tipo sancionador, como una condicidn que determina
el grado de precision tipificante necesario para su aplicacion, no debe llevar a sifuaciones
extremas en las que, como consecuencia del rigor y literalidad empleado, asi como la falla
de entendimiento del nivel de predeterminacién normaliva necesaria, pueda devenir en
inviable una sancion, no obstante la existencia de una evidente infraccidn administrativa.

(..).

10. {...) el grado de precisidn tipificants, asi como la manera mediante la cual se conforman
los tipos en el Derecho Penal, no puede ser frasladable de idénlica manera al Derecho
Administrative Sancionador, loda vez que en esle dlfimo, los tipos se conforman sobre la
base de remisiones a normas distintas, debido a la imposibilidad material de predeterminar
en un solo tipo normafivo la tofalidad de conductas que la Adminisiracidn Pablica desea
evitar. Asi, las normas sancionadoras administralivas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibicionas integradas en el ordenamiento juridico, las mismas que pueden
encontrarse en un mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a prescripciones
de cardcter normativo contenidos en cuerpos legales distintos.

(..

14. Por todo ello, resulta incorrecta la aseveracidn gue realiza el demandante referido a que
la conducta tipificada en la Resolucidn Ministerial N® 353-2000-EMAYMM es una “norma
sancionadora en blanco” que no califica expresamente coma ilfcito administrativo a la
conducla alnbuida sino que genéricamente sefala como infraccitn cualquier fransgresion a
lo contenido en las diversas normas legales alli sefialados. Sobre el particular, cabe sefialar
gue las ‘normas sancionaodras en blanco” no son per se ilegales y por ende atentaforios
del Principio de Tipicidad, sino que son normas incomplelas o normas de remision —como
es el caso del numeral 2.1 del punto 2 de la Resolucién Ministerdal precitada— que, para
completar el grado de precision fipificante de una infraccion, acude apara su infegracion a
olfra norma disfinta —como es ef Decrefo Supremo N° 046-2001-EM-, siendo que enfre la
norma remifente y la remitida forman un solo blogue normative o de la conjuncién de ambas
nonmas surge el tipo”,

39. En este sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.
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IV.2 Segunda cuestion en discusion: Si Administradora Cerro cumplié con el
limite maximo permisible para efluentes liquidos minero - metaltargicos

IV.2.1 Marco tedrico v legal del incumplimiento de los limites maximos permisibles

40. El limite maximo permisible (en adelante, LMP) es la medida de la concentracion
o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos vy
biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.
Asimismo, su cumplimiento es exigible legalmente'®.

41. El Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida de un efluente minero-metalirgico no deberan exceder los
niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento" del Anexo 1 de
la referida resolucion ministerial:

Anexo 1
Niveles Maximos Permisibles de Emision para las Unidades Minero-Metallrgicas
Parametro Valor en Cualquier Momento Valor Promedio Anual
pH Mayor que 6 v menor que 9 Mayor que 6 v menor que 9

Solidos suspendidos (mg/) 50 25
Flomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mgll) 1.0 0.3
Zinc (mg) 3.0 1.0
Fiermo (mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mg/) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mgfl de Cianuro Libre vy 0.2 ma/l de Cianuro faciimente
disociables en acido.

Cabe sefialar que el Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM?®, publicado el 21 de
agosto del 2010, aprobé los nuevos LMP aplicables para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metalurgicas, y establecio plazos para

= Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Artfewlo 32°.- Del Limite Méximo Permisible

32.1 Bl Limite Maximo Permisible - LMP, es fa medida de la concentracidn o del grado de elemenlos,
sustancias o pardmelros fisicos, quimicos y bioldgicos. que caracterizan & wn efluente o una emisicn, que al ser
excedida causa o puede causar daffios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su delerminacidn
corrasponde al Ministerio dal Amblente. Su cumplimianto es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
¥ los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Los criterios para la determinacion
de la supervisidn y sancicn serén establecidos por dicho Ministerio."”

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: “Los LMP sirnven para el control y fiscalizacidn de
los agentes que producen efiventes y emisiones, a efeclos de establecer =i s encuentran deniro de los
pardmelros considerados inocuos para la salud, of bienesiar humano y el ambiente. Excederips acarrea
responsabilidad administrativa, civil 0 penal, segin sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual
de Derecho Ambiental. Segunda edicién. Lima: lustitia, 2009, p. 472.

" Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, que aprueba los limites méaximos permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de actividades minero-metalGrgicas

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

[,

4.2 Los Wulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encueniren desarrollando aclividades minero - metaldrgicas, deberdn adecuar sus
procesos, en el plaze maximo de vainle (20) meses contados a partir de [a entrada en vigencia de esie
disposilivo, a efectos de cumplir con los LMP que se eslablecen.

4.3 Sdlo en los casos que requisran ¢ disefo y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento
para ef cumplimianto de los LMP, [a Autoridad Competente podrd oflorgar un plazo maximo de freinta y seis (36)
meses conlados a panir de la vigencia del presente Decrelo Supremo, para lo cual el Tilular Minero deberd
presentar un Plan de Implementacidn para & Cumplimiento de los LMP, gue describa las acciones e
Inversiones que se efecutard para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifigue tdcnicamente [a necesidad
del mayor plaza”,
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que los titulares mineros adeculen sus procesos productivos a fin de cumplir con
los valores fijados en dicha norma.

Con relacién a la vigencia de los LMP establecidos en la Resolucién Ministerial
N® 011-96-EM/VMM vy la aplicacion del Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM,
el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial N® 141-2011-MINAM precisé que los
LMP contenidos en la Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/VMM siguen siendo
aplicables durante el plazo de adecuacion e implementacién del Decreto
Supremo N°® 010-2010-MINAM. Asi, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha
sefalado lo siguiente'”:

“Sin peruicio de lo concluido, en cuanto a la norma sustanfiva (incumplida) que en el
presente caso viene dada por el arliculo 4° de la Resolucién Ministedal N* 0711-96-
EMAMM, cuya vigencia se cuestiona, asi como de los LMP previstos en el Anexo 1 a la
fecha de la emisidn de la resolucidn sancionadora, cabe indicar que:

al Mediante Decrefo Supremo N* 010-2070-MINAM, publicado el 21 de agosto de 2010, se
aprobd los nuevos LMP para las descargas de efiuentes liquidos de Actividades Minero—
Metaldrgicas.

b) A fravés del numeral 4.2 del articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, en
concordancia con los arficulos 1% y 4° del Decrefo Supremo N* 010-2010-MINAM, se
establecieron plazos diferenciados para la adecuacion y cumplimiento de los nuevos
LMP aplicables, enlre olros, a lodos aguellos gue venian desarrollando aclividades
mineras al 22 de agosto de 2010.

SUPUESTOS APLICACION
Titulares gue cuentan con Estudio Ambiental aprobado.
Aguelios que vienen desarmollando actividades mineras. A partir del 22 de abril
Aguellos que cuentan con Esludios Ambientales en frdmile | del 2012
de aprobacidn.

En caso de requerr disefio y puesta en operacion de
nweva infraestructura, previa presenfacidn de Plan de
Implementacion al Ministerio de Energla y Minas.

A partir del 15 de
oclubre de 2014

¢) Por su parte, el numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N* 28611, prevé gue en af
proceso de revision de pardmetros de confaminacién ambiental, con la finalidad de
delerminar nuevos niveles de calidad, serd aplicable el Principio de Gradualidad de
modo tal que se permita un ajuste progresivo a los nuevos niveles para actividades en
CUrso.

d) En tal senlido, a través del arficulo 1° de la Resolucién N® 141-2011-MINAM, publicada
al 30 de junio de 2011, se ralificd la aplicacion del citado Principio de Gradualidad,
estableciendo con cardcter declarativo que la entrada en vigencia de los nuevos valores
de los LMP para acfividades en curso que deban adecuarse a las nuevas exigencias,
deben cumplir como minimo con los valores anledormente aprobados, hasta la
conclusion del plazo de adecuacidn.

e] En fal seniido, si bien la Disposicién Complementaria Derogalona Unica del Decreto
Supremo N® 010-2010-MINAM derogd, entre olros, el articulo 4° y Anexo 1 de la
Resolucidn Ministerial N® 011-96-EMAMM, los nuevos LMP aprobados por ef Decreto
§gemrm:r N* 010-2010- M!M&M no entmmn an wgmmg@mente ya ﬂue se

ol o St " Ministerial
N* 011-26-EMAMM son aplicables hasta el vencimiento de los plazos descrifos en el

cuadro conlenido en el literal b) precedente”.

(Subrayado agregado)

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N® 254-2012-0EFA/TFA del 27 de noviembre del 2012.
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44. En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial
N°® 141-2011-MINAM™, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los
parametros aprobados con anterioridad a |la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, segun sea el caso); es decir, con los LMP
establecidos en la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/NMM.

45, De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la Supervision Especial
2012, esto es, entre el 20 y 23 de mayo de 2012, Administradora Cerro obligado
a cumplir los LMP fijados por la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, al
haber presentado el Plan Integral para la Adecuacion e Implementacion de los
LMP el 3 de setiembre del 2012.

46. En este sentido, el argumento de Administradora Cerro referido a gue no resulta
aplicable los valores establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/NVMM al presente hecho imputado, toda vez que fue derogado por el Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, queda desvirtuado.

47. En consecuencia, corresponde verificar si el valor detectado en el punto de
monitoreo 202, correspondiente a la planta Paragsha que descarga en el rio
Ragra, cumple los LMP establecidos en la normativa ambiental correspondiente,
teniendo en consideracion los siguientes aspectos'®:

a) La muestra materia de analisis debe haber sido tomada de un flujo de agua
que revista la condicién de efluente, esto es, que la descarga liquida
proveniente de las operaciones mineras se disponga o llegue finalmente al
ambiente o sus componentes.

b) Los resultados obtenidos del andlisis de la muestra tomada seran vélidos
aun cuando el monitoreo se haya practicado en un punto de control no
previsto en un instrumento de gestion ambiental.

IV.2.2 Primera, segunda y tercera imputacion: El titular minero habria excedido los

LMP de los parametros Sélidos Totales Suspendidos (STS). Zinc (Zn) y Fierro
(Fe) en el punto de monitoreoc denominado 202

48. De la revision del Informe de Supervision N° 913-2012-OEFA/DFSAI, se
evidencia lo siguiente:

(i) Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental, tomandose muestras en
el siguiente punto de control®:

H Lineamientos para la aplicacion de los limites maximos permisibles, aprobados por Resolucidn
Ministerial N* 141-2011-MINAM
“Articulo 1°.- Ratificacién de lineamiento para la aplicacion de LMP
Ralifiqguese, que en aplicacidn del numeral 33.4 del arffculo 33 de la Ley N*® 28671, la enlrada en vigencia de
los nuevos valores de Limiles Mdximos Permisibles para aclividades en curso que deban adecuarse a las
nuevas exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion
del plazo de adecuacidn establecido en el instrumenio de gestidn ambiental o la norma respectiva”.

i Resoluciones N* 082-2013-0EFA/TFA del 27 de marzo del 2013, 037-2013-0EFASTFA del 5 de febrero del
2013, entre olras.

= Pagina 5 del Informe N* 913-2012-0EFA/DS contenido en el CD obrante a folio 2 del Expadiente,
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RESULTADOS DE MUESTREO — SUPERVISION 2012

EFLUENTES
Punto de control
Cuerpo Coordenadas WGS 84
Cadigo ipci receptor
ig Descripcion P Este Nore
202 Efluente Planta Paragsha Rio Ragra 361 560 8 819 644

(i) Las muestras tomadas fueron analizadas por el Laboratorio SGS del Peru
S.A.C., laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECORPI,
con Registro N°® LE-002. Asimismo, los resultados de las muestras
tomadas se sustentan en el Informe de Ensayo N* MA1208801.

(i) Del analisis de las muestras, se determiné que el valor obtenido en los
parametros de Solidos Totales Suspendidos (STS), Zinc (Zn) y Fierro (Fe)
exceden los LMP establecidos en la columna "Valor en cualquier
Momento" del Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/VMM de
acuerdo al siguiente detalle:

LMP segln Anexo N° 1
;:r';'itf; Pardmetro | R. M. N° 011-96-EM/VMM Dia ;ﬁ‘:;:‘i‘;
{mag/L-unidades)
5T 50 72
202 Zn 3.0 21/05/2012 4.262
Fe 20 7.925

Administradora Cerro manifiesta que de acuerdo con lo establecido por el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 082-2013-OEFAITFA,
en caso de corroborarse el exceso en los parametros establecidos en la norma,
la imputacién deberia haberse realizado tomando en cuenta el nimero de puntos
de control o monitoreo donde se hallaron los excesos y no considerando los
parametros excedidos.

50. Sobre el particular, corresponde indicar que en la referida resolucién el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental no fija un criteric respecto a preponderar el nimero
de puntos de control o monitoreo como factor de imputacién sobre la cantidad de
parametros excedidos. No obstante, dicho colegiado establecié Gnicamente los
criterios que se detallan a continuacion:

V.2 Sobre la habilitacién para el ejercicio de fa profesidn de ingeniero del personal de la
Empresa Supenvisora Exfemna

-

30. Al respecio, ef literal ) del Rubro Personas Juridicas del Anexo | del cifado Reglamento
de Supervision de Aclividades Energéficas y Mineras establece que, para acceder al
Registro de Empresas Supervisoras, las personas juridicas deben cumplir con presentar la
constancia de inscripcidn en ef colegio profesional respeclivo y el cerlificado en el gque
conslen las habifitaciones de su personal.

[ied)

33. En respuesta a esa solicitud, mediante Carta N* 045-2013-/LCHA/DS/COVCIP, del 23 de
enero de 2013 {...), el Conssjo Departamental de Lima del Colegio de Ingenieros del Pemni
informé que el Ingeniero Carfos Javier Cenzano Flores se enconfraba habilitado para
gfercer su profesion durante todo el mes de diciermbre del ario 2008,

V.3 Sobre la foma de muestras en puntos de control no oficiales

Gl

51. Con relacidn a lo sefialado en el lileral a) del considerando precedente, corresponde
indicar que e numeral 1.4.2 de la Guia de Fiscalizacion Ambiental, aprobada por
Resolucidn Directoral N° 009-2001-EM/DGGA, publicada ef 25 de enero def 2011, prevé
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que las empresas supervisoras se encueniren autorizadas a verificar las condiciones de los
efluentes liguidos (calidad de agua) en puntos de control aprobados en los instrumentos de
gesfion ambiental de la empresa supervisada, asi como en ofros seclores crilicos
adicionales, cuyos resullados deben ser reportados dentro de los Informes de Supervision.

Por tal mofivo, durante el procedimiento de supervisidn, las empresas supervisoras no solo
se encuentran habilitadas a practicar muesireos en punios de conirol aprobados por sus
estudios ambientales, sino ademds en cualguier punio que consideren perinente para
asegurar el cumplimiento de la obligacidn ambiental fiscalizable derivada del articulo 4° de
la Resolucion Ministeral N° 071-96-EMAMM. Los resultados de dichos muestreos deberdn
incluirse en el informe de Supernvisién respectivo.

V.4 Respeclo &
LMP

(-

52. (...), NYRSTAR ANCASH cuestiona que el incumplimiento de los LMP constiluya la
infraccidn grave prevista en el Numeral 3.2 del punfo 3 del Anexo de la Resclucion
Ministerial N* 353-2000-EM/VMM, por la cual ha sido sancionada, sosleniendo que su
accionar no ha generado un dafio ambiental. En tal sentido, resulla importante en esle
procedimiento determinar log alcances de la calegoria “dafio ambiental”.

es0 el

[---}

58. En tal sentido, el menoscabo materal se configura frente a foda accidn u omision, que
altere, trasforne o disminuya algin elemento constifulivo del ambiente; mieniras que lo
potencial son los efectos negativos de ese menoscabo, es decir, la probabifidad futura en
grado de verosimilitud de que ocurran dichos efeclos negativos.

()

60. Por ello, si una empresa excede fos LMP, causa o puede causar un dafio que, {...). En
este caso, el menoscabo malerial se verifica medianfe la debida comprobacicn del exceso
de los LMP, es decir, la superacién de los niveles tolerables de descargas al ambiente
respeclo de un delerminado pardmelro; mienlras que, los efeclos negalivos de fal
menoscabo material pueden ser acluales o polenciales.

61. De lo expuesto, se tiene que el exceso de los LMP implica la existencia de dafio
ambiental; y, por tanto, configura la infraccién grave prevista en el numeral 3.2 del punto 3
del Anexo de la Resolucion Ministeral N* 353-2000-EMNVMM, referida a la generacion de
dafio al ambiente.”

En base a lo expuesto, se observa que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental no
ha establecido que al momento de fijar la imputacién se deba considerar
solamente al nimero de puntos de control o monitoreo como parametro para
determinar el nimero de infracciones a ser imputadas y descartar como criterio
al nimero de parametros excedidos durante la supervision.

52. Administradora Cerro sefiala que la autoridad competente para determinar la
existencia de un dafio al ambiente es la ANA, quien debe realizar un estudio en
el cuerpo receptor. Por tanto, el OEFA no es competente para determinar el
pretendido dafio, actual o potencial, a un cuerpe de agua natural, siendo de
jurisdiccion administrativa exclusiva de la ANA.

53. Al respecto, cabe sefialar que las imputaciones que dan origen al presente
procedimiento administrativo sancionador se refieren al presunto exceso en los
LMP en un punto de monitoreo de la Unidad Ambiental Cerro de Pasco y no al
presunto incumplimiento de los estandares de calidad ambiental para el cuerpo
receptor agua. Sin embargo, teniendo en cuenta el descargo presentado por el
titular minero, es oportuno indicar el ambito de competencia de cada una de las
autoridades competentes para realizar la fiscalizacion.

54. En primer lugar, el OEFA ejerce las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién y sancion para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de los administradoes, que se encuentran establecidas en las
normas, en los instrumentos de gestién ambiental, en los mandatos que dicte el
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OEFA u otras fuentes de obligaciones, tal como sefiala el Articulo 2° del TUO del
RPAS?,

55. En tal sentido, el OEFA desarrolla acciones de fiscalizacion en las actividades
que le han sido transferidas respecto del cumplimiento de las obligaciones
contempladas en las normas que regulan los LMP para efluentes liquidos, en
este caso, minero - metallrgicos®. Por esto, el OEFA controla la concentracién
de los parametros quimicos, biolbgicos y fisicos de los vertimientos antes de que
entren en contacto con el ambiente. En esta linea, ante un eventual
incumplimiento de los LMP, el OEFA podra determinar al responsable en razén
de la medicion de tales limites y la instalacion de donde provengan.

56. Por su parte, la ANA es el érganc competente para verificar el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en el marco de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos
Hidricos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-
AG; en particular, en lo relacionado con el otorgamiento de las autorizaciones de
vertimientos y de reldso de aguas residuales tratadas, ademas de fiscalizar y
sanciggar la transgresién a los Estandares de Calidad Ambiental (en adelante,
ECA)*.

n TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/IPCD

“Articulo 2°.- Del dmbito de aplicacidn

Las disposiciones del presente Reglamento son aplicables a loda persona o furidica, palrimonio autdnomo,

sociedad imegular, forma asocialiva de empresa y ofro lipo de sujelo de derecho que desarrolla aclividades

econdmicas sujelas al ambito de fiscalizacidn ambiental de compelencia del OEFA, por incumplimienio de:

i} Obligaciones confenidas en la nomativa amblental;

{1} Compromisos asumidos en los instrumentos de gestidn ambiental;

i) Maclé]r'liEas caulelares o correctivas, o disposiciones o mandalos emilidos por fos drganos companentes
del QEFA; u,

(i) Otiras obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del OEFA por normaliva poslenor o en funcidn de
los procesos de fransferencia de compalencias al OEFA. "

X2 Miveles Maximos Permisibles para Efluentes Liguidos para las Actividades Minero — Metalirgicas
Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM
Que, es necesario establecer los Niveles Maximos Permisibles de los elementos contenidos en los efluentes
liquidos de la industria minero - metaldrgica con la finalidad de controlar los vertimientos producto de sus
actividades y contribuir efectivamente a la proteccién ambiental.

= Ley N* 29338 - Ley de Recursos Hidricos
“Articule 79°- Vertimiento de agua residual
La Autoridad Nacional autoriza el vertimiento del agua residual tralada a un cuerpo nalural de agua continental
o maring, previa opinidn lécnica favorable de las Auloridades Ambigntal y de Salud sobre el cumplimiento de
fos Estdndares de Calidad Ambiental dal Agua (ECA-Agua) y Limites Maximos Permisibles (LMP). Queda
prohibido el vertimiento directo o indireclo de agua residual sin dicha aulorizacian.
En caso de que el vertimiento del agua residual tratada pueda afectar la calidad del cuerpe receplor, la vida
acudlica asociada a esle o sus bienss asoclados, segin los astdndares do calidad astablecidos o asludios
especificos realizados vy sustenfados cientificamente, la Auloridad Necional debe disponer las medidas
adicionales que hagan desaparecer o disminuyan el nesgo de la calidad del agus, que puedan incluir
fecnologias superiores, pudiendo inclusive suspender las autonizaciones gue se hubleran otorgado al efecto. En
caso de que ef verlimiento afecle la salud 0 modo de vida de la poblacidn local, fa Autoridad Nacional suspende
inmedialamente las avlonzaciones olorgadas.
Corresponde a la autoridad seclonial compelente la aulorizacitn y el control de las descargas de agua residual
a los sistemas de drenaje urbano o alcanfanilado.
(..

Articulo 82°.- Reutilizacion de agua residual

La Autonidad Nacional, a través del Consejo de Cuenca, auloniza el redso del agua residual tratada, segin el fin
para el que se desline la misma, en coordinacidn con la awlondad seclorial competente y, cuando comesponda,
con la Autoridad Ambienial Nacional,

El titular de una licencia de uso de agua estd facullado para reulifzar el agus residual que genere siempre gue
s frale de los mismos fings para los cuales fue olorgada la licencia. Para actividades distinfas, se requiere
autonizacidn.

La distribucion de las aguas residuaies tratadas debe considerar la oferta hidnica de la cuenca.”
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57. De acuerdo a lo antes sefialado, la intervencion de ambas autoridades responde
a la proteccion de bienes juridicos distintos y a la verificacion del cumplimiento
de obligaciones ambientales que deben ejecutarse en distintos escenarios. En el
caso del ANA, el bien juridico protegido es la calidad del cuerpo receptor, por lo
que dicha entidad verifica el cumplimiento de los ECA, y en el caso del OEFA,
el bien juridico protegido es la calidad de los efluentes provenientes de la
actividad minera, por lo que fiscaliza el cumplimiento de los LMP.

58. De acuerdo a lo antes expuesto, ante la verificacion de la superacién de los LMP
en los efluentes de la unidad minera, la entidad competente es el OEFA, ante el
dafic potencial que la actividad pudiera ocasionar en el ambiente; ello,
independientemente que el titular minero supere o no los ECA de agua y se
verifique el dafio en el cuerpo receptor.

59. Por lo tanto, lo alegado por Administradora Cerro no desvirtla la competencia
del OEFA para iniciar y continuar con el presente procedimiento administrativo
sancionador, en lo referido a la superacién de los LMP en los efluentes, en la
medida que es plenamente competente para ello.

60. Administradora Cerro alegé que segtn lo informado por el INDECOPI#, la
acreditacion del laboratorio SGS del Pert S.A.C. para realizar el analisis de los
parametros STS, Zinc y Hierro no incluia las actividades de muestreo, razdn por
la que no se tiene seguridad respecto de la calidad de muestras analizadas en el
laboratorio.

61. Sobre el particular corresponde sefialar que el Estado, a través del INDECOPI,
reconoce la competencia técnica a las entidades publicas o privadas en la
prestacidbn de servicios de evaluacion de la conformidad en un alcance
determinado, de conformidad con lo establecido en el Numeral 14.1 del Articulo
14°, Numeral 16.1 del Articulo 16° y Numeral 17.1 del Articulo 17° del Decreto
Legislativo N° 1030%°, mediante la acreditacién.

Adicionalmente, el Articulo 3° y el Numeral 4.2.1 del Articulo 4° del Reglamento
para la Acreditacion de Organismos de Evaluacién de la Conformidad (OEC)*

o A través del Oficio N* 1050-2014/SNA-INDECOPI de fecha 29 de mayo de 2014.

& Decreto Legislative N* 1030 - Aprueba la Ley de los Sistemas Macionales de Mormalizacién y
Acreditacion, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de junio de 2008
“Articulo 14°.- Naturaleza de la acreditacién
14.1 La acreditacion es una calificacion voluniaria a la cual las entidades privadas o piblicas pueden acceder
para contar con el reconocimiento del Estado de su compelencia tecnica en la preslacion de servicios de
evaluacidn de la conformidad en un alcance determinado.
{-.¥

Articulo 16°.- Modalidades de acreditacién

16.1 La screditacion de servicios de evaluacidn de la conformidad comprende el ensayo o andlisis, la
calibracion, la inspeccidn y la cerificacidn en sus distintas variantes: de productos, de sistemas de geshidn y de
parsonal.

(.

Articulo 17°.- Alcance de la acreditacion

17.1 La acreditacidn se oclorga en funcidn de la modalidad solicitada y un aicance delerminado, y respalda
gnicamente & los servicios comprendidos en dicho alcance.

)

E Reglamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacion de la Conformidad (OEC) -SNA-acr-
¥R~
“3. Definiciones

Para los propositos de esfe reglamento se aplican las definiciones establecidas en las normags NTP IS0 17000,
NTP-I1SO 9000 y las siguientes:
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sefiala que entre los organismos de evaluacion de la conformidad se encuentran
los laboratorios de ensayo, a quienes se les otorga la acreditacién respecto de
los métodos de ensayo, asi como de las instalaciones utilizadas para realizar
dichos ensayos.

63. En ese sentido, la acreditacion se encuentra referida al método de ensayo y a las
instalaciones utilizadas por los laboratorios. Siendo ello asi, las entidades
acreditadas son responsables por la informacion comprendida en los informes y
certificados que emitan en ejercicio de su acreditacion. Asimismo, se encuentran
obligadas a mantener la competencia técnica en mérito de la cual se encuentran
acreditadas, perfil del personal, la calibracion e idoneidad de los equipos e
instrumentos empleados en la prestacion del servicio, de conformidad con lo
dispuesto por el Articulo 18° del Decreto Legislativo N® 1030%.

64. En el presente caso, el laboratorio SGS del Perd S.A.C. es un laboratorio
acreditado con Registro N° LE-002, cuyo ceriificado de acreditacion se
encontraba vigente a la fecha de la Supervision Especial 2012; es decir, a la
fecha de los monitoreos realizados en la Unida Minera Cerro de Pasco.

65. Sobre el alcance de la acreditacion del referido laboratorio, es pertinente sefialar
que la Norma Técnica Peruana NTP-ISO/IEC 17025 —que establece los
requisitos generales para la competencia de laboratorios de ensayo y
calibracion— sefala que el laboratorio debe utilizar métodos y procedimientos
apropiados para todos los ensayos®® ylo calibraciones dentro de su alcance,
siendo _que el ensayo incluye el muestreo, manipulacion, transporte,
almacenamiento y preparacion de los objetos a ser ensayados; y cuando sea

Acreditacion: Alestacidn de lercera parfe relaliva a un organismo de evaluacion de la conformidad gue
manifiesta la dermositracidn formal de su compelencia para llevar a cabo lareas especificas de evaluacidn de la
conformidad, (...}

4.2 ALCANCE DE LA ACREDITACION

El solicitante, debe definir @l alcance para el cual desea ser acredifado y debe declarar las aclividades de
ensayo, calibracidn, inspeccidn o certificacidn para el cual se considers compelante, EI INDECOPI-SNA aplica
los criterios de acredilacion, las evaluaciones y la decisidn de acredifacion al alcance definido por el solicifante.
De acuerdo al ipo de OEC, los alcances do la acraditacidn se definen da la siguiente manera:

4.2.1 Para Laboralonios de Ensayo La acredifacion de Laboratorios de Ensayo se olorga con relacidn a;

a) Los métodos de ensayo

La acreditacidn se olorga de acverdo a métodos de ensayos normalizados y wvigenles. Se aceplardn métodos
de ensayo no normalizados siempre que hayan sido documentados y validados. El alcance de los mélodos de
ensayo se restringe a los producfos para los cuales el método fue elaborado. Para productos no comprendidos
en el alcance del método de ensayo, esle debe ser validado.

b) La ubicacion o lugar de realizacidn de los ensayos. Los ensayos se podran realizar en:
b. 1) instalaciones permanentes; an este caso los ansayos se gjecutan an [aboratorios de
ubicacion fija, con el equipamiento necesario y las condiciones adecuadas.

(.Y

I Decreto Legislative N* 1030 - Aprueba la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacidn y

Acreditacion.-

Articulo 18°.- Obligaciones generales de las entidades acreditadas

Las enlidadles acreditadas son responsables por la informacion comprendida en los informes y cerificados que

emilan en ejercicio de la acreditacidn.

Para tal efecto, se encuentran obligados a:

a) Mantaner la compealencia lécnica en ménlo de a la cual se encueniran acreditados, incluyendo el ndmero
¥ perfil del personal, la calibracidn e idoneidad de los equipos e instrumentos empleados en la prestacion
del servicio y los procedimientos de evaluacidn aprobados por el Servicio Nacional de Acreditacisn.

b))

= El ensayo constituye la actividad devaluacién de la conformidad consistente en la determinacion de una o mas

caracteristicas de un producto, siguiendo un procedimiento especifico (generalmente denominado método de
ensayo).
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apropiado, una estimacion de la incertidumbre de la medicion asi como las
técnicas estadisticas para el andlisis de los datos de ensayo y/o calibraciéon®.

66. Ademas de esto, la referida norma también sefiala que el laboratorio acreditado
debera_utilizar un plan y procedimiento apropiado para las labores de muestreo
de sustancias, materiales o productos y su posterior ensayo.

67. En tal sentido, la acreditacion de laboratorio SGA del Pert S.A.C. para el ensayo
de los parametros STS, Zn y Fe incluye las actividades para el muestreo de los
mismos. Tal situacion ha quedado acreditada en el presente procedimiento pues
el Informe de Ensayo MA1208801 cuenta con la acreditacion respectiva, lo que
certifica que el analisis de dichos parametros se realizé de acuerdo a lo sefialado
por el método y el plan de muestro apropiado™.

68. En consecuencia, el analisis de los parametros STS, Zn y Fe en el presente caso
resultan validos, puesto que han sido realizados por un laboratorio debidamente
acreditado y, en consecuencia, se ha utilizado un método validado, que cumple
con los requisitos establecidos en la norma técnica, entre ellos llevar a cabo un
plan y procedimiento de muestrec apropiado, de acuerdo a lo que sefala la
Norma Técnica Peruana NTP-ISO/NEC 17025. De esta manera queda

desvirtuado lo vertido por el titular minero respecto a la falta de acreditacion para
actividades de muestreo.

Finalmente, cabe indicar que el INDECOPI a través del Oficio N° 1050-
2014/SNA-INDECOPI del 29 de mayo del 2014 sefald que el laboratorio SGS
del Pera S.A.C. contaba con acreditacion respecto a los métodos de ensayo para
el analisis de los parametros STS, Zn y Fe; no obstante, éste no podia realizar
solamente actividades de muestreo, debido a que la acreditacion del método de
ensayo —como vimos— es aplicable a un proceso unitario, que va desde el
muestreo hasta la obtencién de los resultados®'.

70. Siendo ello asi, se tiene que el Informe de Ensayo MA1208801, elaborado por el
laboratorio SGS del Per(i S.A.C., acreditado por INDECOPI con Registro N° LE-
002, resulta prueba valida para sustentar la infraccion por exceso de los LMP
aplicable al parametro STS, Zn, Fe, en el punto de control 202. Por consiguiente,
carece de sustento lo argumentado por el titular minero en este extremo.

- Norma Técnica Peruana NTO- ISO JIEC 17025- 2001: Requisitos Generales para la Competencia de
Laboratorio de Ensayo y Calibracion. Comision de Reglamentos Técnicos y Comerciales- INDECOPI
“5.4 Métodos de ensayo y calibracidn y validacién de métodos
541 Genem!rdades

AL f L A
daniro de su alcance. Esrns mdumn mua% mampui&adn tmn.-moﬂﬂ a.rmar:ﬂnammn.l'a ypmpara::.m de !-:ls

objetos a ser ensayados wo calibrados y, cvando sea apropiado, una eslimacidn de la incertidumbre de la
medicion asi como las lécnicas estadislicas para el analisis de los datos de ensayo ywo calibracidn,

ool

{Subrayado agregado)

El Ariculo 18° del Reglamento de la Ley de los Sistemas Macionales de Normalizacion y Acreditacion,
aprobado por Decreto Supremo N® 081-2008-PCM, sefiala que los Informes y Certificados emitidos por un
erganismo acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos lWonicos
exigidos por normas legales.

Inclusive ello se puade apreciar en el Oficio N° 1050-2014/SNA-INDECOPI, donde se sefiala lo siguiente:

“Las actividades de muesireo incluidas en ef alcance de la acreditacidn oforgada, solo son aplicables a los
métodas de ensayo debidamente acreditados & cada leboralorio. Esto quiere decir que wn laboralonio de
ansayo no puede brindar a sus chentes solo servicios de muestres que no estén ligados a los informes que
formen parfe del alcance def ensayo acredifado.”
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71. De otro lado, Administradora Cerro interpuso recurso de reconsideracion contra
el Proveido N* 2 del 29 de mayo del 2014, a través del cual la Subdireccién de
Instruccion de la Direccion de Fiscalizacion resolvio no otorgar una prérroga para
la presentacion de las observaciones al Informe de Ensayo N* MA 1208801.

72. Al respecto, es preciso indicar que a través del Proveido N° 2 se resolvid no
otorgar a Administradora Cerro la ampliacion del plazo solicitado mediante
escrito del 28 de mayo del 2014, a fin de presentar sus observaciones al Informe
de Ensayo N° MA1208801, debido a que justificd su solicitud de prérroga en la
espera de la respuesta del INDECOPI respecto a la acreditacion del laboratorio
Emaimehsur S.R.L. — Proing & Sertec S.A. Ing. Asoc. para realizar monitoreos y
analisis de muestras de distintos parametros; es decir, informacion de un
laboratorio distinto al que estuvo a cargo de los resultados contenidos en el
referido informe de ensayo.

73. De otro lado, los Numerales 206.2 y 206.3 del Articulo 206°, asi como el Articulo
207° de la LPAG* establecen que solo son impugnables los actos definitivos que
ponen fin a la instancia y los actos de tramite gque determinen la imposibilidad de
continuar el procedimientc o produzcan indefensién; mediante los recursos
administrativos de reconsideracion, apelacion o revisién.

74. No obstante, se advierte que Administradora Cerro presentd recurso de
reconsideracion contra el Proveido N® 2, acto que no constituye un acto
impugnable, teda vez que no pone fin a la instancia, pues Unicamente comunicod
que no correspondia ampliar el plazo para la presentacion de las observaciones
al Informe de Ensayo N° MA 1208801.

Finalmente, Administradora Cerro manifiesta que el Informe de Supervision no
adjunta la cadena de custodia, situacion que imposibilita conocer los datos de las
muestras tomadas en campo y que figuran en el Informe de Ensayo N° MA
1208801. Por tanto, conforme a lo sefialado por Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental en la Resolucion N® 029-2014-OEFA/TFA-SEP-1, no existiria certeza
de la buena y adecuada conservacion de las muestras tomadas en campo.

76. La cadena de custodia es el documento donde se registran las acciones de
muestreo tomadas en campo que describe, entre otros, tipo de muestra,
preservacion de la muestra, fecha y parametros de muestreo, entre otros, hasta
su llegada al laboratorio para su andlisis correspondiente®.

n Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Artfeulo 206"~ Facultad de contradiccldn
{.J)
205.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los aclos de lrdamile que determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensidn. La conlradiccitn a los restantes actos de trémite
debera alegarse por los inferesados para su consideracion en el aclo que ponga fin al procedimisnio y podran
impugnarse con &l recurso adminisirativo que, en su ¢aso, 58 imlerponga contra el acto definitivo.
206.3 No cabe la impugnecian de aclos que sean reproguccicn de ofros anferiores que hayan guedado firmes, ni la de
los confirmalorios de aclos conseniides por no haber side recurridos en tiempo y forma.
(..
Articule 207°.- Recursos administratives
207.1 Los recursos administralivos son:
a) Recurso da reconsideracion
b) Recurso de apelacion
¢) Recurso de revision
207.2 El término para la inferposicidn de los recursos s de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse en &l
plazo de freinfa (30) dias.”

Direccidn General de Salud Ambiental (DIGESA). Protocole de monflareo de la calidad sanitaria de (05 recursos
hidricos superficiales, Lima, 2007, p. 9.

Autoridad Macional del Agua (AMA). Protocolo de Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos de la
Autoridad Nacional del Agua — DGCRH. Lima, p. 21,
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77. El objetivo de la cadena de la custodia consiste en garantizar la confiabilidad de
las muestras y del procedimiento de analisis gue se sigue sobre esas muestras a
efectos de probar ciertos hechos. Mo obstante, si bien la cadena de la custodia
tiene ese objetivo, ello no significa que dicho procedimiento sea el unico valido
para garantizar que el analisis de las muestras es confiable. En efecto, en el
Acuerdo Plenario N® 6-2012/CJ-116 (en adelante, el Acuerdo Plenario 6) se
establecio lo siguiente:

g ()

14. De la ruplura de la cadena de custodia o de su omisidn no sigue necesara o
automalicamente que el cuerpo del delito es inauténtice y, por consiguients, que carece de
eficacia probatona. Recuérdese, de esfa forma, que la cadena de custodia es una de las
modalidades para acreditar la mismidad de un bien, objelo o cosa incaufado, y que sofo
busca facifitar la demostracion de su autenticidad a fravés de un conjunto de formafos y
procedimientos estandarnizados y profocolizados; y, en ofro sentido, que en malera de
prueba rige el principio de libertad probaloria {articulo 157, apartado 1, NCPP); de suere
que las partes pueden acreditar la autenticidad de la prueba matlerial presentada por los
diversos medios de prueba reconocidos por la ley”.

78. Asimismo, en el Acuerdo Plenario sefiala que la “(sola) alegacion de la simple
posibilidad de su rompimiento, manipulacion o contaminacién, no es aceptable.
Debe acreditarse acabadamente fal alegacion. En todo caso, la actividad
probatoria establecera, si es del caso otorgar o no, mérito a esa evidencia y
valorarla o no”. De esta manera, |la parte que alega el rompimiento de la cadena
de custodia debe probar cémo se ha visto alterada o manipulada las muestras
objeto de analisis; no es suficiente su sola alegacion para tener por cierto ese
hecho.

De otro lado, el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua® emitido por el
Ministerio de Energia y Minas, establece que para el Informe de muestreo de
calidad de agua, se debe comparar los resultados del laboratorio con los de
campo, es decir, que el supervisor debe verificar la informacion consignada en el
campo (cadena de custodia) con la proporcionada por el laboratorio (informe de
ensayo):

"6.2. Manejo de Datos
Existen cinco elapas principales para la evaluacion de dafos de calidad de agua

- Evaluar los dalos para delectar errores y omisiones obvios y completar los
andlisis de verficacion que se requiera.

- Comparar los resulfados de laboraloro con los de campo.

- Ingresar los datos en la hoja eleclronica.

- Comparar los valores con los resullados previos del muestreo. Comparar los
valores con los de ofras estaciones. Calewlar el balance de carga por lugar o por
componenies.

- Preparar el informe.”

80. Asimismo, el mencionado Protocolo sefiala que los resultados de los reportes de
ensayo deben cumplir con una serie de requisitos y procedimientos para
garantizar sus resultados®.

2 Resolucion Directoral N® 004-94-EM/DGAA.

* Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, emitido por el Ministerio de Energia y Minas
{...) Las inslalaciones para analizar muesiras de calidad de agua se encusniran disponibles en laboratorio
comerciales, laboratorios de universidades y en algunos laboratorios de campamentos mineros. Las prioridades
para seleccionar un laboralorio se orenlan en el senlido de la inslalacion:
(...
-Emplee procedimientos estandar (ASTM, U.5. EFA, o el Manual de Métodos Estandar para Aguas Residuales)
o vanaciones bien referenciadas y verficadas de los procedimientos eslémdar.
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El reporte de ensayo es un documento que certifica que el analisis de ensayo fue
realizado por un Laboratorio Acreditado (el cual debe tener el simbolo de
acreditacion®), que contiene los resultados de los parametros analizados de las
muestras tomadas en campo. Su importancia radica en que estos documentos
contienen informacion de los resultados cuantitativos de las muestras tomadas
en campo, de acuerdo con los métodos de ensayo acreditados.

En ese sentido, el Protocolo indica que el Informe debe contar con el resultado
analitico, esto es, el informe de ensayo.

“Cada informe debera contener, como minimo, la siguiente informacion:

- Nombre del lugar y ndmero de codigo de ser apficable para presentaciones
reglamentarias.

- Nombre de la estacién y nidmero de codigo.

- Periodo y fecha de muesireo.

- Nombre del laboratorio analitico.

- Datos del flujo volumétrco.

- Lista de parametros (se podrd incluir todos los pardmetros clasificados en orden
alfabético, o un grupo de parametros similar al formato que se muesira en fa
pagina 2 del apéndice 1; y en el caso de cada grupo, se deberd enumerar los
parameiros en orden alfabético).

- Umdades a‘a medrda [mga‘l w'l mgr'L Ga:‘.‘:ﬂ.‘i equ.rvalenta -atcj

(Subrayado agregado)

De lo anteriormente expuesto, se desprende que si bien la cadena de custodia
es un documento que forma parte del procedimiento para el muestreo de calidad
de agua, no resulta obligatoria su presentacion en el respectivo informe de-
supervision.

Por tanto, el Protocole de Monitoreo de Calidad de Agua no establece como
obligacion al supervisor la remision del documento cadena de custodia.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que de la revision de los reporte de
ensayo emitido por el laboratorio SGS del Perd S.A.C. (MA 1208801), no se
indica alguna observacion desfavorable respecto a la condicion de la muestra, lo
cual acredita que los resultados analizados por el laboratoric mencionado son
confiables.

En tal sentido, el Informe de Ensayo N° MA 1208801 constituye un medio
probatorio suficiente para sustentar la infraccion imputada a Administradora
Cerro, toda vez que ha sido emitido por un laboratorio debidamente acreditado
por el Indecopi, lo cual permite verificar que las muestras tomadas y el analisis
de los parametros STS, Zn y Fe fueron realizadas de acuerdo con lo establecido

aved
-Prepare, en forma rutinara y analice muestras de garantia de calidad dentro de cada conjunto de muestras de
calidad de agua y proporcione eslos dalos con los resulfados correspondientes a ofros andlisis.

Instituto Nacional de Calidad (INACAL). Reglamenta para el uso del simbolo de acreditacion y declaracion de la
condicién de acreditado, Cédigo: SMA-acr-05R. Literal a) del apartado 5.2 indica lo siguiente;

"El simbolo de acreditacion en los informes o cedificados emitidos, come resultado de actividades amparadas
por la acreditaciin, es el medio por el cual las organizaciones acreditadas declaran pablicamente el
cumplimiento de todos los requisitos de acreditacion en la realizacidn de dichas actividades, por ello:

a.1) El simbolo deber ser utilizado {en las condicienes establecidas en el anexe del presente reglamento) en
todos los cedificados o informes emitidos como resultado de actividades amparadas por la acreditacidn, como
garantia del cumplimiento de los requisitos de acreditacion establecidos por INDECOPI-SNA."
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en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua. Por tanto, corresponde
desestimar lo argumentado por el titular minero en este extremo.

IW.2.3 Determinacion del dafo ambiental

87. Con la finalidad de demostrar la configuracién de un dafio ambiental, primero
corresponde indicar que un impacto ambiental es cualquier alteracion benéfica o
adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus componentes, provocada
por una accién humana®.

88. La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccion de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacion; es decir, esta enfocada a prevenir los impactos ambientales
negativos.

89. Los dafios al ambiente pueden ser de dos tipos:

(i) Dario potencial: Es la puesta en peligro de la salud y vida de las personas,
asi como de la flora y fauna, cuya existencia estd condicionada a la
interrelacion equilibrada de los componentes abidticos, bidticos y los
ecosistemas que conforman el ambiente.

(i) Dafio real: Lesion, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio,

menoscabo, alteracion, afectacién o dafio concreto al ambiente, el cual

comprende a los componentes bidticos (flora y fauna) y la vida y salud de
las personas.

En el presente caso, durante la Supervision Especial 2012 se tomé muestras de
efluentes minero-metalirgicos, acreditandose el incumplimiento del LMP de los
parametros Sélidos Totales Suspendidos (STS), Zinc (Zn) y Fierro (Fe) en el
punto de control 202, conforme al siguiente detalle:

91.

Punto de LMP segin Anexo N° 1 APER PO Variacion %
Monitoreo | Pardmetro | R. M. N° 011-96-EM/VMM [ =2
{mglL-unidades)
202 STS 50 73 a4 %
Zn 3.0 4,262 42.06 %
re 2.0 7,925 296.25%

Resulta oportuno sefialar que a través del establecimiento de los LMP, el
legislador ha impuesto limites a las emisiones o efluentes que las actividades de
los administrados liberan al ambiente. La propia legislacién ha reconocido que la

w

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacidn del Impacto Ambiental — Conceplos y Mélodos. Oficina de Textos: Sau
Faulo: 2010, p.28.

De acuerdo al Instrumento de Ratificacitn del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacto
ambiental cualquier efecto directo dentro y fuera del territorio finlandés de un proyeclo u operaciones sobre; a)
la saled humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bioldgica y la interaccidn entre estos, b) el
suelo, el agua, el aire, el clima vy sus servicios ambientales, ) la estructura de la comunidad, los edificios, el
paisaje y el patrimonio cultural, y d) la utilizacion de los recursos naturales.

Cabe sefialar que el nivel de proteccidn ambiental en Finlandia ha sido calificado en muches estudios
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econdmico Mundial (indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares,
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excedencia de dichos limites genera un riesgo sobre el bien juridico protegido,
es decir, una situacién de dafio potencial.

92. En el presente caso se ha detectado el exceso del parametro Sdélidos Totales
Suspendidos (STS), el cual constituye una situacion de contaminacion que
puede ocasionar dafio ambiental a los elementos bidticos, tales como la
vegetacion, la vida acuética, entre otros, dado que su exceso contribuye a elevar
la turbidez del agua, asi como la actividad fotosintética en plantas y algas,
ocasionando la disminucion de la concentracion de oxigeno en el agua vy dificulta
la supervivencia de organismos vivos.

93. Asimismo, el exceso del parametro Zinc (Zn) constituye un metal quimicamente
activo que le imparte un sabor astringente desagradable al agua y puede
aumentar la acidez de la misma. Por ello, los peces pueden recoger el Zn al
nadar y/o desde el consumo de sus alimentos, pudiendo ser transmitido a través
de la cadena alimenticia®, al tratarse de un metal bioacumulable® vy
biomagnificable®.

94 Ademas, el Zn puede interrumpir la actividad en los suelos, con influencias
negativas en la aclividad de microorganismos, lombrices y en especies de
plantas®'.

95. De ofro lado, el flujo de agua al poseer una presencia superior a |a establecida
como LMP de Fierro (Fe) al entrar en contacto con el suelo natural y cuerpos de
agua, puede producir precipitaciéon, coloraciéon no deseada y la hace no
degustable. Esto afecta la vida acuatica y terrestre.

En este sentido, de acuerdo a los medios probatorios aportados en el expediente
y de la revision de los descargos, se verifica que se ha incumplido los LMP
respecto a los parametros STS, Zn y Fe en el punto de control 202,
correspondiente a la planta Paragsha, lo cual puede causar efectos adversos al
ambiente.

Por tanto, ha quedado acreditada la infraccion administrativa del Articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N°® 011-96-EMNVMM, correspondiendo  declarar la
responsabilidad administrativa de Administradora Cerro en este extremo.

IV.3 Tercera cuestion en discusién: Si corresponde ordenas medidas
correctivas a Administradora Cerro

IVV.3.1 Obijetivo, marco legal y condiciones

» Véase en la pagina web: hitp:fiwew eco-usa.nettoxicsiquimicos-s/zinc.shiml.

- Bicacumulacion es la retencion progrésiva de una sustancia en los lajides de un organismo duranta un pariodo
de su vida.

(CAMACHO BARREIRD, Aurora v Liliana ARIOSA ROCHE. Diccionario de lérminog amblentales. La Habana:
Publicacién acuario, Centro Felix Varela, 2000. p. 23)

4 La biomagnificacién consiste en la acumulacion de un contaminante que se transfiere a través de la cadena
alimentaria.

{Medm ambiente y educacidn Segunda edicion. México D.F: Ediciones novedades educativas, 2001, p. 101)
hitps: #hnnk& qoodle.com. nefbnnks’ﬂd-m ﬂmw-ﬂ&mﬂpm U1&dﬂ‘blﬂmﬂﬂwﬂ.ﬁm—ﬁﬁiﬂ_

4 Véase en la pagina web: hitp:/iwww.lenniech.es/periodicalelermentos/zn. itm#ixzz2hMarP88x.
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98. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisidon del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

99. El Mumeral 1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

100. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

101. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales vy la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de |la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

102. Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); y, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacién de
la salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacién indirecta).

103. Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias.

104. Ahora, considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas comrectivas, provisionales y de seguridad) y la
potesfad sancionadora de la Adminisiracion”. En: Revista de Derecho Administrativo M* 9. Circulo de Derecho
Administrativo, Lima, p. 147.
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dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, conviene precisar que
posteriormente al dictade de dichas medidas se iniciarda el procedimiento de
gjecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el
presenfe procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva,
considerando si el administrado revirtié o no los impactos generados a causa de
la infraccion detectada.

IV.3.2 Procedencia de medidas correctivas respecto de las conductas infractoras
N°1,2y3

106.

107.

En el presente caso se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Administradora Cerro por incumplir la obligacion establecida en el Articulo 4° de
la Resolucién Ministerial N® 011-86-EMMNVMM, al haberse acreditado el exceso
de Jos LMP de los parametros Sdlidos Totales Suspendidos (STS), Zinc (Zn) y
Fierro (Fe) en el punto de monitoreo denominado 202, correspondiente a la
planta Paragsha que descarga en el rio Ragra.

Bajo este contexto, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de

adecuacion ambiental:

Medida correctiva
e Conducta Forma y plazo para
N infractora Obligacidn curl::]!aﬁ;::untu acreditar el
P cumplimiento

1 Los resultados | Administradora Sesenta (50) dias | En un plaze no mayor de
del monitareo | Cerro debe | habiles contados a | quince (15) dias habiles
realizado en | realizar las | partir del dia | contados desde el dia
campo, indican | acciones siguiente de | siguiente de wvencido el
que en el punto | necesarias en el | notificada la | plazo para cumplir con la
de control 202 | tratamiento de | presente medida correctiva, el
(Efluente  Planta | sus aguas de | resolucion. administrado debera
Paragshal), el | produccitn, a elaborar y presentar un
parametro de | efeclos de informe técnico que detalle
Solidos Totales | detectar y corregir como minimo lo siguiente:
Suspendidos las  deficiencias ) El proceso  de
(STS) excede el | que estan tratamiento implementado,
rango establecido | afectando el incluyendo el diagrama de
en la norma. tratamiento de las flujo, la capacidad

2 | Los  resultados | mismas ¥ instalada del sistema de
del monitoreo | provocando fratamiento y el caudal de
realizado en | excesos en los las aguas industriales
campo indican | parametros recibidas para el
que en el punto | referidos a STS, tratamiento; v,
de control 202 | Zny Fe. (i) Los resultados del
(Efluente Planta | Cabe resaltar que monitoreo en el punto de
Parasgha), el | las acciones no control 202, respecto a los
parametro  Zinc | involucran parametros Sdlidos
(Zn) excede el | estrictamente una Totales Suspendidos
rango establecido | modificacion  del (STS), Zinc (Zn) y Fierro
en la nerma. instrumento de (Fe), realizados por unm

3 Los resultados | gestion ambiental. laboratorio acreditado por
del monitoreo la autoridad competente.
realizado en
campo, indican
que en el punto
de control 202
(Efluente Planta
Parasgha) el
pardmetre  Fierro
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(Fe) excede el
rango establecido
en la norma.

108. Dicha medida correctiva tiene como finalidad detectar y corregir las deficiencias
en el sistema de tratamiento de la planta Paragsha, con el objeto de evitar el
exceso de los Limites Maximos Permisibles del parametro Sélidos Totales
Suspendidos (STS), Zinc (Zn) y Fierro (Fe) y, en consecuencia evitar impactos
negativos al ambiente. La verificacion del cumplimiento de la medida correctiva
se realizarda a través del informe técnico que la empresa deberd presentar
conforme se ha sefnalado.

109. Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la
medida correctiva, se ha tomado en consideracion el tiempo que demore realizar
el informe detallado sobre la optimizacion del sistema de tratamiento de aguas
residuales domeésticas.

110. Cabe precisar que la fuente del plazo establecido en la medida correctiva fue
extraida de manera referencial de la pagina web del Sistema Electrénice de
Contratacién Publica de Colombia*?, para proyectos relacionados al tratamiento
de aguas residuales industriales.

. Adicionalmente, la fuente del plazo establecido para la obtencidn del informe de
resultados por un laboratorio acreditado es de once (11) dias, este plazo se ha
tomado de manera referencial de cotizaciones de laboratorios*.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Empresa Administradora

Cerro S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Conducta infractora Norma que tipifica la infraccion administrativa

Los resultados del monitoreo realizado en
campo, indican que en el punito de control
202 (Efluente Planta Paragsha), el
parametro de Sdlidos Totales Suspendidos
(STS) excede el rango establecido en la
norma,

Articulo 4° de la Resclucién Ministerial N® 011-96-
EMAMM gue aprueba los Miveles Maximos para
Efluentes Liquidos Minero Metallrgicos.

- Sisterna Electrénico de Contratacion Piblica de Colombia, 2015,
Disponible en:
: | | o.do?numConstancia=14-1-118838

Consulta: 19 de octubre del 2015

Cofizacidn Envirotest $.A.C. Solictada por. Environmental Group Technology S.R.L. Lima, 2012, p. 2.

4.0 TIEMPO DE ENTREGA:
Nuestro objetivo es reportar el informe en versidn digital a los & dias y en 2 dias adicionales se enfrega el
informe de ensayo impresa”,
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Los resultados del moniloreo realizado en
campo indican que en el punto de control
2 | 202 (Efluente Planta Parasgha), el
parametro Zinc (Zn) excede el rango
establecido en la norma.

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial M* 011-96-
EMAVMM que aprueba los Niveles Maximos para
Efluentes Liguidos Minero Metalirgicos.

Los resultados del monitoreo realizado en
campo, indican que en el punto de control
3 | 202 (Efluente Planta Parasgha) el parametro
Fierro (Fe) excede el rango establecido en
la norma.

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N 011-96-
EMNVMM que aprueba los Niveles Maximos para
Efluentes Liguidos Minero MetalGrgicos.

Articulo 2°.- Ordenar a Empresa Administradora Cerro S.A.C., en calidad de medidas

correctivas, que cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva

N Conducta infractora Obligacién

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Plazo de
cumplimiento

Los resuliados del | Empresa
monitoree realizade en | Administradora
campo, indican que en el | Carmro SAC.
punto de control 202 | debe realizar las
{Efluente Planta | acciones
Paragsha), el pardmetro | necesarias en el
de  Sdlidos  Totales | tratamiento de

Suspendidos (STS) | sus aguas de
excede el rango | produccion, a
establecido en la norma. efectos de

Los resultados del | detectar y comegir
monitoreo realizado en | las  deficiencias
campo indican que en el | que estan
punto de control 202 | afectando el
(Efluente Planta | tratamiento de las
Parasgha), el pardmetro | mismas ¥
Zinc (Zn) excede el rango | provocando

eslablecido en la norma. | excesos en  los

parametros
Los resultados  del referidos a STS,

monitoreo realizado en
campo, indican que en el
punto de conitrol 202
{Efluente Planta | ;o clieran

Parasgha) el parametro R e

Fierro (Fe) excede el . "
rango establecido en la :::tdnl.lﬁnﬁﬁi?:an %f':

norma. gestion ambiental.

Zny Fe,
Cabe resaltar que
las acciones no

Sesenta (60) dias | En un plazo no mayor de
hébiles contados a | quince (15) dias habiles
partir del dia | contados desde el dia

siguiente de | sigulente de vencido el
notificada la | plazo para cumplir con la
presente medida comecliva, el
resolucion. administrado debera

elaborar y presentar un
informe técnico que detalle
como minimo lo siguiente:
)] El proceso de
tratamiento implementado,
incluyendo el diagrama de
flujo, la capacidad
instalada del sisterna de
tratamiento vy el caudal de
las aguas industriales
recibidas para el
tratamiento; vy,

(i) Los resultados del
monitorec en el punto de
control 202, respecto a los
parametros Solidos
Totales Suspendidos
(5T5), Zinc (£n) y Fierro
(Fe), realizados por un
laboratorio acreditado por
la autoridad competente.

Articulo 3°.- Informar a Empresa Administradora Cerro S.A.C. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Empresa Administradora Cerro S.A.C. que el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion

gue iniciara la Direccién de Fiscalizacién,

Sancién y Aplicacion de Incentivos del
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Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccidn los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley gque
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Empresa Administradora Cerro S.A.C. que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFA/PCD.

El recurso de apelacion o reconsideracion que se interponga se concedera con efecto
suspensivo respecto a las medidas correctivas ordenadas, conforme a la facultad
establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucidén
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Drga de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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