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ADMINISTRADO : MINERA LA ZANJA SR.L.
UNIDAD MINERA = LA ZANJA
UBICACION - DISTRITO DE PULAN, PROVINCIA DE SANTA

CRUZ DE SUCCHABAMBA Y DEPARTAMENTO
DE CAJAMARCA
SECTOR : MINERIA .
MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACION
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Minera La
Zanja S.R.L. al haberse acreditado la comisién de las siguientes infracciones:

(i) Presencia de mineral en el pad de lixiviacion sin respetar la distancia de la
berma de retiro esfablecida en el estudio de impacto ambiental; conducta
que infringe lo establecido en el Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(if) Falta de medidas necesarias para mantener el canal de coronacion del pad
de lixiviacién segun las caracteristicas establecidas en el estudio de impacto
ambiental; conducta que infringe lo establecido en el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

(iii) Acumulacion de suelo organico dentro del area del tajo Pampa Verde, area
no establecida en el estudio de impacto ambiental; ademas, dicha
acumulacion no contaba con sistema hidraulico que evite el arrastre de
sedimentos; conducta que infringe lo establecido en el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en Ila Actividad Minero-
Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM.

«En aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que

facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no resulta
pertinente el dictado de medidas correctivas toda vez que se ha verificado que
Minera La Zanja S.R.L. subsané las conductas infractoras.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrative sancionador
iniciado contra Minera La Zanja S.R.L. en los extremos referidos a los siguientes
supuestos incumplimientos:

(i)  Falta de implementacion de la Recomendacion N° 16 formulada durante la

supervision regular del ano 2011 en las instalaciones de la Unidad Minera
“La Zanja™.
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(ii) En las instalaciones de la Poza N° 12 los residuos peligrosos se encontraban
en contenedores de color rojo y los residuos generales en contenedores de
color negro.

(iii) Haber adoptado las medidas necesarias para evitar deterioros en la
geomembrana de la berma perimetral del pad de lixiviacién.

(iv) Haber construido un acceso vehicular hacia el pad de lixiviacién.

(v) Realizar remocion de suelo en el talud del tajo San Pedro Sur, lo gque generd
arrastre de sedimentos pendiente abajo.

(vi) No contar con sistema hidraulico para evitar el arrastre de sedimentos
acumulado en el tajo Pampa Verde.

(vii) La poza de captacion de aguas de drenaje, ubicada en la base del talud del
deposito de suelos organico del tajo Pampa Verde, no se encontraba
impermeabilizada.

(viii) Se constaté que la poza N° 5 de almacenamiento de aguas de escorrentia de
las vias de acceso no se encontraba impermeabilizada.

(ix) Haber dispuesto material de desbroce en el talud de la via de acceso al tajo
Pampa Verde incumpliendo lo establecido en el estudio de impacto
ambiental.

{x) No haber evitado el afloramiento de agua en la base del talud de la Poza N° 5.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 31 de diciembre del 2015
ANTECEDENTES

Del 18 al 20 de diciembre del 2012 |a Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, la Direccién de
Supervisién) realizo la supervision regular correspondiente al afio 2012 (en adelante,
Supervision Regular 2012) en las instalaciones de la Unidad Minera “La Zanja" de
titularidad de Minera la Zanja S.R.L. (en adelante, la Zanja), con la finalidad de
verificar el cumplimiento de las normas de proteccién y conservacion del ambiente.

2 El 26 de agosto del 2013 la Direccidn de Supervision remitic g la Direccién—de

Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante, Direccion
de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 257-2013-0OEFA/DS de la misma
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en el Informe N° 105-2013-OEFA/DS del 13 de junio del 20132,

Por medio de la Resolucién Subdirectoral N®* §58-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 24
de setiembre del 2013 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada el 16 de
octubre del 2013°, la Subdireccién de Instruccion e Investigacién de la Direccion
de Fiscalizacion inicio el presente procedimiento administrativo sancionador en
contra de La Zanja, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas
infractoras que se indican a continuacion:

N®

FPresunta conducta
infractora

Norma que
tipifica la
presunta

infraccién

administrativa

Morma que tipifica la
eventual sancién

Eventual
sancion

Incumplimiento de la
Recomendacion N* 16 de la
Supervisién Regular 2011:
El titular minerc debera
implementar las
plataformas en todos los
puntos de control de calidad
de aire, el cual permita
instalar los equipos de
acuerdo al Prolocolo de
Monitoreo de Calidad de
Aire del Sector Mineria.

Rubro 13 de la Reseolucidén de Consejo Directivo

N* 257-2009-0S/CD.

2ur

En las instalaciones de la
Poza N* 12, los residuos
peligrosos se encontraban
en contenedores de color
rojo y los  residuos
generales en contenedores
de color negro,
contrariamente a lo
dispuesto en su estudio de
impacto ambiental.

Articule 6° del
Reglamento para
la Proteccion
Ambiental en la
Actividad Minero-
MetallGrgica,
aprobado por
Decreto Supremo
N* 016-93-EM.

Numeral 2.2 del Punto 2
del Decreto Supremo
N* 007-2012-MINAM, que
aprueba el Cuadro de
Tipificacién y Sanciones
aplicables a la Gran vy
Mediana Mineria respecto
de Labores de Explotacion,
Beneficio, Transporte vy
Almacenamientos de
Concentrado de Minerales.

Hasta
10000
uir

Presencia de mineral en &l
PAD de lixiviacidn, donde
no se habria respetado la
distancia de la berma de
retiro, conforme lo indicado
en el esludic de impacto
ambiental.

Articulo 6% del
Reglamento para
la Proteccion
Ambiental en la
Actividad Minero-
Metallrgica,
aprobado par
Decreto Supremao
M* 016-83-EM.

Mumeral 2.2 del Punto 2
del Decreto Supremo
N* 007-2012-MINAM, que
aprueba el Cuadro de
Tipificacién y Sanciones
aplicables a la Gran vy
Mediana Mineria respecto
de Labores de Explotacion,
Beneficio, Transporte vy
Almacenamientos de
Concentrado de Minerales.

Hasta
10000 .-
uiT

El titular minero no habria
adoptado las medidas
necesarias para evitar
deterioros en la
geomembrana de la berma

Articulo  6*  del
Reglamento para
la FProteccidn
Ambiental en Ila
Actividad Minerg-

Mumeral 2.2 del Punto 2
del Decreto Supremo
W* 007-2012-MINAM, que
aprueba el Cuadro de
Tipificacién vy Sanciones

Hasta
10000
uIT

3

Folios del 1 al 155 del Expediente.

Folio 155 del Expediente.

Folios del 156 al 170 del Expedienta.
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perimetral del PAD de | Metaldrgica, aplicables a la Gran y
lixiviacion, conforme lo | aprobado por | Mediana Mineria respecto
indicado en el estudio de | Decreto Supremo | de Labores de Explotacion,
impacto ambiental. N*® 016-93-EM. Beneficio, Transporte y
Almacenamientos de

Concentrado de Minerales.

Mumeral 2.2 del Punto 2

Articulo 6° del | del Decreto Supremo

El titular minero no habria
adoptadeo las medidas
necesarias para mantener
el canal de coronacion del
PAD de lixiviacidn segdn las
caracleristicas establecidas
en el estudio de impacto
ambiental.

Reglamento para
la Proteccion
Ambiental en la
Actividad Minero-
Metaldrgica,
aprobado por
Decreto Supremo
N® 016-93-EM.

N 007-2012-MINAM, que
aprueba e Cuadro de
Tipificacian y Sanciones
aplicables a la Gran y
Mediana Mineria respecto
de Labores de Explotacidn,
Beneficio, Transporte ¥
Almacenamientos de
Concentrado de Minerales.

Hasta
10 000
uir

El fitular minero habria
construido un  acceso
vehicular hacia el PAD de
lixiviacibn gque no estaria
contemplado en el estudio
de impacto ambiental.

Articulo  6°  del
Reglamento para
la Proteccion
Ambiental en la
Actividad Minero-
Metaldrgica,
aprobado por
Decreto Supremo
N* 016-93-EM.

Nureral 2.2 del Punto 2
del Decreto Supremo
N® 007-2012-MINAM, que
aprueba el Cuadro de
Tipificacién y Sanciones
aplicables a la Gran y
Mediana Mineria respecto
de Labores de Explotacién,
Beneficio, Transporte vy
Almacenamientos de
Concentrado de Minerales.

Hasta
10 000
T

En el talud del tajo San
Pedro Sur se realizd
remociton de suelo lo que
generd arrastre de
sedimentos pendiente
abajo, mcumpliendo el
estudio de impacto
ambiental.

Articulo  6°  del
Reglamento para
la Proteccion
Ambiental en Ia
Actividad Minero-
Metallrgica,
aprobado por
Decreto  Supremo
M* 016-93-EM.

Mumeral 2.2 del Punto 2
del Decreto Supremo
M* 007-2012-MINAM, que
aprueba el Cuadro de
Tipificaciéon y Sanciones
aplicables a la Gran y
Mediana Mineria respecto
de Labores de Explotacian,
Beneficio, Transporle y
Almacenamientos de
Concentrado de Minerales.

Hasta
10 000
T

El titular miners habria
acumulade suelo orgénico
dentro del drea del tajo
Pampa Verde, area no
establecida en su estudio
de impacto ambiental
Asimismo, dicha
acumulacion  no  contaba
con sistema hidraulico para
evitar el arrastre de
sedimeantos.

Articulo 6° del
Reglamento para
la Proteccion
Ambiental en la
Actividad Minero-
Metalirgica,
aprobado por
Decreto Supremo
N*® 016-93-EM.

Mumeral 2.2 del Punto 2
del Decreto Supremo
W® 007-2012-MINAM, que
aprueba el Cuadro de
Tipificacién y Sanciones
aplicables a la Gran vy
Mediana Mineria respecto
de Labores de Explotacian,
Beneficio, Transporte vy
Almacenamientos de
Concentrado de Minerales.

Hasta
10 000
uIT

Se constatd que la poza de
captacion de aguas de
drenaje, ubicada en la base
del talud del depdsito de
suelo  organico del tajo
Pampa Verde, no se
enconiraba
impermeabilizada,

Articule & del
Reglamento para
la Proteccion
Ambiental en la
Actividad Minero-
Metallrgica,

aprobado por

Mumeral 2.2 del Punto 2
del Decreto Supremo
N® 007-2012-MINAM, que
aprueba el Cuadro de
Tipificacién vy Sanciones
aplicables a la Gran ¥
Mediana Mineria respaclto
de Labores de Explotacion,

Hasta
10 000
T

incumpliendo lo estipulado
en el estudio de impacto
ambigntal.

Decreto Supremo
N* 016-93-EM.

Beneficio, Transporte vy
Almacenamientos de
Concentrado de Minerales.

10

Se constatd que la poza
N* & de almacenamiento de

Articule & del
Reglamento para

Mumeral 2.2 del Punto 2
del Decreto  Supremo

Hasta
10 000
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aguas de escorrentiade las | la Proteccion | N* 007-2012-MINAM, que T
vias de acceso no se | Ambiental en la | aprueba el Cuadro de
encontraba Actividad Minero- | Tipificacidon y Sanciones
impermeabilizada, Metallrgica, aplicables a la Gran y
incumpliendo lo estipulado | aprobado por | Mediana Mineria respecto
en el estudio de impacio | Decreto Supremo | de Labores de Explotacién,
ambiental, N* 016-93-EM. Beneficio, Transporte v
Almacenamientos de
Concentrado de Minerales.
Numeral 2.2 del Punto 2
Articulo 8" del | del Decrete Supremo
El titular minero habria | Reglamento para | N° 007-2012-MINAM, que
dispueste malterial de | la Proteccidon | aprueba el Cuadro de
desbroce en el talud de la | Ambiental en la | Tipificacibn y Sanciones Hasta
11 | via de acceso al tajo Pampa | Actividad Minero- | aplicables a la Gran y | 10000
Verde, incumpliendo lo | Metalirgica, Mediana Mineria respecto uiT
estipulado en el estudio de | aprobado por | de Labores de Explolacion,
impacto ambiental. Decreto Supremo | Beneficio, Transporte ¥
N* 016-93-EM. Almacenamientos de
Concentrado de Minerales.
Mumeral 1.3 del Punto 1
Articulo 5° del | del Decreto Supremo
Reglamente para | N* 007-2012-MINAM, que
X : | la Proteccion | aprueba el Cuadro de
gingrergnﬂ%r;;&rrt:bgz Ambiental en la | Tipificacion y Sanciones | Hasta
e agua en la base de talud de Actividad Minero- | aplicables a la Gran y | 10000
Ia Poza N° § Metalirgica, Mediana Mineria respecto ur
; aprobado por | de Labores de Explotacién,
Decreto Supremo | Beneficio, Transporte y
N 016-93-EM. Almacenamientos de
Concentrado de Minerales.

4. El 7 de noviembre del 2013* La Zanja presentd sus descargos, alegando lo
siguiente:

Los hechos imputados del 2 al 11 no constituyen infracciones al Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaltirgica

(i) Los hechos imputados N° 2 al 11 no se subsumen en la obligacién regulada
en el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N°® 016-83-EM (en
adelante, RPAAMM), puesto que ninguno de ellos esta referido a la
implementacién de sistemas de monitoreo de los impactos ambientales
negativos que pudiera generar la actividad.

Hecho Imputado N° 1: Incumplimiento de la Recomendacion N° 16 formulada
durante la supervisién reqular correspondiente al afio 2071

(i)  El Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Emisiones publicado por la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante, Protocolo
de Monitoreo de Calidad de Aire) no exige que las plataformas para el
muestreo de aire sean permanentes; por ello, La Zanja instald plataformas
moviles, las cuales son colocadas en los puntos de control, inclusive en
terrenos en los que el titular minero no cuenta con derecho de uso, para la
realizacion de monitoreos. De ese modo, el titular minero cumplié con la
Recomendacion N°® 16 formulada durante la supervision regular

o Folios del 172 al 359 del Expediente.
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(ii)

(iii)

(iv)

(v)

correspondiente al afio 2011 (en adelante, Supervisidn Regular 2011).

El Articulo 31° del Reglamento General del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, vy el Literal p) del Articulo 24° del
Reglamento de Seguridad e Higiene Minera N° 046-2011-EM exceden el
ambito de competencia del OEFA.

Por su parte, el Literal m) del Articulo 23 del Reglamento de Supervision de
las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N°® 205-2009-OS/CD (en adelante, Resolucién de Consejo
Directivo N° 205-2009-05/CD), si bien puede ser aplicado por el OEFA, esta
referido a una obligacién atribuible a los supervisores y no a las empresas
supervisadas.

La razén por la que no se verificd una plataforma en la estacion CA-1 es
porque la Direccion de Supervision no coordind con el titular minero para
habilitar la plataforma movil durante la Supervision Regular 2012.

La Direccion de Supervision utilizé una de las plataformas moviles para la
toma de muestras durante la Supervision Regular 2012, lo cual demuestra
el cumplimiento de la Recomendacion N° 16 formulada durante la
Supervisién Regular 2011.

Hecho Imputado N° 2: En las insialaciones de la Poza N° 12, los residuos
peligrosos se encontraban en contenedores de color rojo y los residuos generales

en contenedores de color negro, contrariamente a lo dispuesto en el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto Minero “La Zanja”

(i)

(iif)

El Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero La Zanja, aprobado
por la Resolucion Directoral N° 090-2009-MEM/AAM del 24 de abril del 2008
(en adelante, EIA del Proyecto La Zanja)®, sefiala que los contenedores
(cilindros u otros) serian identificados con el color azul para los residuos
peligrosos, con el color negro para los residuos hospitalarios y con el color
rojo para los residuos inflamables.

La Resolucidn Subdirectoral que inicia el presente procedimiento
administrativo sancionador sefiala que durante la Supervisidn Regular 2012
se constato que en las instalaciones de |la Poza N° 12 los residuocs peligrosos
se encontraban en contenedores de color rojo y azul, lo cual es conforme a
lo establecido en el EIA de La Zanja.

Respecto de los cilindros de color negre con residuos generales y rojo con
residuos peligrosos, estos se encuentran acorde con lo establecido en el
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 055-2010-EM (en adelante, Decreto Supremo N° 055-
2010-EM), por lo que se estaria cumpliendo con la normativa aplicable.

(iv)

Aun cuando el EIA del Proyecto La Zanja establece para los residucs
hospitalarios la misma codificacion que para los residuos generales

Folios 17 al 19 del Expediente.
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establecida en el Decreto Supremo N° 055-2010-EM (color negro) no existe
una contradiccion entre ambos ni un conflicto de normas, pues la ratio legis
de ambas normas se refieren a diferentes tipos de residuos, aunque utilizan
el mismo cédigo de colores (negro).

En el supuesto negado que se determine el incumplimiento del EIA del
Proyecto La Zanja, debe tenerse en cuenta que no es aplicable a la presente
imputacién el principio de especialidad, pues prima el principio de jerarquia
normativa y el principio de temporalidad, conforme a los cuales prevalece lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 055-2010-EM por encima de lo
establecido en el EIA del Proyecto La Zanja. Ademas, es preciso advertir
que el referido decreto supremo fue aprobado después del EIA del Proyecto
La Zanja.

La Zanja presentd al OEFA el Plan de Manejo de Residucs Solidos del afio
2012 en el que se indica que la codificacion de colores del almacenamiento
temporal de residuos solidos seria efectuada de acuerdo a lo establecido en
el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N*® 055-2012-EM.

Hecho Imputado N° 3: Presencia de mineral en el pad de lixiviacion, donde no se

habria respetado la distancia de la berma de reliro conforme a lo indicado en el
EIA de La Zanja

(i

(ii)

(iil)

(iv)

La distancia de la berma exigida por el EIA del Proyecto La Zanja es de 5
metros y no de 6 metros como se sefiala en la Resolucion Subdirectoral.

La presencia del mineral en |la berma de retiro se debe al trabajo de descarga
para la conformacion de taludes; la referida berma fue posteriormente
limpiada, tal como fue informado al OEFA mediante una carta del 18 de
febrero del 2013.

El presente hecho imputado es de menor trascendencia, por lo que resulta
aplicable el Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por la
Resolucidon de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision). Ello, debido a que no se ha producido impacto
alguno al ambiente; y porque el mineral observado se encuentra Gnicamente
en dos puntos (150 metros aproximadamente) del total del pad de lixiviacion
(7.5 Km. aproximadamente) y en la base del pad de lixiviacion (no en todas
las capas de este componente). Por tanto, el hallazgo solo debié ameritar la
formulacion de una recomendacion con un plazo para su cumplimiento.

En el supuesto que desconozcan este hallazgo como uno de menor
trascendencia, debe tenerse en cuenta el principio de proporcionalidad
previsto en el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG) para la
imposicién de la sancién; el cual se condice con los Articulos 33° y 35° del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionadores del OEFA, en
la actualidad Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante,
TUO del RPAS del OEFA) que tiene en cuenta el beneficio ilicito por el
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incumplimiento, la afectacion de los componentes ambientales, el perjuicio
economico causado y la reincidencia del incumplimiento para la graduacion
de la sancion.

Hecho Imputado N* 4: El titular minero no habria adoptado las medidas necesarias

para_evitar el deterioro en la geomembrana de la berma perimetral del pad de

lixiviacion conforme a lo indicado en el EIA del Proyecto La Zanja

(0

(ii)

La obligacién establecida en el EIA del Proyecto La Zanja esta referida a la
proteccidn de la geomembrana de la base del pad de lixiviacién y no a la
berma perimetral ni a la cara externa del referido pad, pues la geomembrana
gue se encuenira en la cara externa de la barrera perimetral no esta en
contacto con soluciones de lixiviacion y su  funcidn no es
impermeabilizadora, por lo que no se ha incurrido en un incumplimiento a lo
establecido en el ElA del Proyecto La Zanja.

Teniendo en cuenta que la geomembrana de la cara externa de la berma
perimetral del pad no cumple una funcién de proteccién ambiental como, por
gjemplo, para las aguas subterraneas, estamos ante un hallazgo de menor
trascendencia que en la actualidad se encuentra subsanado.

Hecho Imputado N° 5. El titular minero no habria adoptado las medidas necesarias

para _mantener el canal de coronacidn del pad de lixiviacidon segun Jlas

caracleristicas establecidas en el EIA del Proyecto La Zanja

0]

(i)

(iif)

(iv)

De acuerdo a lo establecido en el disefio de construccion de las etapas 1y
2 del pad de lixiviacién, aprobado mediante Resolucién N* 278-2009-MEM-
DGM/V, y conforme al EIA del Proyecto La Zanja, el revestimiento no sera
requerido en aquellos sectores donde las excavaciones se realicen en roca
sana.

La parte del canal de coronacidn que se muestra en las Fotografias N* 71y
72 del Informe de Supervisién, la cuales sirven de sustento para esta
imputacién no corresponde a la parte del canal prevista para la evacuacion
a cuerpos de agua (Unico caso en el que se debe revestir con enrocado de
concreto), por lo que para dicho tramo del canal de coronacién es exigible
solo empedrado, por lo gque no se ha incurrido en incumplimiento al EIA.

En atencién a la Recomendacion N° 7 formulada durante la Supervision
Regular 2012, a fin de evitar futuras imputaciones por incumplimiento de
recomendacion, aun cuando no corresponde a los compromisos del EIA del
Proyecto La Zanja, se ha cumplido con el revestimiento de los tramos del
canal que figuran en las Fotografias N° 71 y 72 del Informe de Supervisién.

Respecto a los canales obstruidos con rocas, ninguna de las fotografias
evidencia dicha obstruccion, por lo gue la carencia de sustento tecnico y
probatorio en este extremo deberia implicar el archivo de esta imputacion al

amparo del principio de licitud
amp ud.
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Hecho Imputado N° 6: El titular minero habria construido un acceso vehicular hacia
el pad de lixiviacién que no se encuentra contemplado en el EIA del Proyecto La
Zanja

()  No se ha construido un acceso en terrencs aledarios al pad de lixiviacion,
sino dentro de la huella aprobada en la certificacién ambiental para la etapa
1 del pad. El acceso es parte integrante del pad de lixiviacion y resulta
necesario para la descarga del mineral. Es asi que no estamos ante una
mayor afectacién de la morfologia del terreno, sino frente a accesos
construidos dentro de un area ya aprobada en la certificacion ambiental para
el pad del cual forma parte, por lo que no se incumple con lo establecido en
el ElA del Proyecto la Zanja.

Hecho Imputado N*® 7: En el talud del tajo San Pedro Sur se realizé remocion de
suelo, lo que generd arrasire de sedimentos pendiente abajo_incumpliendo lo
establecido en el EIA del Proyeclo La Zanja

(i) Las medidas contenidas en el EIA del Proyecto La Zanja para el manejo de
sedimentos estan dirigidas para la proteccién de aguas subterraneas; sin
embargo, el arrastre de sedimentos detectado en el talud del tajo San Pedro
Sur se produjo hacia aguas superficiales, por lo que no se ha incurrido en
un incumplimiento al referido EIA.

(i) Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefalar que de las Fotografias N° 78 y 76
que sustentan la presente imputacién corresponden al talud externo del tajo
San Pedro Sur, mas no a su interior ni a la parte superior de este, donde
deben aplicarse las medidas de manejo supuestamente infringidas.

(il Cabe sefalar que la remocién de suelo, la cual no tiene vinculacién con
algln incumplimiento del EIA del Proyecto La Zanja, no generd arrastre de
sedimentos; de lo contrario, se hubiese afectado la guebrada el Cedro,
evidenciandose ello en los resultados de los monitoreos en el punto de
control MA-10.

Hecho Imputado N° 8: El titular minero habria acumulado suelo arganico dentro
del drea del tajo Pampa Verde, drea no establecida en el EIA del Proyecto La

Zanja. Asimismo, dicha acumulacion no contaba con sistema hidraulico para evitar
el arrastre de sedimentos

(i) De las Fotografias N® 79 y 80 del Informe de Supervision se evidencia que
se trata de una acumulacion temporal de suelo que fue necesaria realizar
como parte del retiro del top soil del tajo, para ser posteriormente trasladado
hacia los depdsitos autorizados en la certificacion ambiental. Es inviable que
el toip soil sea trasladado a los depédsitos apenas son removidos, sin tener
en cuenta el volumen éptimo.

(i) Se cumplié con lo establecido en el Procedimiento Corporativo P-COR-MA.-

22, en el que se detallan las diferentes etapas del traslado del top soil, la cual
no implica una transgresion a lo establecido en EIA del Proyecto La Zanja.
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Hecho Imputado N° 9: La captacion de las aguas de drenaje ubicadas en la base
del talud del depésito de suelo organico del tajo Pampa Verde no se encontraba

impermeabilizada incumpliendo lo estipulado en el EIA

(i} Las medidas contenidas en el EIA del Proyecto la Zanja para el manejo de
aguas y la proteccion del acuifero en el tajo Pampa Verde; sin embargo, la
falta de impermeabilizacion del depdsito de suelo organico detectado
durante la Supervisién Regular 2011 se encuentra en el sector Pampa
Verde, en tal sentido no se ha incurrido en un incumplimiento al referido EIA.

Hecho Imputado N° 10: La Poza N*° 5 de almacenamiento de aguas de escorrentia

de las vias de acceso no se encontraba impermeabilizada incumpliendo fo

establecido en el EIA del Proyecto La Zanja

(i) Enla Poza N° 5 se almacena Unicamente aguas de escorrentia, por lo que
no se ha incurrido en incumplimiento al EIA del Proyecto La Zanja, debido a
que este exige la impermeabilizacién ante drenajes de aguas acidas cuya
filtracién puede afectar al acuifero.

(i) Cabe sefalar que al momento de la Supervision Regular 2012 la Poza N° 5
se encontraba revestida con geotextil, luego de la recomendacion dejada
por la Direccion de Supervision, se procedid a impermeabilizar con
geomembrana, sin que ello implique la aceptacion de la infraccion imputada.

Hecho Imputado N® 11: El titular minerc habria dispuesto material de deshroce en

el talud de la via del acceso al tajo Pampa Verde, incumpliendo lo estipulado en
el EJA del Froyecto La Zanja

(i) El material encontrado en el talud de la via de acceso no corresponde al
desbroce, sino que fue producto de los derrumbes ocurridos por la
habilitacién de la via de acceso, por lo que no se ha vulnerado lo establecido
en el ElA del Proyecto la Zanja.

(i)  Ocurridos los derrumbes se procedid a la limpieza y al cierre progresivo de
los taludes, de modo que no se vea afectado el medio ambiente, lo cual se
puede comprobar de los monitoreo realizados por la Direccion de
Supervision.

Hecho Imputado N° 12: El titular minero no habria evitado el afloramiento de agua
en la base del talud de la Poza N* 5

(i) La obligacién prevista en el Articulo 5° del RPAAMM esta referida a evitar e
impedir el exceso de los niveles maximos permisibles aplicables a los
efluentes y emisiones producidos por las operaciones que realice un titular
minero o a la disposicion de residuos generados por estas.

(i) Enla Poza N° 5 se almacena agua de escorrentias que no tienen contacto
alguno con los componentes de la operacion minera, por lo que su filtracion

(i) Pretenden imponer una sancion adicional por la misma instalacion
cuestionada en la imputacion N° 10 ya que si se han registrado afloramientos
al pie de la Poza N° 5 es porque no se encontraba recubierta con material
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impermeabilizante, por lo que existiria un concurso de infracciones conforme
a lo establecido en el Numeral 6 del Articulo 230° de la LPAG.

A través de su escrito de descargos, La Zanja solicité audiencia de informe oral,
la cual se llevo a cabo el 9 de abril del 2015, conforme consta en el Acta de Informe
Oral®. En la dicha audiencia el titular minero reiter6 los argumentos que sustentan
en el escrito de descargos y agregé lo siguiente:

Hecho Imputado N° 5: El titular minero no habria adoptado las medidas necesarias
para _mantener el canal de coronacién del pad de lixiviacion sequn las
caracteristicas establecidas en el EIA del Proyecto La Zanja

(i) La sola construccion del canal de coronacion demuestra la implementacion
de las medidas para la captacion de aguas de escorrentia.

Hecho Imputado N® 8: El titular minero habria acumulado suelo organico dentro
del area del tajo Pampa Verde, drea no establecida en el EIA del Proyecto La

Zanja. Asimismo, dicha acumulacién no contaba con sistema hidréulico para evitar
el arrastre de sedimentos

(i) Al momento de la Supervision Regular 2012 el tajo Pampa Verde se
encontraba en etapa de desbroce, en la cual la acumulacién temporal de top
soil es parte del proceso de retiro de suelo organico.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i)  Cuestion procesal: Determinar si los hechos imputados del 2 al 11 se
subsumen en la obligacién establecida en el Articulo 6° del RPAAMM.

(i) Primera cuestién en discusién: Determinar si La Zanja no habria cumplido la
Recomendacion N* 16 formulada durante la supervision regular del afo
2011 en las instalaciones de la Unidad Minera “La Zanja”.

(i) Segunda cuestion en discusioén: Determinar si La Zanja habria incumplido lo
establecido en el EIA del Proyecto La Zanja.

(iv) Tercera cuestion en discusion: Determinar si La Zanja infringio lo establecido
en el Articulo 5° del RPAAMM, en tanto no habria tomado las medidas de
previsién y control que eviten el afloramiento del agua en la base del talud
de la Poza N° 05.

(v) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde imponer medidas
correctivas a La Zanja.

Folios 374 y 375 del Expediente.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302307 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Onicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al
TUO del RPAS del OEFA), aplicandose el total de la multa calculada.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 18. Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

“En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a parlir de la vigencia de la presente Ley, duranle ef cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
= DEFA privilegiard las acciones orienfadas a la prevencion y caomeccion de la conducla infractora en maleria
ambiental,

Durante dicho perfode, e OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
adminisirativa declara la existencia de infraceidn, ordenara la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado ef cumplimiento
de la medida correcliva ordenada, el procedimianto sancionador excepcional conciuird. De lo contranio, el referido
procedimiento se reanudard, guedando habilfado el OEFA a imponer la sancidn respecliva.

Mientras dure el periodo de fres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran Ser superiores
al 50% de la multa gue corresponderia aplicar, de acuerde a fa malodologla de delerminacion de sancionas,
considerando los afenuantes wo agravantes

correspondientes. Lo dispuesio en el presente parralo no sera de aplicacion a los siguienies casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acredilada.

b) Actividades gque se realicen sin contar con & insfrumento de geslidn ambiental o la aulorizacidn de inicio de
operaciones corespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un perfodo de seis (6) meses
desde que guedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn,
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En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)®, se dispuso que tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base vy la aplicacién
de los factores agravanies y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
MN® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado, o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resoluciéon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecide en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en framite

Traldndose de los procedimientos sancionadores en trdmile en primera instancia administraliva, comesponde
aplicar lo siguiente:

2.1 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) v
) del tercer parrafo del Articuio 19 de la Ley N® 30230, se impondrd la mulla que corresponda, sin reduccidon del
50% (cincuenta por cienlo) a que se refiere la primera oracidn del fercer parrafo de dicho ariicuwlo, y sin perjuicio
de que se ordenan las medidas correctivas a que hublere lugar.

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn adminislrativa distinta a los supuestos establecidos en los lterales
a), b) y c) del lercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N® 30230, primero se diclara la medida correctiva respectiva,
¥ ante su incumplimiento, @ mulfa gue corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) & la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para ef célculo de las multas base y la aplicacidn de los factores
agravantes y afenuarles a ulilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Direclive N® 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la suslituya, en aplicacidn de lo establecido en el
segundo parrafo v la primera cracion del lercer parrafo del arficwlo antes mencionado.

En cazo se acredile la existencia de infraccidn administrativa, pero el adminisirada ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos ganerados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulla perinanie
el dictado de una medida comectiva, la Autoridad Decisora se limilard & declarar en la rasolucidn respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adguiere firmeza, serd fomada en cuenta para
delerminar la reincidencia, sin pequicio de su inscripeidn en ef Regisiro de Infractores Ambientales. {...)"
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Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias®, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de
LPAG, los Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y los Articulos
40° y 41* del TUO del RPAS del OEFA.

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez
gque de su revisidon no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental ni el
supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido,
correspondera gue la Autoridad Decisora emita;

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
MNormas Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que los hechos detectados que configuran las imputaciones materia del presente
procedimiento administrativo sancionador provienen de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16® del RPAS del OEFA'? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ello —
salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma’’.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFAICD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 18 de fa Ley N® 30230 no afecta la polestad del OEFA de imponer multas coercilivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas comrectivas, de conformidad con lo establecido en el
Articute 189 de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, los Arifculos 21 y 22 de la Ley
N® 29325 - Ley del Siztemna Naclonal de Evaluaciin y Fiscalizacidn Ambiantal, v los Arliculos 40 vy 41 del
Reglamento del Procedimiento Administralivo Sancionador del QEFA, aprobade por Resolucion de Consejo
Directive N° 012-2012-0EFA-CD".

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucién de
Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD

“Articulo T6%.- Documentos publicos
La informacidn contenida en los informes ldenicos, actas de suparvisidn o ofros documeantos similares constituyan
medios probatorios y se presume clerta, salvo prueba en contranio”,

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), Ia Namada “presuncién de veracidad de los actos administrativas” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanlo se olorga legalmenle al contenido de determinados documentos la virtualidad
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Las actas e informe de supervisién cumplen la funcién de constatar la existencia
de determinados hechos que seran tomados en cuenta por la Autoridad Decisora
antes de emitir un pronunciamiento mediante una resolucidon directoral que
producira efectos en la esfera juridica del administrado.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervisidn Regular 2012 en las instalaciones
de la Unidad Minera “La Zanja" constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Cuestion procesal: Determinar si los hechos imputados N° 2 al 11 se
subsumen en la obligacién establecida en el Articulo 6° del RPAAMM

La Zanja sefiala que los hechos imputados N® 2 al 11 no se subsumen en la
obligacion regulada en el Articulo 6° del RPAAMM, puesto que ninguno de ellos
esta referido a la implementacién de sistemas de monitoreo de los impactos
ambientales negativos que pudiera generar la actividad.

Al respecto, debemos sefialar que el Articulo 6° del RPAAMM establece que el
titular minero se encuentra en la obligacion de ejecutar todos los programas de
prevision y control establecidos en el EIA, para lo cual no solo debe establecer
sistemas de monitoreo o0 muestreo, sino también debe desarrollar otros sistemas
(quimicos, fisicos y mecanicos) que le permitan evaluar y controlar los impactos
negativos que puedan generar sus actividades en el ambiente, de acuerdo a lo
siguiente:

“Sin perjuicio de lo establecido en el arficule 2250. de la Ley, es obligacidn del litular poner
en marcha y manlener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de impacto
Ambiental wo Programas de Adecuacidn vy Manejo Ambiental, basados en sislemas
adecuados de muesireo, andlisis guimicos, fisicog v mecdnicos, que permmitan evalvar ¥
controlar en forma representativa los eflventes o residuos liguidos y sdlidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y ofros que puedan generar su aclividad, por cualguiera de sus procesos
cuando éslos pudieran tener un efecto negalivo sobre el medio ambiente. Dichos programas
de control deberan mantenerse actualizados, consigndndose en ellos la informacion referida
al tipo y volumen de los efluentes o residuos y las concenlraciones de las suslancias

de fundamentar por s/ solos una resolucidn admimistrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por olros resultados probalorios de signo conlrario, cuya proposicidn y praclica, como ya se dijo,
viene a conslituirse en una “carga” del presunto responsable gue nace cuando la Administracidn cumple la suya
an orden a la demostracidn de los hechos infraclores v de la parficipacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen | Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hachos conslatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunio responsable la
aporiacién de olros medios de prueba (...)". (abogacia general del estado. direccién del servicio juridico del
estado. ministerio de justicia. Manual de Derecho Adminisirativa Sancionador, Tomo |. Segunda edicidn.
Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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contenidas en ésfos. (...)"

(El subrayado es agregada).

Por tanto, contrario a lo sefialado por La Zanja se debe sefalar que los hechos
imputados N® 2 al 11 se subsumen en el Articulo 6° del RPAAMM, en tanto i) estan
referidos a supuestos incumplimientos de obligaciones contenidas en el EIA del
Proyecto La Zanja referidos a la implementacién de sistemas fisicos, quimicos y
mecanicos y ii) dichas obligaciones o compromisos buscan evitar o controlar
efectos negativos en el ambiente.

Primera cuestion _en discusién: Determinar si La Zanja cumplié la
Recomendacion N® 16 formulada durante la supervisién regular del afio 2011
en las instalaciones de la Unidad Minera “La Zanja”

IV.2.1 Marco legal para el cumplimiento de las recomendaciones

21.

22.

De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervisién
de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N® 205-2009-OS/CD', norma vigente al
momento de la supervision materia del presente procedimiento, las empresas
supervisoras se encontraban facultadas para formular recomendaciones en
materia ambiental como consecuencia de las visitas de supervisiébn en las
unidades mineras, debiendo sefialar un plazo para su cumplimiento.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitimos a la
Guia de Fiscalizacion Ambiental - Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 009-2001-EM-DGAA, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero del 2001", en la que se dispone que estas medidas estan
orientadas a corregir y ordenar las deficiencias detectadas in situ durante la
supervision. Asimismo, la recomendacion efectuada por la empresa supervisora

3

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2008-05/CD

“Articulo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras lienen las siguientes obligaciones:

o)

m) Para el caso de las aclividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefale en el informe respectivo, los
supervisores deberdn anolar en los libros de seguridad e higiene minera y de proleccidn v conservacién del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacidn del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento {...)"

Guia de Fiscalizacion Ambiental = Subsector Mineria, aprobada por Resolucién Directoral N* 009-2001-
EM-DGAA.

"ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

(..

1.27 Organizacién y Preparacion del Reporte Final

{...), el Informe de fiscalizacion elaborado por las Empresas de Auditoria @ Inspectoria deberdn fener en cuenta
la siguiente estruciura;

fis

Vi) Recomendacicones

Las recomendaciones consiifuyen las medidas a implementar por la enfidad fiscalizada y deben estar onentadas
a corregir las deficlencias emergentes de la fiscalizacion realizada. Estén dirigidas al Ministerio de Energla v

Minas y 8 los lunciones de 1a enfidad fscalizada, que fengan compalencia para disponer o convemenle.

..

Las recomendaciones deben fundamentarse en fo observado durante la inspeccidn in sifu y en las conclusiones
del informe; indicando el plazo de ejecucidn.

Las recomendaciones estardn dinigidas a fos responsables de ordenar la solucidn de las deficiencias y deben ser
técnica y econdmicamente faclibles de implementar.

P
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puede consistir en una obligacion de hacer o no hacer que no sélo puede encontrar
sustento en la normativa del sector, sino, adicionalmente, en los criterios técnicos
y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

El establecimiento de una recomendacion se justifica en los hallazgos u
observaciones verificados en las instalaciones del titular minero, los cuales
traducen principalmente las condiciones deficientes en los procesos, técnicas u
operaciones realizadas para el desarrollo de la actividad minera, asi como la
deteccion de incumplimientos a las obligaciones fiscalizables en materia
ambiental, que causen o puedan causar impactos negativos al ambiente.

Al respecto, corresponde indicar que conforme a los pronunciamientos del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA™, la labor de determinacion sobre
el cumplimiento o no de las recomendaciones en la forma, modo yfo plazo
especificados para su ejecucion corresponde a la autoridad encargada de la
supervision, fiscalizacibn y sancion en materia ambiental de los sectores
involucrados.

Por lo expuesto, las recomendaciones efectuadas por las empresas supervisoras
en cumplimiento de la facultad de supervision que les ha sido delegada
constituyen una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento ha sido
tipificado como infraccion sancionable de acuerdo a lo dispuesto en el Rubro 13
del Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones aplicables a la Actividad Minera, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N® 185-2008-0S/CD, modificada por la Resolucién de Consejo
Directivo N® 257-2009-05/CD, el cual establece una sancion de hasta 8 UIT a los
titulares mineros que incumplan las recomendaciones en la forma, modo y/o plazo
establecido por los supervisores's.

En ese sentido, corresponde verificar si La Zanja cumplié con implementar, en &l
tiempo y modo indicados por la Supervisora, las Recomendacion N° 16 formulada
durante la Supervision Regular 2011.

Ver Resolucion N°® 47-2012-0EFASTFA del 30 de marzo de 2012, Resolucién N* 106-2013-0EFA/TFA dal 30 de
abril de 2013 y Resolucion N* 199-2013-0EFA/TFA del 30 de setiembre de 2013,

Si bien mediante Resolucidon de Consejo Directive N* 135-2014-05/CD, publicada el 7 de marzo de 2014 en el
diario oficial El Pervano, se derogd la Resolucion de Consejo Directivo M* 185-2008-05/C0 que aprueba la
Tipificacidn de Infracciones Generales y Escala de Multas v Sanciones de OSINERGMIN, dicha derogacidn se
entiende en el marco de las compelencias de supervisidn y fiscalizacidn en materias de seguridad de la
infraestructura en los subsectores mineria, eleciricidad e hidrocarburos que ostenta el OSINERGMIN en virlud
de la Ley N° 29901, Ley que precisa competencias en el Organismo Supervisor de la inversién en Energla y
Mineria. Por lo tanto, en virud del articulo 4° del Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM que aprueba el inicio
del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambienial del
OSINERGMIN al OEFA la Resolucién de Consejo Directive N* 185-2008-05/CD sigue vigente a efeclos de
sancionar incumplimientos a obligaciones ambientales fiscalizables por parte del OEFA.

Inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia

ambiental del OSINERGMIN al OEF A aprobado por Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM.

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervisidn, fiscaizacion
¥ sancidn en maleria ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversidn en Energla y Minerfa -

DSFﬁERGAﬁM ge enfenderd como efecluada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - QEFA,

pudiendo este dilimo sancionar las infracciones en malera ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas

y reglamenios emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efeclo hubiere

aprobado dicho organismo regulador.”

Pagina 17 de 64



REY pero e

IV.2.2 Hecho Imputado N° 1: Incumplimiento de la Recomendacion N° 16 formulada

durante la Supervision Regular 2011

a) Hechos detectados durante la supervision

27. Durante la Supervision Regular 2011, se detectd que los puntos de control de
monitoreo de calidad de aire CA-1, CA-2, CA-3 y CA-4 no contaban con
plataformas que permitan instalar los equipos para la toma de muestras, de
acuerdo a lo establecido en el Protocolo de Calidad de Aire del Subsector Mineria.
En atencién a ello, la empresa supervisora encargada de la referida supervision
recomendd la implementacién de plataformas en todos los puntos de monitoreo
de calidad de aire, conforme se detalla a continuacion™:

N® Qbservaciones Recomendaciones Plazo

Observacion N® 16 Recomendacion N* 16

Se constaté que los puntos de | El litwlar minero debera implementar
control de moniforeo de calidad | las plataformas en todos los puntos
de aire CA-=1, CA- 2, CA -3 | de control de calidad de aire, ef cual 30 dias
¥ CA — 4, no cuentan con fas | permita instalar los equipos de | calendario.
plataformas respectivas para | acuerdo al protocofo de monitoreo
realizar el monitoreo de calidad | de calidad de aire del subsector
de aire del subsector mineria. mineria.

16

28. No obstante, durante la Supervision Regular 2012 se verificd que La Zanja no
habria cumplido con implementar una plataforma en el punto de control de aire
CA-1, tal como se consigna en el Informe de Supervision, de acuerdo al siguiente

detalle’:
PLAZO CUMPLIMIENTO
N® | RECOMENDACIONES VENCIDO DETALLE
SK¥NO
El titular minero deberd El titular minero, no ha
implementar las implementado
plataformas en todos plataforma alguna en
los punfos de control de el punfo de monitoreo
16 calidad de aire, el cual si CA-1. El  ftifufar Ao
permifa instalar los menciona gque este
equipos de acuerdo al punto se encuentra en
protocolo de monitoreo propiedad de tercero.
de calidad de aire del Ver fotografia N° 60.
subsector mineria.

29. Para acreditar lo antes referido la Direccion de Supervision presento la Fotografia
N°® 60 del Informe de Supervision'®:

u Folio 8% reverso del Expediente.
i Pagina 18 de la Parte | del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 155 del Expediente.

» Pagina 96 de la Parle | del documento contenido en el disco compacto que obra en el Folio155 del Expedients.
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g (g [ty

Fotografia N° 60: Verificacién de la Recomendacion N° 16, vista del
punto de control de calidad de aire CA-1.

De lo antes expuesto, se verifica que durante la Supervisién Regular 2012 no se
encontrd instalada la plataforma para el control de calidad de aire en el punto de
monitoreo CA-1.

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de La Zanja respecto al presunto incumplimiento
del Rubro 13 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 185-
2008-0S/CD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N® 257-2009-
OS/CD, son los siguientes:

Medios probatorios

Contenido

Acta de |la Supervision Regular 2011
efectuada en las instalaciones de la
Unidad Minera “La Zanja”.

Documento firmado por los representantes de la
Direccion de Supervision y de La Zanja donde se
consigna la Recomendacion N° 16 referida a la falta
de una plataforma para el monitoreo de calidad de
aire.

Formato de verificacion de las

Documento que muestra el detalle del cumplimiento

Supervision.

2 . . de la Recomendacion N° 16 formulada duranie la
recomendaciones anteriores. Supervisién Regular 2011

Documento mediante el cual La Zanja comunica al

Escrite de levantamiento de las | OEFA el cumplimiento de la Recomendaciones

3 | observaciones de la Supervision | N° 16 formuladas durante la Supervision Regular

Regular 2011. 2011 y referida a la falta de una plataforma para el
maniloreo de calidad de aire.

. Imagen en la que se observa el estado del punto de

4 | Fotografia N° 60 del Informe de | TE001 SR 2 02 20 O e durante. Ia Supenvision

Regular 2012.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2012 no se encontrd una plataforma instalada en
el punto de monitoreo de calidad de aire CA-1; no obstante, de la revision del
documento de levantamiento de observaciones presentado por La Zanja al OEFA
el 6 de enero del 2012 se verifica que dicho titular minero habria implementado
una plataforma movil para los puntos de monitoreo de calidad de aire, conforme
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33.

34.

al siguiente detalle™:

“ABSOLUCION

Las zonas donde se ubican las estaciones de monitoreo de calidad de aire, son propiedad de
la comunidades adyacentes a Minera la Zanja, motivo por el cual se han confeccionado una
plataforma metdlica mévil, que cumple con el protocolo de monitoreo de calidad de aire. (Ver
fotografia N*° 23)"

(El subrayado es agregado).

Para acreditar el cumplimiento de la Recomendacion N® 16 formulada durante la
Supervision Regular 2011, La Zanja presento una fotografia en la que se muestra
una plataforma junto al punto de control de calidad de aire CA-1, conforme se
observa a continuacion®:

L oA
Lo L]

: Punto de control de monitorea CA = 1: se implemenid
plataformas moviles.

En ese sentido, del documento de levantamiento de observaciones presentado
por el titular minero se verifica que este habria implementado una sola plataforma
mavil para los puntos de monitoreo de calidad de aire CA -1, CA-2, CA-3y CA
- 4; es decir, una sola plataforma se movilizaria a cada punto de control para los
respectivos monitoreos.

Asi pues, durante la Supervisién Regular 2012 se ha comprobado la existencia de
una plataforma en el punto de monitoreo CA — 4, segln se verifica de la Fotografia
N° 18 tomada por el laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C.
encargado de la toma de muesiras de calidad de aire, conforme se observa a
continuacion®’:

n

Ei

Folio 505 del Expediente.
Folio 505 del Expediente.

Pagina 172 de la Pare | del documento contenido en el disco compacto gue obra en el folio 155 del Expediente.
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En ese orden de ideas, la plataforma ubicada en el punto de monitoreo CA-4 seria
la misma plataforma que deberia trasladarse al punto CA-1 para el monitoreo de
la calidad de aire.

Por tanto, al tratarse de una plataforma movil sélo se instalara para la toma de la
muestra y luego esta es retirada, de ese modo la Supervisora o el laboratorio
encargado del muestreo de calidad de aire debié coordinar ello con el titular
minero.

Sin embargo, de la revision del Expediente se observan la existencia de indicios
de que no existid tal coordinacién, asi pues en el cronograma del plan de la
Supervision Regular 2012%? se indicd que los monitoreos estaban programados
para el dia 19 de diciembre del 2012; no obstante, el laboratorio encargado de la
toma de la muestra en el punto de monitoreo CA-1 acudié a realizar dicho
muestreo el 18 de diciembre del 2012%%, seglin se verifica de la imagen fechada
presentada por el laboratorio.

En ese sentido, el titular minero pudo no haber estado informado del dia exacto
del monitoreo, lo cual habria impedido la instalacién de la plataforma maévil en el
punto de control CA-1.

Cabe sefialar que de acuerdo al Numeral I11.6.1.5 del Protocolo de Monitoreo de
Calidad de Aire y Emisiones publicado por la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros, no exige que las plataformas sean estaticas o adheridas al
suelo, solo sefiala que para el control de la calidad de aire debe existir una
plataforma para ubicar el filtro del muestreador a una altura de 2 o 3 metros.®*

Por lo que la existencia de una plataforma mdvil para instalarse en todos los

23

Pagina 54 de la Parte | del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 155 del Expediente.
Pégina 172 de la Parte | del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 155 del Expediente.

Disponible en; hitp:ihww i 3
“N.6.1.5 Ubicacién de [nsrrumenm:
El muesireador de allo volumen debera instalarse en una ubicacion mu].r axpuas.'a ¥ auna di.srancla :Fu po.rm
menos, 4 metros de la edificacidn v ofra estruclura més cercana. asire ahars 58 8

. da modo gue &l filfro s& encuentre entre 2 v 3 melros sobm msm:ﬂcre Fam ﬂmcfusdesagundad
deberd colocarse &l inslrumanto én un recinto cercado por cadenas an donde al fillro e ancuenira, por o Manos,
a 2 melros de la cerca mas proxima”.
{El subrayado es agregado).
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42,

43.

45.

puntos de control de calidad de aire durante los monitoreos cumpliria con el
requisito establecido en el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire.

Por tanto, existen indicios de la existencia de una plataforma movil para la toma
de las muestras de calidad de aire en el punto de control CA-1, por lo que, los
medios probatorios que obran en el Expediente no son suficientes para determinar
gque La Zanja no implementd una plataforma para el monitoreo de calidad de aire
en el punto de control CA-1.

Al respecto, el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del RPAS del OEFA®® sefiala
gue cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccién
administrativa, decidira declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el
caso concreto.

Complementariamente, los principios de verdad material® y presuncion de
licitud®”, establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado, verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en contrario.

Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en la
Resolucién 001-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 27 de agosto del 2014%® que la

Fig

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 3*.- De los principios

3.2 Cuando la auloridad sencionadora lenga dudas sobre la existencia de infraceion administrativa, decidird por
declarar fa inexistencia de responsabilidad administrativa”

Lay N* 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los sigiventes principios, sin peruicio de fa
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auloridad administrativa competente debers verficar
plenamente los hechos que sirven de mofivo @ sus decisiones, para lo cual deberd adoplar todas las medidas
probatorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de elfas,

En el caso de procedimientos Inlaterales la auloridad administrativa estara facultads & venficar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos gue e son propuestos por las parfes, sin gue a&llo signifique una
sushitucidn del deber probatorio que coresponde a éslas. Sin embargo, fa avlondad administralive estard
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera imvolucrar también al interés pobiico”.

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Artfculo 230.- Principios de la polestad sancionadora edministraliva

La potesiad sancionadora de fodas las entidades estd regida adicionaimente por los sigufentas principios
especiales.

{..)

8. Presuncidn de hicilud - Las enlidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mienlras no cueniten con evidencia en conbrario”,

Resolucién emitida por la Primera Sala Especializada Permanente compaetente en las materias de mineria

¥ energia. Dispenibles en: hitp:www,oefa.gob. pelfwplb_dI=T1257

%...) en virtud del principio de verdad mﬂtenaf p.rawstu aen la Ley H‘ 2?44# en m.rmrdanc.rﬂ con ef numem.f 5"
del mismo cuerpo legal, fos 2 ) s

sdminisirativos sancrunadums a0k podrﬂﬁ sustentarse e

probados.

En tal sentido, si bien es clerfo que an & procedimiento administrative sancianador la enfidad fiene la facultad de
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46.

v.3

autoridad administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados.

Por lo antes expuesto, y en tanto que los medios probatorios observados no
resultan suficientes para verificar que el administrado no cumplié con implementar
la Recomendacion N° 16 formulada durante la Supervision Regular 2011,
corresponde archivar el presente procedimiento administrative sancionador en
este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los argumentos de
defensa expuestos por La Zanja.

Sequnda cuestion en discusion: Determinar si La Zanja incumplide lo
establecido en el EIA del Proyecto La Zanja

IV.3.1 El cumplimiento _de las medidas previstas en los instrumentos de gestion

47.

48,

49.

ambiental como obligacion fiscalizable

Los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios operativos gque son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para
efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais®.

Entre los tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes se encuentra el de
prevencion, destinado a evitar que se generen impactos adversos al ambiente.
Ejemplo de un instrumento preventivo es el EIA.

De acuerdo con el Articulo 2° del RPAAMM?®®, el EIA es un estudio donde se
evalGan y describen los aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socio-econémicos y
culturales del area de influencia de un proyecto de inversion con la finalidad de
determinar las condiciones existentes del medio y prever los efectos vy
consecuencias de las actividades a ser ejecutadas, indicandose ademas las
medidas de prevision y control a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre
las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

llevar a cabo una valoracidn conjunta de fodes los medios probalonios existentes en aulos, esfa actividad no es
irrastricta, sisndo gue la misma no puede ser excesiva ni puede ir més alld de una inferencia lbgica razonable”,

(El subrayado es agregado).

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orentados a la ejecucion de fa polilica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Conshituyen medios operativos gue sen diseflados, normados y aplicados con cardeter funcional o
complementarios, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambienfales
que rigen en el pals”.

Reqlamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallirgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 2.- Definiciones. Para los efeclos de este Reglamento se define lo siguiente:

(...)

- Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efecluarse en proyectos pera la realizacion de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y
describir los aspeclos fisico-nalurales, bildgicos, socio-econdmicos y cullurales en el drea de influencia del
proyecto, con lg finalidad de delerminar las condiciones exislenles y capacidades del medio, analizar la
nafuraleza, magnitud y prever los efeclos y consecuencias de la realizacién del proyeclo, indicando medidas de
prevision y control & aplicar para lograr un desarrollo armdnico enine las operaciones de la indusiria minera y el
medio ambiente”.
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51.

52.

53.

56.

Debido a la finalidad del EIA mencionada anteriormente, resulta necesario que el
titular minero declare todos los componentes que involucraran el desarrollo
de su actividad y establecer las medidas de previsién y control que ameriten.

Para la aprobacion de un EIA, la autoridad competente emite un acto
administrativo que determina la viabilidad del proyecto o actividad a realizar,
pudiendo ser una resolucién aprobatoria o desaprobatoria. En caso de ser una
resolucién aprobatoria, esta se denomina certificacion ambiental.

El Articulo 6° de la Ley del SEIA®, prevé que dentro del procedimiento de
certificacién ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se
tiene la de revision del EIA. Ello significa que, luego de la presentacion del estudio
original por parte del titular minero, la autoridad competente realiza un analisis de
su contenido vy, si correspondiese, formula observaciones.

Los informes técnico-legales que sustentan la evaluacion de los EIA integran el
estudio ambiental finalmente aprobado por la resolucién directoral emitida por
parte de la autoridad competente, la que constituye la Certificacion Ambiental.

En este contexto, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos
en el EIA por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el Articulo 6° del
RPAAMM?®*, el cual lo obliga a poner en marcha y mantener la totalidad de los
programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, llamese EIA o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental,
debidamente aprobados.

Cabe precisar que, de acuerdo con el pronunciamiento del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental®®, a través del articulo en cuestién el titular minero sélo se
encuentra autorizado a ejecutar aquellas medidas o actividades que hayan sido
expresamente aprobadas por la autoridad evaluadora del impacto ambiental del
proyecto de inversidén, por lo que cualquier actuacion distinta a la que se
encontraba autorizado implica un desconocimiento del instrumento de
gestion ambiental aprobado.

n

Loy N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacte Ambiental
“Articulo 6.- Procedimiento para la cerlificacién ambiental

El procedimiento para la cerfificacidn ambiental constars de fas elapas siguienfes:
Presentacidn da [a solfcitud,

Clasificacidn de la accidn;

Evaluacidn del instrumenio de gestidn ambignial;

Resolucion; v,

Seguimiento y controf”.

0o Lo o=

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el arficulo 2250. de la Ley, es obligacion del titwlar poner en marcha
¥ mantenar programas de previsidn y control contenidas en el Estudio de Impacto Ambiental ywo Programas de
Adecuacidn ¥ Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis guimicos, fisicos ¥
mecdnicos, que permiten evaluar y controlar en forma representative los eflventes o residuos lquidos y sdlidos,
las emisiones gaseosas, los ruidos y ofros que puedan generar su aclividad, por cualguiera de SUs procesos

cuande £sios pudieran lener un efecio negaive sobre el medio ambienle, Dichos programas de conirol geberan
mantenerse actualizados, consigndndose en ellos la informacion referida al tipo v volumen de los effiuentes o
residuos y las conceniraciones de las sustancias contenidas en dstos.

..
Dicho pronunciamiento lo podemos encontrar en la Resolucidn N° 022-2011-0EFASTFA.
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56.

En ese sentido, corresponde determinar si La Zanja infringid lo dispuesto en el EIA
del Proyecto La Zanja.

IV.3.2 Hecho Imputado N° 2: En las instalaciones de la Poza N° 12, los residuos

57.

58.

peligrosos se enconiraban en contenedores de color _rojo y los residuos
generales en contenedores de color negro. contrariamente a lo dispuesto en el

estudio de impacto ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA del Proyecto La Zanja

En el Punto 6.5.6 del Acapite 6.5 "Plan de Manejo de Residuos Sdlidos" del EIA
del Proyecto La Zanja, no solo se verifica los codigos de colores para el
almacenamiento de residuos solidos de acuerdo a su tipo, sino que también se
observa que el titular minero se encuentra obligado a presentar, dentro de los
quince (15) primeros dias habiles de cada ano, un Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos a ser ejecutado en el siguiente periodo, conforme se verifica a
continuacion®:

“6.5.6 Segregacion
Las instalaciones donde se generen los residuos deberdn disponer de confenedores (cilindros
u otros) debidamente identificados de acuerdo con el cidigo de colores establecido por

Minera La Zanja (Figura 6.5):
« Verde para desechos domésticos (....)
s Amarilfo para residuos metédlicos {...)
«  Azul para los residuos peligrosos {...)
» MNaranja para residuos inflamables {...)
+  Negro para residuos hospitalanios (...)

Las caracterisficas de esltos contenedores estardn de acuerdo con el lipo de residuo a
almacenar. Los confenedores se ubicaran en (ugares que no represenfen riesgos para el
nommal desenvolvimiento de las actividades ni operaciones.

{...)

Asimisma, Minera La Zanja presenfard una Declaracién de Manejn de Residuos Sdlidos al

MINEM dentro de los primeros quince dias hébﬂ'asde -::ada afo, sagun Erformulano ufeI Anexo

1 del D.§, N* 057-2004-PCM, acompafiado del ] r
efecutado en el siguiente perfodo®

(El subrayado es agregado).

En cumplimiento de la referida obligacion establecida en el EIA del Proyecto La
Zanja, el 19 de enero del 2012 el titular minero presentd el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos 2012, el cual sefiala que los residuos solidos peligrosos seran
almacenados en contenedores de color rojo, mientras que los residuos generales
en cilindros de color negro, ello en cumplimiento del codigo de colores establecido
en el Decreto Supremo N® 055-2010-EM (norma emitida con posterioridad al EIA
del Proyecto La Zanja), conforme a lo siguiente®:

‘8.1 Instalaciones para el manejo de residuos solidos

{.-J

Una de las medidas mas efeclivas de controlar la problemalica de los residuos salidos es su
segregacion. Una vez efectuada la caractenizacion se realizd la clasificacidn de los residuos

Folios del 92 reverso al 95 del Expediente.

Folios del 261 al 266 del Expediente.
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agrupandolos de acuerdo a sus caracleristicas fisicas, a su peligrosidad y su ongen. Los
residuos sdlidos generados en los procesos de exploracién, construccion, operacién y cieme
de Minera La Zanja 5.R.L se clasificardn en:

()

B. Residuos No Reaprovechables:

()

Residuos Peligrosos: Contenedor de Color Rojo

()
Residuos No Peligrosos: Contenedor de Color Negro

{...)
8.2 Puntos de acopio

Las instalaciones donde se generan los residuos deberdn disponer de puntos de acopio
donde se cologuen los confenedores (cilindros u otros) debidamente rofufados e identificados
de acverdo con el cadigo de colores establecidos por La Zanja SRL. Los colores de eslos
contensdores eslardn de acuerdo con el tipo de residuos a almacenarse, tal como se muestra
a continuacion:

(o)

RESIDUOS
ORGANICOS

| | FELIGROSOS |

RESIDUOS
GENERALES

1 PELIGROSOSHOD | |
| | REAEROVECHABLES/

59.

En tal sentido, el titular minero, de acuerdo a lo establecido en su Plan de Manejo
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de Residuos Sélidos 2012, emitido en cumplimiento del EIA del Proyecto La Zanja,
debié almacenar los residuos peligrosos en contenedores de color rojo y los
residuos generales en contenedores de color negro.

b)  Analisis del hecho imputado

60. El hecho imputado esta referido al presunto incumplimiento del EIA del Proyecto
La Zanja por almacenar residuos peligrosos en cilindros de color rojo y residuos
generales en contenedores de color negro.

B61. No obstante, de acuerdo a lo verificado en el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
2012, emitido acorde con lo establecido en el EIA del Proyecto La Zanja y con el
Decreto Supremo N° 055-2010-EM, los residuos solidos peligrosos deben ser
almacenados en cilindros de color rojo y los residuos generales en cilindros de
color negro, por lo que no existe incumplimiento al EIA del Proyecto La Zanja.

62. Por lo antes expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los argumentos de defensa expuestos por La Zanja.

IV.3.3 Hecho Imputado N° 3: Presencia de mineral en el pad de lixiviacién, donde no se
habria respectado la distancia de la berma de retiro. conforme lo indica en el
estudio de impacto ambiental

a) Compromiso ambiental dispuesto en el EIA del Proyecto La Zanja

63. En el Punto 4.2.1.3 del EIA del Proyecto la Zanja se indicd que los taludes de la
pila de mineral tendra bermas de retiro de 6m, de acuerdo a lo siguiente™:

“4.2.1.3 Lixiviacién del mineral

El earguio de la plataforma se realizard en capas de 10 m de allura con excepcidn de la
prirmera capa, la cual se cargard en dos efapas. En la primera elapa la capa de mineral tendrd
2 m de allura con mineral de una gradacidn mds fina para evitar el impacio y dafo de la
geomembrana, que igualmente estard protegida por fa capa de proteccidn de 350 mm de
espesor. En la segunda elapa se cargaran los 8 m reslanles de mineral.

La plataforma tendré una altura méaxima de 70 m medidos desde el pie del talud de la pila y
se conslruira de tal manera que el talud general en cualquier direccidn tendra una pendiente
de 2 5H: 1V con bermas de retiro de 6m de ancho”.

(El subrayado es agregado).

64. No obstante lo anterior, en el Acapite 6.1 "Plan de prevencién y mitigacién” del EIA
del Proyecto La Zanja, se indica que se utilizaran bermas de retiro de 5 metros en
cada capa de mineral puesta en el pad, con la finalidad de prevenir y mitigar los
impactos fisicos que generan la actividad minera en la plataforma de lixiviacion,
conforme al siguiente detalle®":

“6.1.1 Prevencion y mitigacién de impactos al ambiente fisico

6.1.1.1 Relieve

La ejecucidn del proyecto modificara la morfologia del terreno, debido a la configuracion de
elevacidn (disposicidn de suelo organico, disposicion de desmonie de construccion y de mina,
entre otros), formacion de depresion (extraccion de canteras y tajos) y movimiento de lierras

Folio 122 reverso del Expediente.

o Folio 98 reverso del Expediente,
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(caminos y presa de abastecimiento de agua fresca). Se frata de impacios leves negativos
(durante la elapa de construccién) e impactos negalives moderados (durante la efapa de
aperacidn),

Fara prever o mitigar tafles impactos se tormardn las siguientes medidas:

{-

*  En la plataforma de lixiviacion, el dangulo de reposo del mineral serd 2 H: 1 V, la pila de
mineral tendré un talud general de 2,5H: 1 V utilizando bermas de refiro de 5 m en cada
capa”

Asimismo, en el Informe N 410-2009/MEM-
AAM/EAF/PRRWAL/JSTATMIJCVIPREN/JPFIIGVIMSA del 24 de abril del 2009,
el cual sustenta la resolucién de aprobacion del EIA del Proyecto de La Zanja, se
establece que las bermas de retiro del carguio (mineral) de la plataforma de
lixiviacidn tendrén 6 metros, de acuerdo a lo siguiente®:

“Il. Evaluacion
DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

(-
Componentes del Proyecto

f )

l-l—-..hI
\-E

EI' carguio de la plataforma se realizard en capas de 10 m de alfura, y la allura total serd
aproximadaments de 70 m, con un talud de pendiente de 2.5 H: 1V y bermas de refiro de
Em de ancho.

{5
(El subrayado es agregado).

Mo obstante, dicho informe en el acapite referido al Plan de Manejo Ambiental
sefiala que la berma de retiro de la pila de mineral tendra 5 metros, segun lo
referido a continuacion®®:

“PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

()
En fa plataforma de lixiviacién, el dngulo de reposo del mineral serd de 2H: 1V, la pila de

mineral fendrd un talud general de 2,5H: TV ufilizando bermas de retiro de 5 m en cada capa”,

Ante las contradicciones establecidas en el EIA del Proyecio La Zanja y el Informe
N®  410-2009/MEM-AAM/EAF/PRR/WALIJSTATM/JCVIPRN/JPFIJGVIMSA, no
existe sustento técnico que sefnale el motivo de considerar 5 o 6 metros para la
berma de retiro de la pila de mineral y, teniendo en cuenta que la Observacion
N® 5, que da lugar a la presente imputacion, sefiala como ancho de la berma de
retiro 5 metros, corresponde considerar que la berma de retiro de la pila de mineral
en el pad de lixiviacion debe tener 5 metros.

En tal sentido, la obligacién ambiental referida en el EIA del Proyecto de La Zanja
es que en las pilas de mineral en el pad de lixiviacion cuenten con una berma de
retiro de 5 metros de ancho.

£l

Folio 25 del Expediente.
Folio 27 del Expediente.
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69.

70.

7.

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de La Zanja respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 6° del RPAAMM, son los siguientes:

N® Medio probatorio Contenido

Documento firmado por los representantes de la

4 | Acta de la Supervision Regular | Supervisora y de La Zanja donde se consigna la
2012, Observacion N* 5 referida a que el mineral no esta

refirado 5 metros desde la berma perimetral.

2 Fotografia N°® 69 del Informe de | Fotografia que muestra la berma de seguridad o
Supervision. perimetral del pad de lixiviacion junto a mineral.

Analisis del hecho imputado

La Direccién de Supervision observé en el Acta de la Supervisién Regular 2012
gue en el pad el mineral no esta retirado 5 metros desde la berma perimetral,
conforme a lo siguiente®®:

OBSERVACIONES ¥ RECOMENDACIONES
Observacion N® 5:
En el PAD se observa que la berma no cuenta con una allura minima de fr—
berma permetral de 0,75m y el mineral no esfd refirado Sm desde fa berma 9 i -
perdmefral. Ubicados en ef perimefro del PAD aprox. en coordenadas UTM el
v datum WGS 84:; Esfe 732641, Norle: 9244814, Y: Este 733118, Norte ’
8244458,
Recomendacion N° 5:
Et titular minero debe de realizar el manejo adecuado defl mineral en el PAD y cumplir con
Ia altura minima de la Berma penmelral del PAD y la berma de retiro.

(El subrayado es agregado).

Para acreditar lo sefialado la Direccion de Supervision presentd la Fotografia
N°® 69 del Informe de Supervision, que se muestra a continuacion®':

idad

# 05;-21012: se verificd el mineral del paﬂ]unl

Froa et s v
Foto N° 69: Observacion
berma de seguridad.

40

41

Pagina 62 de la Parte | del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 155 del Expediente.

Pagina 100 de la Parte | del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 155 del Expediente.
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La Zanja sefala que la presencia del mineral en la berma de retiro se debe al
trabajo de descarga para la conformacion de taludes; la referida berma fue
posteriormente limpiada, tal como fue informado al OEFA mediante una carta del
18 de febrero del 2013.

De la Fotografia N° 89 del Informe de Supervision se observa un volumen
considerable de mineral del pad que se encuentra junto a la berma de seguridad,
por tanto no respeta la distancia de retiro de 5 metros desde la pila de mineral
hasta la berma de seguridad.

De acuerdo a lo sefalado por La Zanja en sus descargos el area en la que no se
respeta la berma de retiro es de aproximadamente 150 m.

Por tanto, considerando el volumen de mineral en el pad de lixiviacion que no
cuenta con una berma de retiro y la distancia en la que se ubica dicho mineral (150
metros aproximadamente) se concluye que no se debe al trabajo de descarga que
sera limpiado posteriormente, sino de mineral acumulade en un periodo de tiempo
y que forma parte de las pilas del talud.

Ademas, es preciso sefialar que si bien el mineral se encuentra en algunos tramos
de la berma (150 metros aproximadamente), ello no exime de responsabilidad al
administrado, quien se encuentra obligado a cumplir con mantener una berma de
retiro de 5 metros desde la pila de material en el pad de lixiviacién en todo su
perimetro (7.5 km), de acuerdo a lo establecido en el EIA del Proyecto La Zanja,
por lo que los argumentos del titular minero no desvirtian el hecho imputado.

La Zanja agrega que el hecho imputado es de menor trascendencia, por lo que
resulta aplicable el Reglamento de Supervision Directa. Ello, debido a que no se
ha producido impacto alguno al ambiente y porgue el mineral observado se
encuentra Gnicamente en dos puntos (150 metros aproximadamente) del total del
pad de lixiviacién (7.5 Km. aproximadamente) y en la base del pad de lixiviacion
(no en todas las capas de este componente). Por tanto, el hallazgo solo debid
ameritar la formulacién de una recomendacion con un plazo para su cumplimiento.

El Numeral 12.2 del Articulo 12° del Reglamento de Supervision sefiala que en
caso de hallazgos de menor trascendencia, la autoridad supervisora puede
realizar una recomendacién otorgando un plazo para subsanar dicho hallazgo; en
caso el administrado no cumpa con la subsanacién de la referida recomendacion
en el plazo correspondiente, la autoridad supervisora emitird el informe técnico
acusatorio correspondiente®?,

Al respecto, en el Anexo del Reglamento para la subsanaciéon voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por Resolucion de Consejo

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental, aprobado
por la Resolucidn de Consejo Directivo N® 007-2013-0EFAICD

“Articulo 12.- De los hallazgos

{..J

12.2 En caso de hellazgos de presuntas infracciones administraiivas de menor frascendencia, la Aulfondad
Supervisora Directa se encuentra facultada para remitir al adminisirado las recomeandacionas gue cormespondan
disponer para subsanar dicho hallazgo en un plazo deferminado, El gjercicio de esta facullad se sferce bajo el
principio de predictibilidad, para efectos de lo cual la Auteridad Supervisora Direcla dard publicidad del regiziro
de los hallazgos de presunias infraccionas que califique como de menor lrascendencia,

En caso el administrado incumpla con la recomendacion, cormesponderd elaborar el correspondients Informe
Técnico Acusaltorio, cuya discusidn se realizard en &l Procedimianto Administralivo Sanclonador cormaspondianta.
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80.

81.

82.

85.

Directive N°® 046-2013-OEFA-CD, se define a los hallazgos de menor
transcendencia como aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio
potencial o real al ambiente o a la salud de las personas, puedan ser subsanados
y no afecten la eficacia de la funcion de supervision directa ejercida por el OEFA.

Sobre el particular, debemos sefialar que en el supuesto de que el incumplimiento
por falta de implementacion de una distancia de 5 metros entre el mineral y la
berma de seguridad calificarse como un hallazgo de menor trascendencia, debe
tenerse en cuenta la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento para la Subsanacion Voluntaria, que sefiala lo siguiente:

“Las disposiciones del presente Reglamento no resultardn aplicables para los hallazgos de
menor lrascendencia que a fa fecha de su enlrada en vigencia se encuentren siendo
investigados en un procedimiento admimnistrative sancionador. Mo obstante, la Awlondad
Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionarfo con una
amonestacion, siempre que el administrado acredite haberio subsanado”,

En ese sentido, en principio, las disposiciones del reglamento de subsanacién
voluntaria no seran aplicables para los hallazgos de menor trascendencia que se
encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador,;
no obstante, la Autoridad Decisora, es decir, la Direccién de Fiscalizacion, podra
aplicar el citado reglamento, calificando el hallazgo como infraccion leve vy
sancionando al infractor con una amonestacion.

Sin embargo, conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230, el procedimiento
administrativo sancionador consta de dos etapas: la primera en la cual se declara
la responsabilidad administrativa del infractor y se ordena las medidas correctivas
respectivas; y, la segunda, en la que se sanciona la infraccion (tomando en cuenta
los factores agravantes y atenuantes de la multa) y se aplican multas coercitivas
en caso se incumpla la medida correctiva. Por lo que, al encontrarse el presente
procedimiento administrativo sancionador en la primera etapa, no es de aplicacién
ni el Reglamento de Supervision ni el Reglamento de Subsanacién Voluntaria.

La Zanja sefiala que en el supuesto que desconozcan este hallazgo como uno de
menor trascendencia, debe tenerse en cuenta el principio de proporcionalidad
previsto en el Numeral 3 del Articulo 230° de la LPAG para la imposicion de la
sancion; el cual se condice con los Articulos 33° y 35° del TUO del RPAS del
OEFA que tiene en cuenta el beneficio ilicito por el incumplimiento, la afectacion
de los componentes ambientales, el perjuicio econémico causado y |a reincidencia
del incumplimiento para la graduacion de la sancion.

Tal como se ha sefalado precedentemente, La Zanja se encuentra en la primera
etapa del procedimiento sancionador en el que corresponde determinar la
existencia de su responsabilidad administrativa y de la imposicién de medidas
correctivas en caso no haya subsanado el presente hecho infractor. La imposicion
de una eventual sancién corresponderia en la segunda etapa del procedimiento,
en el cual, de ser el caso, se evaluara el beneficio ilicito por el incumplimiento, la
vulneracion de los componentes ambientales, el perjuicio econémico causado y la
reincidencia del incumplimiento.

En consecuencia, lo argumentado por La Zanja no resulta aplicable en la presente
etapa del procedimiento administrativo sancionador.

Pagina 31 de 64



86.

En ese sentido, ha quedado acreditado que el titular minero no respetd la distancia
de la berma de retiro en el pad de lixiviacién conforme a lo indicado en el EIA del
Proyecto La Zanja, conducta que configura una infraccion al Articulo 6° del
RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de La
Zanja en estos extremos.

IV.3.4 Hecho Imputado N* 4: El titular minero no habria adoptade medidas necesarias

87.

b)

88.

para evitar deterioros en la geomembrana de la berma perimetral del pad de
lixiviacién, conforme lo indicado en el estudio de impacto ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA del Proyecto La Zanja

En la Resolucién subdirectoral se indicé que el compromiso supuestamente
incumplido es el sefalado en el Acapite 4.2 "Descripcion de la etapa de operacidn”
del EIA del Proyecto La Zanja, el cual refiere que el titular minero se encuentra
obligado a contar con una geomembrana en el pad de lixiviacién con la finalidad
de evitar la infiltracién al subsuelo, conforme a lo siguiente®:

“4.2.1 Actividades de la operacion

20

4.2.1.3 Lixiviacion del mineral

El cargulo de la plafaforma se realizard en capas de 10 m de altura con excepcidn de la
primera capa, la cual se cargard en dos etapas. En la primera etapa la capa de mineral tendrd
2m de altura con mineral de una gradacidn mas fina para evitar el impactfo y dafio de la
geomembrana, que igualmente estard protegida por la capa de proleccién de 350 mm de
espesor. En la segunda efapa se cargaran los 8 m restantes de mineral.

(oee)

5.0 Identificacion y Evaluacién de Impactos Potenciales

()

5.4 Impactos al ambiente fisico

{-..)

5.4.6 Aguas subterranecas

Cadl

Por ofro lado, la infilfracidn al subsuelo de soluciones de lixiviscidn y de las pozas de
operacion es muy poco probable, dadas las consideraciones de disefio, que incluyen capas
de naja permeabilidad y geomembranas. De manera similar, la posibilidad de infiltraciones
de aguas dcidas desde los depdsifos de desmonfe es minima puesto que el materal
generador de drenaje dcido serd encapsulado. Por ello, se les considera sdlo como nesgos.”

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de La Zanja respecto al supuesto incumplimiento
del Articulo 6° del RPAAMM, son los siguientes:

N® Medio probatorio Contenido

Documento firmado por los representantes de la
1 Acta de la Supervision | Supervisora y de La Zanja donde se consigna los

Regular 2012, hallazgos detectados durante la Supervision
Reqular 2012 y sus respeclivas recomendaciones.

Fotografias que muesiran que varios tramos de la

En d

berma de segundad la geomembrana se encuenira

Informe de Supervisién, detusiaraca.

Folios 122, 124, y 126 del Expediente.
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c) Analisis del hecho imputado

89. La Direccion de Supervision consigno en el Acta de la Supervision Regular 2012
que la berma perimetral del pad de lixiviacién se encontraba deteriorada, conforme
a lo siguiente®*:

OBSERVACIONES ¥ RECOMENDACIONES

Observacion N* 8:
La geomembrana de la berma perimetral del PAD se observa cortes yw/o | Plazo:
deterioro de la geomembrana, 30 dias

Ubicados en UTM y datum WGS 84: Esfe 732762, Norte 9244336; Este | calendario.
732902, Norle 9244410 y Este 733088, Norfe 9244465,
Recomendacién N* 8:

El titular minero de [sic] realizar mantenimiento de la geomembrana de la berma penmetral
del PAD.,

90. Para acreditar lo sefialado la Direccion de Supervision presentd las Fotografia
N° 73 y 74 del Informe de Supervision, conforme al siguiente detalle®:

Foto N* 73: Observacion N° 08-2012, en el area
se verificd que la berma de seguridad se enconiraba en estado de
delerioro en varios tramos.

Foto N* 74: Observacidn N® 08-2012, en el area del Pad de Lixiviacién
se verificd que la berma de seguridad se encuentra en estado de
delerioro en varios tramos.

e Pagina 62 de la Pare | del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 155 del Expediente.

" Paginas 102 y 103 de la Parte | del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 155 del
Expediente.
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91.

92.

a3.

El hecho imputado que se analiza en el presente acapite esta referido al supuesto
incumplimiento de una obligacién establecida en el EIA del Proyecto La Zanja
debido al deterioro de la geomembrana en la berma perimetral del pad de
lixiviacion.

No obstante lo anterior, la obligacién establecida en el EIA del Proyecto La Zanja
indica que el titular minero debe contar con una geomembrana en el pad de
lixiviacion, lo cual evitara infiltraciones al subsuelo.

Por dichas consideraciones el compromiso del EIA del Proyecto La Zanja
supuestamente incumplido no aplica para el hallazgo que sustenta el presente
hecho imputado.

Por lo antes expuesto, corresponde el archivo del procedimiento administrativo
sancionador en esie extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
argumentos expuestos por La Zanja en su escrito de descargos.

IV.3.4 Hecho Imputado N° 5: El titular minero no habria adoptado las medidas

a)

95.

necesarias para mantener el canal de coronacién del pad de lixiviacién segun las
caracteristicas establecidas en el estudio de impacto ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA del Proyecto La Zanja

De la revision de los Acapites 4.1 "Descripcion del Proyecto” y 6.0 "Plan de Manejo
Ambiental® del EIA del Proyecto La Zanja, se verifica lo siguiente®®:

g A

4.1 Descripcion de la etapa de construccion

4.1.1 Actividades de la construceién

4.1.1.6 Construceién de canales de derivacion, alcantarillas, cunetas y accesos

(...

En cuanto a las cunelas, éslas serdn lalerales y de coronacion. (...). La Figura 4.7 muestra
el disefio de las cunetas con revestimiento.

{...)

Las cunetas de coronacidn serdn excavadas proximas a los hombros de los taludes y serdn
revesiidas con empedrado para evitar que la erosion dafie los taludes de corte. Las canalefas
de evacuacion seran dispuestas por framos para eliminar apropiadamente el agua sin que se
produzca la erosion de fos suelos en los faludes, para lo cual serdn revestidas con enmocado

o enrocado con concreto.

‘;—.EJP.'an de Manejo Ambiental

IIr45-.-‘1?]}:"!.1.'? de prevencion y mitigacién

Irﬁi'.l'l' Prevencidn y mitigacién de impactos al amblente fisico
1;1115 Aguas superficiales

Los impactos potenciales comprenden la evenfual reduccidn del caudal de la quebrada El

Cedro y del rio Pisit y la alteracion de la calidad del agua por aporfe de sedimentos y efluentes
( domésticos e industriales.

Caudales y sedimentos

Las medidas de mrrrgamdn pam la drs:mnucrdn :'.Ie caudales en .fﬂ quebmda Er Csdm y del rio

pmyeclﬂr g rnciuyaﬂ
(-}

= Minimizar la escomenfia proveniente de zonas ubicadas aguas amiba mediante la

]

Folios 100 y 130 del Expediente.
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96.

b)

97.

99.
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implementacidn de canales de coronacidn.

{...)

Manejo de aguas y sedimentos en el drea de la plataforma de lixiviacién

El manejo de aguas y sedimentos en ef area de la plataforma de lixiviacicn incluye las pozas

de tormentas y de solucidn, Durante la etapa de construccion pueden generarse sedimentos,

por lo gue el manejo de aguas se realizara del siguiente modo.

= Construccion del canal de derivacidn en la parte superior del drea de la plalaforma de
lixiviacidn, evitando que el agua de escorrentia legue a la zona de frabajo.

i)

= Construccidn de un canal en la parte inferior de la poza de formentas para colectar las
aguas con sedimentos generados en los trabajos de la poza. Esfe canal ferminard en una
poza de sedimentacidn temporal.

{--s"

(El subrayado es agregado).

De lo antes expuesto, se verifica que el EIA del Proyecto La Zanja sefala que se
construiran canales de derivacion, alcantarillas, cunetas y accesos. Respecto de
las cunetas de coronacion indica que deben ser revestidas con empedrado y las
cunetas de evacuacién deberan ser revestidas con enrocado o enrocado de
concreto, no establece especificaciones de construccién para el caso de los
canales, los cuales deberan ser construidos en el area de la plataforma de
lixiviacién.

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de La Zanja respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 68° del RPAAMM, son los siguientes:

N*® Medio probatorio Contenido
Documento en el que consta la
1 | Acta de la Supervisién Regular 2012. observacion N° 7 referida al deterioro del

canal de coronacion del pad.

Muestra los canales de coronacidon sin una
forma definida y sin revestimiento de
concreto.

Fotografias N° 71 y 72 del Informe de
Supervision,

Analisis del hecho imputado

La Direccién de Supervision indicé en el Acta de la Supervisidon Regular 2012 que
el canal de coronacion se encontraba deteriorado, por no contar con cobertura de
concreto, conforme a lo siguiente®:

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Observacion N° 7:

El canal de coronacidn del PAD se encuenitra deferiorado observando en Plazo:
framos que no cuenfa con coberlura de concrefo, asi mismo se obsernvd 60 j dias
framas obstruidos con rocas. calendaria

Ubicados en UTM y datum WGS 84 Este 732533, Norte 9244608; Este '

732578, Norte 8244480 y Este 732598, Norte 8244452,

Recomendacidn N* 7:
El titular minero de [sic] realizar mantenimiento del canal de coronacion del PAD.

Para acreditar lo sefalado la Direccion de Supervision presento las fotografias

ar

Pagina 62 de la Parte | del documento conlenido en el disco compacte que obra en el folio 155 del Expediente.
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N® 71 y 72 del Informe de Supervision, conforme se observa a continuacién®®:

Folografia N° 71: Observacion N° 07-2012, 4rea del Pad de Lixiviacion,
se verificd que parle del canal de coronacién cuenta con base yio
cobertura de concreto vy otra parte no.

LRy

: del Pad de Lixiviacion,
se verificd que parle del canal de coronacién cuenta con base ylo
coberura de concreto y otra parte no.

La Zanja sefiala que de acuerdo a lo establecido en el disefio de construccién de
las etapas 1 y 2 del pad de lixiviacion, aprobado mediante Resolucion N* 278-
2009-MEM-DGM/V, y conforme al EIA del Proyecto La Zanja, el revestimiento no
sera requerido en aquellos sectores donde las excavaciones se realicen en roca
sana.

Asimismo, La Zanja agrega que la parte del canal de coronacion que se muestra
en las Fotografias N° 71 y 72 del Informe de Supervision, que sirven de sustento
para esta imputacion, no corresponden a la parte del canal prevista para la
evacuacion a cuerpos de agua (Unico caso en el que se debe revestir con
enrocado de concreto). De ese modo, para dicho tramo del canal de coronacion
es exigible solo empedrado, por lo que no se ha incurrido en incumplimiento al

il .1

= Fo

Paginas 102 y 103 de la Parte | del documents contenido en el disco compacto que obra en el folio 155 del
Expediente.

Pagina 36 de 64



Resolucion Directoral N° 1276-2015-0EFA/DFSAI

0 O pcmne
2 GE ks D
SRS | Fiscalizagie Ambich tald Expediente N° 587-2013-OEFA/DFSAIPAS

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

El EIA del Proyecto la Zanja, transcrito precedentemente, sefala que para el
manejo de aguas y sedimentos en el area de |la plataforma de lixiviacion el titular
minero se encuentra obligado a construir canales para evitar que las aguas de
escorrentia lleguen a zonas de trabajo.

Por lo que si bien, el EIA del Proyecto la Zanja no exige que los canales se
encuentren revestidos con empedrado, con enrocado o enrocado de concreto;
estos canales deben ser construidos con caracteristicas minimas; es decir, deben
contar con una forma definida o conformada® y tener un mantenimiento que
permita que cumplan con su finalidad que es captar las aguas de escorrentia para
evitar que lleguen a zonas de trabajo.

Al respecto, La Zanja sefiala que la sola construccién del canal de coronacion
demuestra la implementacién de las medidas para la captacion de aguas de
escorrentia.

Sin embargo, de la Fotografias N° 71y 72 del Informe de Supervision se evidencia
que el canal de coronacion no cuenta con una forma definida que evite que las
aguas se discurran del canal. Asimismo, se observan rocas en las secciones de
los canales gque muestran las fotografias, las cuales pueden ocasionar
obstrucciones impidiendo que las aguas sigan su curso y, por tanto, podrian
rebalsar hacia zonas de trabajo.

En ese sentido, los canales que se observan en las Fotografias N° 71 y 72 del
Informe de Supervision no cumplen lo establecido en el EIA del Proyecto La Zanja.

La Zanja agrega que en atencién a la Recomendacién N° 7 formulada durante la
Supervision Regular 2012, a fin de evitar futuras imputaciones por incumplimiento
de recomendacion, aun cuando no corresponde a los compromisos del EIA del
Proyecto La Zanja, se ha cumplido con el revestimiento de los tramos del canal
que figuran en las Fotografias N° 71 y 72 del Informe de Supervision.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el presente procedimiento administrativo
sancionador se rige por el TUO del RPAS del OEFA, el cual sefiala en su Articulo
5°" qgue el levantamiento o subsanacion de observaciones debido a una
recomendacion efectuada por el supervisor, no sustrae la materia sancionable; por
lo que las acciones ejecutadas por La Zanja para remediar o revertir la situacion
no deja sin efecto el caracter sancionable ni eximen a la empresa de
responsabilidad por el hecho detectado. Cabe sefialar que las acciones
ejecutadas con posterioridad a la deteccidn de la infraccion por parte de La Zanja
seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de una

VICENTE MENDEZ, Manuel. El'ementas de Hidrdulica de canales. Caracas, Primera edicidn, 200, p. 60 (
Dispenible hitpbooks. google.com. pedhooks Pid=edBTP1-
JLXICEpg= PAEﬂ&Fpg—PAEqu#Dnfumracr%ﬂE%EJn%?Bestrmtumsmrdr%W1uimas&3uume-bf&ol‘s-?l
ObGJ_HZ&sig=GVrSCqeWile Ful ThpHvE0dY OGlg&hl=as-

419&sa=X&ei=xNOAVILTEI TogwSnkIHQCogdved=0CFIQBAEWDjgK#v=onapagedg=conformaci# CI3%Binkf=fa
Ise).

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

"Articulo 5°.- No subsfraccion de la materia sancionable

El cese de fa conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae fa materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con fo indicado en !
articule 359 del presente Reglamento”.
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109.

110.

111.

medida correctiva.

Finalmente, el titular minero refiere que ninguna de las fotografias evidencia que
los canales se encuentran obstruidos con rocas, por lo que la carencia de sustento
técnico y probatorio en este extremo deberia implicar el archivamiento de esta
imputacion al amparo del principio de licitud.

Contrario a lo sefialado por La Zanja, tanto en la Fotografia N® 71 y 72 del Informe
de Supervision se evidencia que en la seccion de los canales se encuentran
pequenas rocas que podrian obstruirlo.

En ese sentido, ha quedado acreditado que el titular minero no cumplié con
adoptar las medidas necesarias para mantener el canal del pad de lixiviacion
conforme a lo establecido del EIA del Proyecto La Zanja, conducta que configura
una infraccion al Articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de La Zanja en estos extremos.

IV.3.5 Hecho Imputado N° &: El titular minero habria construido un acceso vehicular

a)

112.

hacia el pad de lixiviacion que no estaria contemplado en el estudio de impacto
ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA del Proyecto La Zanja

De la revision del Acapite 6.0 "Plan de Manejo Ambiental" del EIA del Proyecto La
Zanja, se verifica que el titular minero se encuentra obligado a controlar la
construccion de caminos, conforme al siguiente detalle®':

¥

6.1.1 Prevencidn y mitigacién de impactos en el ambiente fisico

6.1.1.1 Relieve

La gjecucion del proyecio modificard la morfologla del terreno, debido a la configuracidn de
elevacion (disposicidn de suelo orgénico, disposicidn de desmante de construccion y de mina,
entre otros), formacidn de depresiones (extraccion de canteras y lajos) y movimiento de
fierras (caminos y presa de abastecimiento de agua fresca). Se frala de impactos leves
negalivos (durante la elapa de construccion) e impactos normalivos moderados (durante la

efapa de operacidn).
Para prever o miligar tales impactos se lomaran las siguientes medidas:
{---)

. ard la fi i caminos y se sefalizardn para el frdfico de camiones,
maquinaria pesada y vehiculos en general, previniendo impactos innecesaros en los
terrenos aledarios.

()
6.1.1.2 Aire

Se prevé gue las aclividades del proyecio gue involucren movimiento de fierras generaran
material particulado; por su parle, los equipos y vehiculos generardn gases de combustion.
{-.-)

Las medidas que se contemplan para reducir los impactos sobre la calidad de aire son:

. La circulacidn fuera de las rutas establecidas serd prohibida, en caso de exisfir
accesos antiguos ya en desuso serdn clausurados.
)

1134,

Porofro lado, el ETA del Proyecio La Zanja, senala que el tular minero seguira un
determinado procedimiento que incluye el traslado del mineral hacia la plataforma
por medio de camiones para el proceso de lixiviacion, conforme al siguiente

Folios 98 reverso y 99 del Expediente.
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detalle’?:

“4.2.3 Lixiviacion del mineral

El carguio de la plataforma se realizard en capas de 10 m de allura con excepcidn de la
primera capa la cual se cargard en dos elapas. En la primera elapa, la capa de mineral tendrd
2m de alfura con mineral de una gradacién méas fina para evitar el impacto y dafo de la
geomembrana. En la sequnda elapa se cargaran los 8 m restanfes de mineral. La plataforma
fendra una altura méaxima de 70 m medidos desde el pie de falud de la pila y se consiruird de
tal manera que el lalud general en cualguier direccion fendra un pendiente de 2,5H:1V con
bennas nfe renm de ﬁ m de ancha

w mmado con Iechada de cal ¥ ﬁxmadu con su.fuc:dn esfém' dﬂ
cianuro de sodio diluida (50 mg/L aproximadamente) y aplicada por goteo mediante tubos de
irmigacién. La solucidn se infiltrard a traves de la pila, disolviendo los contenidos de oro y plala,
fluird al sistema de drenaje de la plataforma hasta el punio de salida y de alli fluird hacia el
esfangue de solucion mea”,

114. De acuerdo a lo establecido en el EIA del Proyecto La Zanja el titular minero se
encuentra obligado a controlar la construccién de caminos, guedando prohibida la
circulacién por rutas no establecidas. Asimismo, establece que para el proceso de
lixiviacion el mineral sera llevado hacia las plataformas a traves de camiones y
descargado de manera directa, por lo que se entiende que para ello es necesario
la construccidon de accesos.

b) Los medios probatorios actuados

115. Los medios probatorios que servirdan para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de La Zanja respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 6° del RPAAMM, son los siguientes:

M® Medio probatorio Contenido

Documento firmado por los representantes
de la Supervisora y de La Zanja donde se
1 | Acta de la Supervision Regular 2012. consigna los hallazgos detectados durante
la Supervision Regular 2012 y sus
respectivas recomendaciones.

Muestra la via de acceso en el pad de
lixiviacion.

2 | Fotografia N* 70 del Informe de Supervision.

c) Analisis del hecho imputado

116. La Direccion de Supervision indicd en el Acta de la Supervision Regular 2012 la
existencia de un acceso vehicular en el pad que no habria sido contemplado en el
EIA de La Zanja, conforme al siguiente detalle®3:

OBSERVACIONES ¥ RECOMENDACIONES

Observacion N* 6:

En el PAD se observd dos accesos vehiculares, el principal el que se
encuentra descrita en el EIA y el seqgundo ubicado UTM y datum WGS 84:
Este 732852, Norfe 9244382, El mismo que no se encuenira contemplado
en el Estudic de Impacto Ambiental y sus respectivas auforizaciones de
construccion y operacion.

Flazo:
&0 dias
calendario.

Recomendacion N® 6:
El titular minero de [sic] cumplir con lo mencionado en ef Estudio de Impacto Ambiental y
sus respectivas autonzaciones de operacién y construceion.

= Folio 512 del Expediente.

b Pagina 62 de la Parie | del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 155 del Expediente.
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117. Para acreditar lo sefialado la Direccion de Supervision presenté la Fotografia

118.

118.

120.

N°® 70 del Informe de Supervision que se muestra a continuacion®:

Folografia N° 70: Observacion 6-2012, area del pad de cion se
verificd que un acceso corta la berma perimetral, ademéas este acceso
no se encuenira contemplado en el EIA de La Zanja.

En ese sentido, corresponde determinar si La Zanja construyé algun acceso no
contemplado en el EIA del Proyecto La Zanja.

Al respecto, cabe indicar que un componente minero a ser incluido en los estudios
de impacto ambiental puede ser el yacimiento minero, asi como los equipos,
infraestructuras, instalaciones, complejo metallrgico, excavaciones superficiales
o subterraneas, refinerias y espacios necesarios para el desarrollo de las
actividades mineras de explotacidn, transporte interno, beneficio, disposicion de
relaves y desmontes, almacenamiento y transporte del recurso mineral metalico o
no metalico de una unidad minera asi como los servicios e instalaciones
auxiliares®

Bajo ese contexto, de lo actuado en el Expediente no es posible determinar que
los accesos construidos en el pad de lixiviacion correspondan a un componente
minero de la Unidad Minera “La Zanja", toda vez que de lo establecido en el EIA
del Proyecto La Zanja se verifica que es necesario que los camiones transiten
dentro del pad de lixiviacion para descargar el mineral de forma directa en el area
en el que se estableceran las pilas, para lo cual posiblemente se requiera accesos
temporales implementados en dichas areas; dichos accesos temporales deberian
ser cerrados con el mineral descargado.

. En ese orden de ideas, de los medios probatorios que obran en el expediente no

Péagina 101 de la Parte | del documento conlenido en el disco compacto que obra en el folio 155 del Expediente.

Reglamento de Proteccidn y Gestidn Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficie, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minere, aprobado por Decreto Supremo N* 040-2014-EM
“Articulo 4.- Definiciones

(- -

4.6 Componentes Mineros Principales y Auxiliares

Componente minero.- Es af yacimiento minero asi como los equipos, infraestructuras, instalacionss, complejo
metalirgico, excavaciones superficiales o sublerrdneas, refinerias y espacios necesanos para el desammollo de
las actividades mineras de explotacidn, transporte infermo, beneficio, disposicidn de relaves y desmonies,
almacenamiento ¥ ransporte del recurso mineral metdlico o no metdlico de una unidad minera asl como los
sevvicios e instalaciones auxiliares. {...)"
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es posible determinar que los accesos dentro del pad que no se encuentran
incluidos en el EIA del Proyecto La Zanja son componentes mineros que deberian
estar incluidos en un instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, el principio de verdad material previsto en la LPAG sefiala que en
concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados.

De igual modo, debe tenerse en cuenta que el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO
del RPAS del OEFA sefiala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre
la existencia de infraccion administrativa, decidira por declarar la inexistencia de
infraccion administrativa en el caso concreto.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse respecto de los
descargos presentados por el titular minero.

IV.3.6 Hecho Imputado N° 7: En el talud del tajo San Pedro Sur se realizé remocién de

a)
125.

suelo lo gue generd arrastre de sedimentos pendiente abajo, incumpliendo el
estudic de impacto ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA del Proyecto La Zanja

En el Acapite 6.1.1.5 "Aguas Superficiales” se establece el manejo de aguas y
sedimentos en el tajo San Pedro Sur, conforme al siguiente detalle®:

“6.1.1.5 Aguas superficiales

[

Manejo de aguas y sedimentos en el tajo San Pedro Sur

Las perforaciones realizadas en la zona indican que la profundizacidn del tajo interceplard

aguas sublerraneas. Por ello, es necesario contar con estructuras gque permitan un adecuado

manejo de aguas, como a confinuacion se describe:

= Para el drenaje infemo del tajo se contard con dos canales colectores ubicados en la parle
intema, al cosfado de la rampa de acceso al fajo. Eslos canales desembocardn en dos
pozas de bombeo desde donde el agua serd bombeada a una poza de sedimentacion
ubicada en la parfe superior.

» Las pozas de bombeo estardn ubicadas de acuerdo con la evolucion del fajo y al sistema
de drenaje inferno del mismo. El planeamiento de minado deberdn procurar gue el drenaje
se dirifa a la zona en la que se ubiguen las pozas.

= FElagua de la poza de sedimentos serd bombeada a la planta de frafamienfo para luego
ser enviada a la pila de lixiviacidn,

= Se ha disefado un pequefio canal en la parfe superior del tajo para evifar el ingreso de
escorrentia superficial.”

(El subrayado es agregado).

Yombeo, una poza de sedimentacion ubicada en la parte superior, una planta de
tratamiento y un canal en la parte superior del tajo; ello con la finalidad de manejar
las aguas subterraneas interceptadas por la profundidad de las perforaciones del
tajo.

Folio 101 del Expediente,
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b) Medios probatorios actuados

127. Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de La Zanja respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 6° del RPAAMM, son los siguientes:

N® Medio probatorio Contenido

Documento en el que consta la Observacion N° 9

1 | Acta de la Supervision Especial 2012. | referida a la remocion de suelo en el talud que

genera arrastres de suelo pendiente abajo.

2 Fotografias N° 75 y 76 del Informe de | Imagenes que muestran el area del talud del tajo
Supervision. San Pedro Sur.

c) Anadlisis del hecho imputado

128. La Direccion de Supervision sefiald en el Acta de la Supervision Regular 2012 la
remocion de suelos que genera arrastre de sedimentos pendiente abajo del talud
del tajo, conforme al siguiente detalle®”:

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Observacion N 9:

El talud del tajo ubicado en UTM y datum WGS 84: Esle 731685, Norte
9245016, se observd remocién de suelo, el mismo que genera arrasire de
sedimentos pendiente abajo.

Plazo:
60 dias
calendario.

Recomendacian N°® 9;
El titwiar minero debe realizar manegjo de los sedimentos pendiente abajo del talud del tajo
ubicado en UTM y datum WGS 84: Este 731685, Norle 9245016.

129. Para acreditar lo sefialado la Direccién de Supervision presentd las fotografias
N° 75 y 76 del Informe de Supervision que se muestran a continuacion®®:

Remocién de suelo,

_ @ o San Pedro Sur@

< I-.' d
Foto N® 75: Observacién M* 09-2012, area del talud del Tajo San Pedro Sur, se
evidencio arrastre de material, generado por la remocién de suelo.

oy Péagina 63 de la Parea | del documento contenido en el disco compacto que obra en &l folio 155 del Expedianta.

- Paginas 104 y 105 de [a Parte | del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 155 del
Expediente,
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F-m N' ?s' Dhsawaman H‘ D&ZNZ area uel laluﬂ uel Tmn San Pedro Sur, se
evidencié arrastre de material, generado por la remocion de suelo.

Como se ha referido precedentemente, es obligacidbn del titular minero
implementar canales colectores al interior del tajo, pozas de bombeo, una poza de
sedimentacion ubicada en la parte superior, una planta de tratamiento y un canal
en la parte superior del tajo; ello con la finalidad de manejar las aguas
subterraneas interceptadas por la profundidad de las perforaciones del tajo.

De la revision de las Fotografias N° 75 y 76 del Informe de Supervisién se observa
material removido en la parte anterior del tajo San Pedro Sur, el cual se arrastra a
la parte inferior del tajo.

Dichas fotografias no muestran la falta de implementacion de los canales y pozas
sefialados como compromiso en el EIA del Proyecto La Zanja, ni es posible
determinar que el arrastre de suelo que se observa en las Fotografias N° 75y 76
se debe a la falta de implementacién de las referidas pozas y canales.

Por el contrario, de la revision de las Fotografias 5 y 7 del Informe de Supervision
se observa el cumplimiento de los sistemas de contingencia para el manejo de
aguas y sedimentos en el tajo San Pedro Sur, requerido por el EIA del Proyecto
La Zanja, conforme se observa a continuacion®:

Folo N* 5: ﬁ.rea ‘el tajo San Pedro Sur, visla del sistema de conduccion de
aguas de escorrentia hacia las pozas de sedimentacién ubicadas en la pare
inferior del nivel de la plataforma del tajo.

50

Paginas 69 y 70 de la Parie | del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 155 del
Expediente.
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Folo N° 7: Vista de la Poza de Sedimentacion N° 12, ubicada en las coordenadas
UTM y datum WGS84: E 731506 y N 9244475, captacidn de aguas de
escorrentia.

Por tanto, de los medios probatorios que obran en el Expediente no es posible
determinar si la remocion de suelos que genera arrastre de sedimentos es por el
incumplimiento de la obligacion referida a la construccion de canales y pozas para
el manejo de las aguas subterraneas del tajo San Pedro Sur, por lo que no se
puede establecer el incumplimiento del EIA del Proyecto La Zanja.

En ese sentido, el principio de verdad material previsto en la LPAG sefiala que en
concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 68° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados.

De igual modo, debe tenerse en cuenta que el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO
del RPAS del OEFA sefala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre
la existencia de infraccién administrativa, decidira por declarar la inexistencia de
infraccion administrativa en el caso concreto.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse respecto de los
descargos presentados por el titular minero.

IV.3.7 Hecho Imputado N° 8: El titular minero habria acumulado suelo organico dentro

del drea del tajo Pampa Verde, area no establecida en el instrumento de gestion
ambiental. Asimismo, dicha acumulacién no contaba con sistema hidraulico para
evitar el arrastre de sedimentos

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA del Proyecto La Zanja

. En el Acapite 4.1 “Descripcion de la etapa de construccion® del EIA del Proyecto

La Zanja se observa que el titular mlnem se encuentra obligado a almacenar el

drea cc-ntlgua al depnssto de desmunte F“ampa "uferde conforme al slgmente
detalle®:

Folio 135 del Expediente.
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‘4.1 Descripcion de la etapa de construccion

4.1.1 Actividades de la construccion

(o)

4.1.1.4 Preparacion de las dreas de acumulacién de suelo organico

El materal organico a ser removido serd almacenado en lugares va establecidos para luego
ser utilizado durante la etapa de cierme o rehabifitacién de las dreas perfurbadas.

Dos son las dreas gue se han destinado a la acumulacion de suelos organicos en el secior
de San Pedro Sur. La primera (...) esld localizads al este de la plataforma. La segunda (...)
colinda con el deposito, al oeste del mismo.

{--)

De manera similar, se_ha seleccionado un drea contigua al depésito de desmonte Pampa
Verde como depdsito de suelo orgdnico (...)"

(El subrayado es agregado).

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de La Zanja respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 6° del RPAAMM, son los siguientes:

Medio probatorio Contenido

Documento en e que consta la
Observacion MN* 11 referida a la

Acta de la Supervision Regular 2012. acumulacién de top soil en el area del tajo

Pampa Verde.
2 Fotografias M* 79 y 80 del Informe de | Imagenes que muestran top soil en el drea
Supervision. del tajo Pampa Verde.

Analisis del hecho imputado

La Direccion de Supervision indico en el Acta de la Supervisién Regular 2012 que
en el area del tajo Pampa Verde encontré acumulacién de top soil, conforme a lo
siguiente®':

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Observacion N° 11:
En el drea del tajo Pampa Verde Ubicado en UTM y dafum WGS 84: Esfe | Plazo:

737409, Norfe 9245771, se observo acumulacion de Top Sofl, el mismo que | 30 dias
no se encuentra descrto en el Estudio Ambiental, asi mismo no cuenta con | calendario,
sisterna hidraulico para evilar arrastre de sedimenios.

Recomendacion N° 11:

El fitufar minero debe realizar manejo del Top Soil de acuerdo al Esludio de Impacto
Ambiental Aprobado.

Para acreditar lo sefialado la Direccion de Supervision presento las fotografias
N° 79 y 80 del Informe de Supervisién, conforme al siguiente detalle®:

Pagina 63 de la Parte | del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 155 del Expediente.

Péaginas 104 y 105 de la Parte | del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 155 del
Expediente.
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142.

Foto N* 79: Observacion N* 012, en el area del tajo Pampa Verde, ubicado
en las coordenadas UTM datum WGES84: E 730408, N 9245771 se encantrd la
disposicién de suelo orgénico (Top Soil), sin las medidas de proteccion
ambiental. Asimismo, esle lugar no corresponde para almacenamiento de
Topsoil,

A

, . gafizienie 18:16
Foto N° 80: Observacion N° 11-2012, Disposicién n‘:suaiu arganice (top soil) sin
las medidas de proteccién ambiental. Asimismo, este lugar no corresponde a
almacenamiento de lop soil.

Respecto a la acumulacion de top soil en el tajo Pampa Verde

La Zanja refiere que al momento de la Supervision Regular 2012 el tajo Pampa
Verde se encontraba en etapa de desbroce, siendo la acumulacién temporal de
top soil parte del proceso de retiro de suelo organico.

. Contrario a lo sefialado por La Zanja, la Direccién de Supervisién, a través del

Informe N° 552-2015-OEFA/DS-MIN del 1 de diciembre del 2015, sefiala que.
durante la Supervision Regular 2012 el tajo Pampa Verde no se encontraba ni en
construccién ni en explotacién, conforme a lo siguiente®:

"Durante fa supervision regular realizada del 18 al 20 de diciembre del 2012 en la unidad
minera La Zanfa se constald que el tajo Pampa Verde no se encontrd en construccidén ni

SXpIOTaCTOn™

. Por tanto, se descarta que durante la Supervision Regular 2012 el tajo Pampa

Folio 554 del Expediente.
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145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

Verde se encontraba en etapa de desbroce, por lo que la acumulacion del suelo
organico encontrado en el tajo no corresponde al desbroce de dicho componente.

La Zanja agrega que de las Fotografias N° 79 y 80 del Informe de Supervision se
evidencia que se trata de una acumulacién temporal de suelo que fue necesaria
realizar como parte del retiro del top soil del tajo, para ser posteriormente
trasladado hacia los depdsitos auforizados en la certificacion ambiental. Es
inviable que el toip soil sea trasladado a los depodsitos apenas son removidos, sin
tener en cuenta el volumen éptimo.

Asimismo, sefiala que cumplié con lo establecido en el Procedimiento Corporativo
P-COR-MA-22 en el que se detallan las diferentes etapas del traslado del top soil.

Como se ha referido anteriormente, el tajo Pampa Verde no se encontraba ni en
construccion ni en explotacion al momento de la Supervision Regular 2012, por lo
gque La Zanja no realizdé remocion de top soil en dicho tajo, en ese sentido, la
acumulacion de top soil observada en las Fotografias N® 79 y 80 del Informe de
Supervision eran producto de un material proveniente de una area distinta al tajo.

En tal sentido, el titular minero se encontraba acumulando top soil en el tajo Pampa
Verde, lugar que no esta autorizado para ello en el ElA del Proyecto La Zanja.

Por lo antes expuesto, ha quedado acreditado que el titular minero almacené top
soil en el tajo Pampa Verde, lugar que no se encontraba autorizado por el EIA del
Proyecto La Zanja, conducta que configura una infraccion al Articulo 6° del
RPAAMM, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
La Zanja en estos extremos.

Falta de sistema hidraulico que evite arrastre de sedimentos

La Observacion N° 11 sefialada en el Acta de la Supervision Regular 2011 la
acumulacion de top soil no contaba con un sistema hidraulico que evite arrastres,
por lo que habria incumplido con lo establecido en el EIA del Proyecto La Zanja.

Como se ha sefnalado precedentemente, la obligacion del el EIA del Proyecto La
Zanja con el que se ha iniciado el presente hecho imputado esta referida al
almacenamiento de top soil en lugares autorizados.

El referido compromisc ambiental no establece la obligacién de contar con
estructuras hidraulicas, por lo que corresponde archivar el presente hecho
imputado en este extremo

%\\/.3.8 Hecho Imputado N° 9: Se constatd que la poza de captacion de aguas de

drenaje, ubicada en la base del talud del depodsito de suelo organico del tajo
Pampa Verde, no se encontraba impermeabilizada, incumpliendo lo estipulado

en el estudio de impacto ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA del Proyecto La Zanja

En la respuesta a la Observacion N°® 75 del Informe N°® 410-2009/MEM-
AAM/EAF/IPRRWALNSTITM/JCVIPRN/AJPFIUGVIMSA, que constituye el
sustento tecnico para la aprobacion del EIA del Proyecto La Zanja, se observa lo
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154.

b)

155,

siguiente;

“Observacion N* 75.- Describir el sistema de frafamiento para las aguas con conlenido de
meta!&s :}esados ﬂﬂﬂ S8 armaneng_n en e.r fondo u'e los fg;os San Pedm Surv F'amna Verde,

Dataﬂarlas caractaﬁsfrcas de asm susfema ¥ su d:saﬁa

Respuesta:

()
Mencionan que el agua de escorrentia de los tajos serd canalizada y conducida a pozas de

sedimentacidon ubicadas en diversos niveles de los fajos; ¥y que el agua con sedimenfos de
fas pozas de sedimentacion serd bombeada a las pozas ubicadas en la parfe alta de los fajos

y de ofro lado, se sefiala que fodas las instalaciones del proyecto contardn con un sistemna
de drenaje e impermneabilizacidn; las aguas de los depdsilos. plataformas de lixiviacion u ofras

instalaciones no estaran en contacto con ef acuifero
ABSUELTA",

(El subrayado es agregado).

De ese modo, el titular minero se encontraba obligado a impermeabilizar fodas las
instalaciones del proyecto para el tratamiento de las aguas con contenidos de
metales pesados que se almacenan en el fondo de los tajos San Pedro Sur y
Pampa Verde.

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de La Zanja respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 6° del RPAAMM, son los siguientes:

N® Medio probatorio Contenido

Documento en el gue consta la
Observacion N° 12 referida a la exislencia
de una poza de captacidn de aguas de
drenaje sin impermeabilizacian.

Imagenes que muestran la poza de
captacion de drenaje del depésilo de top
s0il.

1 | Acta de la Supervision Regular 2012,

Fotografias N® 81 y 82 del Informe de
Supervision,

Analisis del hecho imputado

La Direccién de Supervision indicoé en el Acta de la Supervision Regular 2012 la
existencia de una poza de captacién de drenaje sin impermeabilizacion, conforme
a lo siguiente®:

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Observacion N° 12:;

En la base del falud del depdsito de Top Soil, Ubicado en UTM y dafum WGS
84: Este 729766, Norle 9244675, se observd una poza de captacion de
aguas de drenaje, el mismo que no se encuenira impermeabifizado.

Plazo:
90 dias
calendario,

Recomendacion N° 12:
El litular minerc debe de impemmeabilizar la poza de capfacidn de aguas de drenaje
ubicada en la poza de la base del talud de depdsito de Top Soil.

157.

Para acreditar lo sefialado la Direccion de Supervision presentd las Fotografias

Pagina 63 de la Pade | del Informe de Supenvision contenido en el disco compacio que obra en el folio 155 del
Expediente.
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Fote N* 81: Observacion N* 12-2012, en el deposito de lop soil se verificd la
existencia de una poza de caplacién de drenaje del depdsito de top soil, la cual
no cuenta con bases impermeabilizadas que evite las filtraciones sobre el suelo.

r * _-cr'hj' I.. -! ._I..
oto N® 82: Observacion N® 12-2012, poza de captacién de drenaje del depésito
de top soil, el cual no contaba con base impermeabilizada para evitar las
filtraciones en el suelo,

AN e

158. En la Observacion N° 12 gque da origen a la presente imputacién, asi como en las
Fotografias N° 81 y 82 del Informe de Supervisidn se hace referencia a una poza
de captacion de drenaje establecida en el depdsito de top soil, mientras que el
compromiso establecido en el EIA del Proyecto La Zanja esta referido a la
impermeabilizacién de las instalaciones del proyecto para el tratamiento de aguas
de los tajos San Pedro Sur y Pampa Verde.

. Por dichas consideraciones la obligacion que se imputa y el hallazgo sustentado
en las Fotografias N® 81 y 82 del Informe de Supervision se refieren a dos
estructuras distintas que cumplen funciones distintas, por lo que no existe
identidad entre la imputacién y el presunto incumplimiento.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse respecto de los
descargos presentados por La Zanja.

- Paginas 106 y 107 de la Parte | del Informe de Supervision contenido en el disco compacio que obra en el folio
155 del Expediente.
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IV.3.9 Anadlisis del Hecho Imputado N° 10: Se constaté que la Poza N° 05 de

a)

161.

162.

163.

b)

164.

almacenamiento de aguas de escorrentia de las vias de acceso no se
encontraba impermeabilizada, incumpliendo lo establecido en el instrumento
de gestion ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA del Proyecto La Zanja

En el Acapite 5.4 del EIA del Proyecto la Zanja, se observa que el titular minero
se encuentra obligado a considerar en el disefio de las pozas de operacion capas
de baja permeabilidad y geomembrana, conforme al siguiente detalle®:

“5.4 Impactos al ambiente fisico
-

5.4.6 Aguas subterrdneas
Impactos residuales

(..

Operacion

{--+
Por ofro fado, [a_i i _al i lixiviacidn las pozas de

operacion es muy poco probable, dadas las consideraciones de disefio, que incluyen capas
de baja permeabilidad y geomembranas. De manera similar, la posibilidad de infiltracién de
aguas dcidas desde los depdsitos de desmonte es minima puesto que el material generado
de drenaje dcido serd encapsulado, Por ello, se le considera solo como nesgos.”

(El subrayado es agregado).

Las pozas de operacion, segun lo descrito en el EIA del Proyecto La Zanja, se
ubican aguas debajo de la plataforma de lixiviacion y sirven para recibir el flujo de
estas, conforme al siguiente detalle®”:

‘Pozas de operacion y de eventos de formenta

La operacién requiere de pozas de operacidn y de evenfos de lormenia. Estas pozas se
localizan inmediatamente aguas debajo de la plataforma de lixiviacidn y estardn conecladas
mediante canales y fuberias de solucidn. Las pozas han sido configuradas para gue el flujo
de la plataforma hacia las pozas sea siempre por gravedad.

En ese orden de ideas, el compromiso establecido en el EIA del Proyecto La Zanja
esta referido a considerar capas de baja permeabilidad y geomembrana en las
pozas de operacion (pozas que captan el flujo proveniente de la plataforma de
lixiviacion).

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de La Zanja respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 6° del RPAAMM, son los siguientes:

N* Medio probatorio Contenido

Documento en el qgue consta la
Observacidn N° 13 referida a la falta de
1 | Acta de la Supervision Regular 2012, impermeabilizacién del al almacenamiento
del agua de escorrentia de las vias de

ACCES0,
2 | Fotografias N® 83 y 84 del Informe de | Imagenes que muestran la poza N® 05 sin

Folios 124 y 125 del Expediente.

Folio 517 del Expedianta.
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c) Analisis del hecho imputado

165. La Direccion de Supervision sefiald en el Acta de la Supervision Regular 2012 la
falta de impermeabilizacion de la poza N° 5, conforme a lo siguiente®®:

OBSERVACIONES ¥ RECOMENDACIONES
Observacién N° 13: Bl
La poza N* 5 ubicada en UTM y dafum WGS 84:; Este 732552, Norte 90 ‘d.fas
9244991, de almacenamiento de agua de escorrentia de las vias de acceso calondaric
no se encuentra impermeabilizado. ‘
Recomendacién N* 13:
El titular minero debe de impermeabilizar la poza N* 05 de almacenamiento de agua de
escorrentia.

166. Para acreditar lo sefialado la Direccién de Supervision presenté las Fotografias
N° 83 y 84 del Informe de Supervision, conforme al siguiente detalle®®:

Foto N* 83: Observacion N° 13-2012, Vista de la Poza W® 5, ubicada en las
coordenadas UTM datum WGES84: E TI2552, M 9244991, el cual cumple la
funcion de caplar aguas de escomentla y no cuenta con una base
impermeabilizada.

Folo 84: Observacion N° 13-2012, Vista de la Poza N° 5, se aprecia
al momento de la supervision no se evidencid caudal de descarga, la poza no
contaba con una base impermeabilizada.

= Pagina 63 de la Parle | del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 155 del Expediente.

b Paginas 106 y 107 de la Parte | del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 155 del
Expediente,
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167.

168.

169.

170.

De ese modo, para determinar si el titular minero incumplid lo establecido en el
ElA del Proyecto La Zanja es preciso determinar si la Poza N® 05 es una poza de
operacion que capta los flujos provenientes del pad de lixiviacion.

De la revision de la Observacion N* 13 del Acta de la Supervision Regular 2012,
asi como de la Fotografia N° 83 del Informe de Supervision se verifica que la Poza
N°® 05 capta aguas de escorrentia de las vias de acceso; es decir, dicha poza no
capta flujos de provenientes del pad de lixiviacién, por lo que no es una poza de
operacion.

Por tanto, el compromiso del EIA del Proyecto la Zanja supuestamente incumplido
no es aplicable para la Poza N° 5.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse respecto de los
descargos presentados por La Zanja.

I'VV.3.10 Hecho Imputado N*® 11: El titular minero habria dispuesto material de desbroce

111

en el talud de la via de acceso al tajo Pampa Verde, incumpliendo lo estipulado
en el estudio de impacto ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en el EIA del Proyecto La Zanja

El Acapite 4.1 “ Descripcion de la etapa de construccion” del EIA del Proyecto La
Zanja se verifica que el titular minero se encuentra obligade a almacenar el
desmonte proveniente del tajo Pampa Verde en el depésito de desmonte Pampa
Verde, conforme al siguiente detalle™:

‘4.1 Descripcién de la etapa de construccién

4.1.1 Actividades de construccion

4.1.1.1 Preparacion de los tajos

(...)

El pre-minado o desbroce es parte de la aclividad de minado en si y se realiza con la finalidad
de llegar al drea mineralizada. En el caso de San Pedro Sur se exfraeran 596 KTM de
desmonle que irdn al depdsito de desmonfe de San F'edm Surmw
se exiraerdan 1 168 KTM de desmonte que irdn al de £

Medios probatorios actuados

. Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de

responsabilidad administrativa de La Zanja respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 6° del RPAAMM, son los siguientes:

N* Medio probatorio Contenido

Documento en el que consta la
Observacion N° 15 referida al material de
deshroce que se encuentra en el talud de
la via de acceso del tajo Pampa Verde,
generando arrastre de sedimentos en el

1 | Acta de la Supervision Regular 2012,

talud.
2 f’-utn-gmﬁas N° &7 y 88 del Informe de | Imagenes que muestran la via de acceso
Supervision. hacia el area del tajo Pampa Verde.

70

Folio 146 del Expediente.
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c) Analisis del hecho imputado

173. La Direccion de Supervision indicé en el Acta de la Supervisién Regular 2012 la
existencia de material de desbroce dispuesto en la via de acceso Pampa Verde,
conforme a lo siguiente™:

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Observacion N* 15: Plazs:
En la via de acceso al tajo Pampa Verde que se encuentra en étapa de | on" oo
consfruccion, se observa el materal de desbroce dispuesto en el falud de la I

via, generando arrasire de sedimento en el talud. :

Recomendacion N* 15:
El titular mineroc debe disponer adecuadamente el desbroce generada [sic] por la
construccion de la via de acceso al tajo Pampa Verde.

174. Para acreditar lo sefalado la Direccion de Supervisién presenté las Fotografias
N° 83 y 84 del Informe de Supervision, conforme se observa a continuacion™:

[ & h'w.-il. E ‘l“:-q.'?; '-u.-*'u.' .-"'.I-'F:-- _‘!‘ e T T
Foto N® 87: Observacion N° 15-2012, via de acceso hacia el area del tajo Pampa
Verde, se observa el material de desbroce dispussto en el talud de la via.

 Observacion N° 15-2012, vista de la via de acceso hacia el rea
fajo Pampa Verde, se observa el material de desbroce dispuesio en el talud de
la via.

n Fagina 64 de la Parte | del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 155 del Expediente.

» Paginas 108 y 110 de la Pare | del documento contenido en el disco compacio que obra en al folio 155 del
Expediente.
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175. Las Fotografias N° 87 y 88 del Informe de Supervision que sustentarian la
presunta acumulacion de material de desbroce en el talud de la via de acceso
fueron tomadas desde una distancia lejana, por lo que no es posible diferenciar si
el material que se encuentra en el talud de la via de acceso al tajo Pampa Verde
es desbroce almacenado o dispuesto en el acceso; o, si solo se trata de un
deslizamiento del talud del acceso, lo cual resulta posible, toda vez que durante la
Supervision Regular 2012 la via de acceso al tajo Pampa Verde se encontraba en
construccion, tal como se verifica de la Observacion N° 15 del Acta de Supervision.

sl Expediente N° 587-2013-0EFA/DFSAIPAS

176. De lo antes expuesto, se advierte que no se cuentan con elementos probatorios
que permitan determinar la existencia de material de desbroce dispuesto en la via
de acceso del tajo Pampa Verde.

177. En tal sentido, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 3.2 del Articulo 3° del
TUO del RPAS del OEFA, cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la
existencia de infraccién administrativa, decidira por declarar la inexistencia de
infraccion administrativa en el caso concreto. Ello, de conformidad con los
principios de verdad material y presuncion de licitud que establecen que la
autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones; y, de otro lado, presumir que los administrados
han actuado apegados a sus deberes mientras no cuente con evidencia en
contrario.

178. Por lo tanto, de los medios probatorios obrantes en el Expediente no son
suficientes para verificar la existencia de material de desbroce en la via de acceso
al tajo Pampa Verde; en consecuencia.

179. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse respecto de los
descargos presentados por La Zanja.

IV.4 Tercera cuestion en discusién: Determinar si La Zanja no habria tomado las
medidas de prevision y control que eviten el afloramiento del agua en la base
del talud de la Poza N° 05

IV.4.1 La obligacién del titular minero de adoptar medidas de previsién y control

180. El Articulo 5° del RPAAMM detalla que el titular de la actividad minero-metalurgica
es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medio
ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones™.

En ese sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidado y
preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, en
razén de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente; o

Reglamenio para la Frofeccion Ambiental en Ia Aclividad Minero-Mefalirgica, aprobado por Decrelo
Supremo N° 016-93-EM

“Articufo 5°.- El titular de la achividad minero - metalirgica, es responsable por fas emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resulfado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A esle efeclo es su obligacion evitar e impedir que aguelfos elemenlos wo sustancias que por
sus concentraciones wo prolongads permanencia puedan lener efeclos adversos en of medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.”
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sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Cabe resaltar que, de acuerdo con el precedente administrativo de observancia
obligatoria aprobado mediante Resolucién N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30
de octubre del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que las
obligaciones ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM son
las siguientes:

a Adopcién de medidas de prevencién necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; y

= Mo exceder los limites maximos permisibles.

El Articulo 7° de la LGA, sefiala que las normas ambientales son de orden pulblico
y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha ley, la
misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los
literales precedentes™,

En efecto, la primera obligacion descrita en el Articulo 5° del RPAAMM se
encuentra prevista, a su vez, en el Articulo 74°"° y en el Numeral 75.1 del Articulo
75°7% de la LGA, que establecen el régimen de responsabilidad general para los
titulares mineros respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo
de sus actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencion y
control de riesgo y dafio ambiental; mientras que la obligacién de no exceder los
niveles maximos permisibles se recoge en el Numeral 32.1 del Articulo 32°7 del
mismo cuerpo legal.

Adicionalmente, en concordancia con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos

T4

™

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 7.- Del cardcter de orden pablico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyende las normas en malena de salud ambiental y de conservacidn de la
diversidad bioldgica y los demds recursos naturales, son de orden plblico. Es nulo lodo pacto en conltra de lo
esfablecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacidn, interpretacidn e integracidn de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de cardcler
nacional, regional y local, se realizan sigwendo los principios, lineamientos y normas confenidas en la presente
Lay v, en forma subsidiaria, en log principios generales del derecho”,

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

"Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Tedo litular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas ¥ demas impacios negalivos
que se generen sobve el ambiente, la salud y los recursos nalurales, como consecuencia de sus aclividades.
Esta responsabilidad incluye los fesgos y dafics amblentales que se generen por accidn u omisidn.”

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencidn en la fuente

75.1 El titwlar de operaciones debe adoptar prioritanamente medidas de prevencidn del nesgo y daffo ambiental
en la fuente generadora de fos mismos, asf como las demas medidas de conservacion y proteccidn ambiental
gue coresponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los blenes
gue produzca o los senvicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en ef Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demds normas legales vigentes.”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

321 ElNmite Mdximo Permisible - LMP, es la medida de la conceniracidn o del grado de efementos, suslancias
0 pardmelros fisicos, quimicos vy biofdgicos, gue caracterizan a un effuente o una emision, que al ser excedida
causa 0 puede causar daffos a la selud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimianto es exigible
legaimente por la respecliva autoridad compelente. Segun el parameiro en particular 8 gue se reffere, Ia
concenlracidn o grado podrd ser expresada en méximos, minimos o rangos.”
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186.

187.

del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental™, debe precisarse que no es necesario
acreditar el incumplimiento conjunto de las obligaciones derivadas del Articulo 5°
del RPAAMM para establecer una posible sancidn, sino que las mismas se
acreditan en forma disyuntiva.

En ese sentido, en el presente acapite se determinara si La Zanja adoptd medidas
de prevision y control a fin de impedir o evitar el afloramiento de aguas en el talud
de la Poza N° 05.

Los hechos detectados durante la Supervision Reqular 2012

La Direccion de Supervision indicd en el Acta de la Supervision Regular 2012 que
en la base del talud de la poza N° 5 afloraban aguas que no se identifican su
procedencia, conforme a lo siguiente™:

OBSERVACIONES ¥ RECOMENDACIONES
Observacion N® 14: Plazo:
En la base del talud de la poza N* 5 ubicada en UTM y datum WGS 84; Esfe 90 ’ o
732552 Norie 9244991, se observa aflorarmiento de agua, el mismo que no lendsiio
se puede identificar la procedencia. iten :
Recomendacion N* 14:
El titwlar minero debe identificar el origen del afloramiento de agua ubicada en la base del
talud de la poza N* 05.

188. Para acreditar lo sefalado la Direccién de Supervision presentt las Fotografias

N° 85 y 84 del Informe de Supervision, que se muestran a continuacion®:

P T i r
| “Talud de Ia base. |-

6= de In poza N7 545 | e

ir} "

il ke Ty WA, wsdii P
Foto N* 85: Observacion N* 14 — 2012, en el talud de la poza N*® 05, se encontra
al!nramienlu de aguas, sin conocimiento de la procedencia por parte del titular
miners.

Dichos pronunciamientos lo podemos encentrar en as siguientes resoluciones: 212-2012-

OEFA/TFA, 218-2012-

- ¥ % - N 7.

OEFA/TFA, entre otros.

Pagina 64 de la Pare [ del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 155 del Expediente.

Péaginas 106 y 107 de la Pare | del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 155 del
Expediente.
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b)

189.

c)

190.

191.

™ d vz T
Foto N* 86: Observ 14 12, en de la poza N° 035, li{s]
afloramiento de aguas, sin conocimiento de la procedencia por parte del titular
minero.

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de La Zanja respecto al presunto incumplimiento
del Articulo 5° del RPAAMM, son los siguientes:

N® Medio probatorio Contenido
Documente en e cual consta la
- Observacion N°® 14 referida al afloramiento
1 | Acta dala Supervielon Regular 2012, de agua en la base del talud de la Poza
N® 5.
5 Fotografias M* 85 y 86 del Informe de | Imagenes que muestran el talud de la poza
Supervision. M® 05.

Documento presentado por el titular minero
que se sefala las medidas tomadas para el
3 | Escrito de levantamiento de observaciones. levantamiento de las observaciones
formuladas por la Direccion de Supervision
durante la Supervision Regular 2012.

Analisis del hecho imputado

Como se ha referido precedentemente, el Articulo 5° del RPAAMM obliga al titular
minero a adoptar las medidas de previsién y control en resguardo del ambiente
ante una posible afectacién como producto de la actividad minera; y/o, no exceder
los limites maximos permisibles.

Por tanto, para establecer la responsabilidad administrativa es preciso determinar
si el afloramiento de aguas encontradas en la base del talud de la poza N° 05 se
debidé a una falia de previsién y control por parte del titular minero que podria
ocasionar una afectacion ambiental.

. Asi pues, de la revision del escrito de levantamiento de observaciones se verifica

que el afloramiento de agua encontradas en la base del talud de la poza N° 05
provendrian de la misma poza, de acuerdo a lo siguiente®':

B

Folio 139 del Expediente.

Pagina 57 de 64



[

193.

194,

195.

196.

IV.5

T
1. Se identificé que el origen del afloramiento de las aguas ubicadas en la base del talud de
la poza N*® 05, proviene de las filtraciones de la poza N* 05 (...)."

Cabe sefialar que la poza N® 05 almacena aguas de escorrentia de las vias de
acceso; es decir, dichas aguas no fueron empleadas en el proceso minero, por lo
que no habrian sido alteradas en su composicién, tal como se verifica de la
Observacion N°® 13 formulada por la Direccion de Supervision durante la
Supervision Regular 2012%2,

Asimismo, de los medios probatorios que obran en el Expediente no es posible
determinar el material del talud de la poza N° 05 y si dicho material podria alterar
la composicién del agua que afloraria desde la poza N° 05.

En ese orden de ideas, no es posible determinar si es que el titular minero
incumplié con las medidas de prevision y control en el desarrollo de sus
operaciones que puedan causar una afectacién al ambiente, en tanto el
afloramiento de las aguas encontradas en la base del talud serian aguas de
escorrentia y por ende no afectaria al suelo en el que afloran. Asimismo, no es
posible determinar si el material del talud de la poza N* § podria afectar la
composicion del agua.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse respecto de los
descargos presentados por el titular minero.

Cuarta cuestion en discusién: Determinar si corresponde imponer medidas
correctivas a Ares

IV.5.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctiva

197.

198.

199.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFAJ/CD, "la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a traves de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Mumeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD, establecen las directrices y
metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la aplicacion
de una medida correctiva de conformidad con los principios de predictibilidad,-
razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes condiciones: o

nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

a2

Pagina 63 de la Parte | del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 155 del Expediente.
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200.

201.

202,

203.

(il La medida debe resuliar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iiiy El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambite de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales (afectacion
directa); y, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de la salud de las
personas como consecuencia de la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de medidas
correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas restauradoras y
medidas compensatorias.

Ahora, considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas
medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta
Direccidn, en el que se verificard su cumplimiento considerando la modalidad vy los plazos
otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente

procedimiento corresponde el dictado de una medida correctiva, considerando si el
administrado revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

IV.5.2 Procedencia de la medida correctiva

a)

204.

Conducta Infractora N° 1: Presencia de mineral en el pad de lixiviacion sin respetar
la distancia de la berma de retiro establecida en el instrumento de gestion
ambiental

En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditada la
existencia de responsabilidad administrativa de La Zanja por la infraccion al Articulo 6° del
RPAAMM, al no haber respectado la distancia de la berma de retiro de la pila del mineral
en el pad de lixiviacion establecida en el instrumento de gestion ambiental,

. Al respecto, de la revision del Informe N® 327-2015-0EFA/DS-MIN del 29 de octubre del

2015 se ha verificado que La Zanja respeta la distancia de aproximadamente 5 metros
entre la pila de mineral y la berma perimetral (berma de seguridad), segun &l siguiente
detalle®:

Folio 536 reverso y 537 del Expediente.
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(El resaltado y subrayado es agregado)

Hechos verificados en la supervision regular del 02 al 05 de julio del 2015

Al respecto, se informa que en la supervision regular 2015, realizada en la unidad minera La

Zanja, se verificd que en el pad de lixiviacion, el mineral estaba retirado aproximadamente a
§ metros de la berma perimetral.”

{El subrayado es agregado).
206. Para acreditar lo antes indicado se adjunta la Fotografias N° 6 y 7 del citado informe, en

la cual se verifica la distancia entre la pila de material en el pad de lixiviacion y la berma
de seguridad®*:

lo que no corresponde nrdenar una m&dlda nmr&ctwa en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Mormas Reglamentarias.

b Folios 542 y 543 del Expediente.
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b)

208.

209.

210.

Conducta Infractora N® 2: Falta de medidas necesarias para mantener el canal de
coronacion del pad de lixiviacion segun las caracteristicas establecidas en el
instrumento de gestion ambiental

En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditada la
existencia de responsabilidad administrativa de La Zanja por la infraccion al Articulo 6°
del RPAAMM, al verificarse la falta de medidas necesarias para mantener el canal de

coronacion del pad de lixiviacidon segln lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental.

Al respecto, de la revisidn del Informe N°® 327-2015-OEFA/DS-MIN del 29 de octubre del
2015 se ha verificado que el pad de lixiviacion se encuentra revestido de geomembrana®:

“Observacion N*07:

“El canal de coronacién del PAD se encuentra deteriorado, observando entramos que
no cuenta con cobertura de concreto, asi mismo se observd tramos obstruides con
rocas. Ubicados en UTM v datum WGS 84: Este 732533, Norte 9244608; Este 732579,
Norte 9244480 y Este 732599, Norte 9255‘152

(El resaltado y subrayado es agregado)

Hechos verificados en la supervision regular del 02 al 05 de julio del 2015

Al respecto, se informa que en la supervision regular 2015, realizada en la unidad minera La
Zanja, se verifico que ef pad de lixiviacion esta revestido con geomembrana; sin embargo, se
aobservo que se estaban realizando trabajos de ampliacion del PAD, por lo gue un framo del
canal estaba en construccion.”

Para acreditar lo antes indicado se adjunta la Fotografias N* 12 del citado informe, en la
cual se verifica el canal de coronacién del pad de lixiviacién impermeabilizade con
geomembrana

Folio 536 reverso y 537 del Expedienie.
Folio 545 del Expediente.
Folio 352 del Expedienie.
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Fatografia H® 10: Cobonura de cencreta del Canal de Corensnde del PAD, segrin
coordenadas WGS B4: Exte: 713599 Nome: 9448450,

e B
Fasegrafls W* 9: ﬂhﬂﬂrmw‘tifﬁmwﬁ AL, gl

212, En tal senfido, ha quedado demostrado que La Zanja subsand la conducta infractora, por
lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas Reglamentarias.

c} Conducta Infractora N° 3: Acumulacién de suelo organico dentro del area del tajo
Pampa Verde, area no establecida en el instrumento de gestién ambiental

213. En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditada la
existencia de responsabilidad administrativa de La Zanja por la infraccién al Articulo 6°
del RPAAMM, al verificarse la acumulacion de suelo organico dentro del area del tajo
Pampa Verde, area no establecida en el instrumento de gestion ambiental como deposito
de top soil,

214. Al respecto, de la revision del Informe N® 327-2015-OEFA/DS-MIN del 29 de octubre del
2015 se ha verificado que en el tajo Pampa Verde no hay acumulacién de suelo organico®™:

“Observacidn N° 11:

“En el drea del fajo Pampa Verde ubicado en UTM v datum WGS 84. Este 730409, Norte

9245771, se observd acumulacion de Top Seil, el mismo que no se encuentra deserito
en el Estudio Ambiental i mismo no_cuenta ¢ is a_hi 1i vitar

arrastre de sedimentos ."

(El resallado y subrayado es agregado)

{...)

Hechos verificados en la supervision regular del 02 al 05 de julio del 2015.

Al respecto, se informa que en la supervisién regular 2015, realizada en la unidad minera La
Zanja, se verficd el tajo Pampa Verde, en donde no se ha evidenciado acumulacicn de suelo

(El subrayado es agregada).

215. En tal sentido, ha quedado demostrado que La Zanja subsand la conducta infractora, por
lo que no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefalado en el seqgundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas Reglamentarias.

] i J-lllu- tal
- = Tt

- | u .‘ [
W DEFA aprnbedﬂ pnr E| Dearetc: Supr&mo N‘* UEE-EDDB—M[NAM, :-,r de I-::: dlspuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

iy Folio 537 reverso del Expediante.
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de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera La
Zanja S.R.L., por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

M*® Conducta infractora Norma q:;niiﬂ;c;ﬁli:mduda

Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en la Actividad
Minero-Metalirgica, aprobado por
Decreto Supremo N® 016-93-EM.

Presencia de mineral en el pad de lixiviacidn sin respetar la
1 | distancia de la berma de retiro establecida en el instrumento
de gestion ambiental.

Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-MetalUrgica, aprobado por
Decreto Supremo N* 016-93-EM.

Falta de medidas necesarias para mantener el canal de
2 | coronacion del pad de lixiviacion segin las caracteristicas
establecidas en el instrumento de gestion ambiental.

Acumulacidn de suelo organico dentro del drea del tajo Articulo 6" del Reglamento para In

; i Proteccién Ambiental en la Actividad
3 | Pampa Verde, area no establecida en el instrumento de | .. PR
gestion ambiental, Minero-MetalOrgica, aprobado por

Decreto Supremo N* 016-93-EM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el ariculo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan |a aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Minera La Zanja S.R.L. en los siguientes extremos y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Presunta conducta infractora

Incumplimiento de la Recomendacion N® 16 de la Supervision Regular Anual del 2011: “El fitular

minero debera implementar las plataformas en todos log puntos de control de calidad de aire, &l

1 | cual permita instalar los equipos de acuerdo al Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire del Sector

Mineria".

En las instalaciones de la Poza N* 12 los residuos peligrosos se encontraban en contenedores de

2 color rojo y los residuos generales en contenedores de color negro, contrario a lo dispuesto en el
estudio de impacto ambiental.

Mo haber adoptado las medidas necesarias para evitar deterioros en la geomembrana de la berma
perimetral del PAD de lixiviacidn, conforme lo indicado en el estudio de impacto ambiental.

Construir un acceso vehicular hacia el PAD de lixiviacion que no estaria contemplado en el estudio
de impacto ambiental.

Realizar remocion de suelo en el talud del tajo San Pedro Sur lo que generd arrastre de sedimentos
pendiente abajo, incumpliendo lo establecido en el estudio de impacto ambiental.

5 Mo contar con sistema hidraulico para evitar el arrastre de sedimentos acumulado en el tajo Pampa
Verde,
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La poza de caplacion de aguas de drenaje, ubicada en la base del falud del depdsito de suelo
7 | organico del tajo Pampa Verde, no se encontraba impermeabilizada, incumpliendo lo establecido
en el estudio de impacto ambiental.

La poza N* 5 de almacenamiento de aguas de escorrentia de las vias de acceso no se enconiraba
impermeabilizada, incumpliendo lo estipulado en el estudio de impacio ambiental.

g Disponer material de desbroce en el talud de la via de acceso al tajo Pampa Verde, incumpliendo
lo estipulado en el estudio de impacto ambiental.

10 | Evitar ¢l afloramiento de agua en la base de talud de la Poza N° 5.

Articulo 4°.- Informar a Minera La Zanja S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucidn en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

0l n de 'Innﬁ*-'us y
anismo de Evah.mﬂﬁ‘"
Fi?ngﬁuwén amplantal - OEFA

- Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“AFicUlo 207 .- HECUTS0s adminisiralivos

207.1 Los recursos adminisirativos son:

&) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacidn

¢} Recurso de revisidn

207.2 El término para la inferpasicion de los recursos es de quince (15) dias perenforios, y deberdn resolverse
en f plazo de treinta (30) dias”
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