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Expediente N° 1411-2014-0EFA/DFSANPAS
EXPEDIENTE N® : 1411-2014-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO :  COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.
UNIDAD MINERA :  UCHUCCHACUA
UBICACION : DISTRITO Y FROVINCIA DE OYON
DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR :  MINERIA
MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

SISTEMA DE CONTINGENCIA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REINCIDENCIA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Comparniia de Minas Buenaventura S.A.A. al haberse acreditado las siguientes
conductas infractoras:

(i) No implemento un sistema de captacion de aguas de escorrentia
proveniente de los desbordes de las cunetas, las mismas que descargan a
través de un tubo metalico de cuatro (4) pulgadas y consecuentemente,
causan erosion y arrastre de material hacia el talud de la desmontera
Colquicocha, incumpliendo lo establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental; conducta que infringe el Articulo 18° de la Ley N° 28611 - Ley
General del Ambiente y el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

(ii) No implementé un sistema de contingencias en un tramo de las tuberias que
conducen los relaves hacia el depdsito N° 3; conducta que infringe el
Articulo 32° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metalurgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de Ia Ley N° 30230 - Ley
qgue establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no se
impondra medidas correctivas en la medida que la empresa ha subsanado las
conductas infractoras y no resulta pertinente su imposicion.

| su vez, se declara la configuracion del supuesto de reincidencia como un factor

B ‘agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a Compafia de Minas

-2 Buenaventura S.A.A. con respecto a las infracciones a los Articulos 6° y 32° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM. Se dispone la publicacién de
la calificacion de reincidente en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Finalmente, se dispone la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de
la presente resolucion; sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro

Mediante escritura piblica del 17 de mayo del 2013 olorgada ante notario piblico de Lima, Dr. Mario Gino
Benvenuto Murguia, se formalizd la fusion por absorcidn mediante la cual Compaiia de Minas Buenaventura
S.AA, absorbid a titule universal y en bloque el patrimonio de Compaifia de Exploraciones, Desamollo &
Inversiones Mineras S.A.C, — CEDIMIN S.AC.
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correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFA/PCD.

Lima, 31 de diciembre de 2015.

; A

ANTECEDENTES

Del 18 al 20 de marzo de 2013 el personal de la empresa supervisora Servicios
Completo de Ingenieria 5.R.L. (en adelante, la Supervisora) realizé la supervision
regular en las instalaciones de la Unidad Minera Uchucchacua (en adelante,
Supervision Regular 2013), de titularidad de Compafiia de Minas Buenaventura
S.AA. (en adelante, Buenaventura).

Mediante el Informe N°® 001-SCI-2013 del 25 de marzo del 2013 la Supervisora
presenté a la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA? todos los documentos e informacién
correspondientes a los hechos constatados durante la supervision referida en el
parrafo anterior.

A través de los escritos del 14 de mayo y del 18 de diciembre de 2013
Buenaventura presentd el levantamiento a las observaciones detectadas durante
la Supervision Regular 20132,

El 26 de setiembre del 2014 la Direccién de Supervisién remitié a la Direccidn de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccidn de Fiscalizacidn) el Informe N° 154-2014-OEFA/DS-MIN del 23 de mayo
del 2014 (en adelante, Informe de Supervision)* y el Informe Técnico Acusatorio
N® 326-2014-OEFA/DS del 25 de setiembre del 2014 (en adelante, Informe
Tecnico Acusatorio), gque contiene el analisis de las presuntas infracciones
advertidas durante dicha inspeccion.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 2054-2014-OEFA-DFSAISDI del 19 de
noviembre de 20145, la Subdireccién de Instruccion e Investigacién de la Direccion
de Fiscalizacion del OEFA inicio el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Buenaventura, por la comision de las presuntas conductas
infractoras que se detallan a continuacion:

N° Presunta conducta tﬁ:ﬂ%‘?ﬁﬁﬂ:&f Norma que tipifica la Eventual
infractora e P eventual sanclén sancion
El titular minero no habria | Articulo 18° de la Ley | Numeral 2.2 del Cuadro de
implementado un sistema de | N 28611 - Ley | Tipificacion de Infracciones Hasta
1 | captacién de aguas de | General del Ambiente | Ambientales y Escala de | 10000
escomentias provenientes de | vy Articulo 6 del | Multas Vi Sanciones uiT.
los desbordes de las cunetas, | Reglamento para la | aplicables a la Gran vy

Pagina 127 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisidn, contenido en el disco compacto que
obra en el folio 6 del Expediente.

Folios 48 al 51 y 53 al 58 del Expediente,

El Informe de Supervisidn se encuentra conlenido en el disco compacio obranie a folio 9 del Expediente.

La resolucidn de inicio, obrante a folios 66 al 72 del Expediente, fue debidamente nolificada el 20 de noviembre
del 2014, tal como consta en la Cédula de Notificacion N* 3092-2014 obrante a folio 73 del Expediente.
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las mismas que descargan a | Proteccion Ambiental | Mediana Mineria respecio a
través de un tubo metdlico de | en la Actividad Minero- | las Labores de Explotacidn,
cuatro (4) pulgadas | Metalirgica, aprobado | Beneficio, Transporde vy

ocasionande  erosiones  y | mediante Decreto | Almacenamiento de
arrastre de matenal hacia el | Supremo N® 016-83- | Concentrados de Minerales,
falud de la desmontera | EM. aprobado mediante Decreto
Colguicocha, incumpliends lo Supremo  N*  007-2012-
establecido en su instrumento MINAR.

de gestion ambiental.

Numeral 3.4 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones

" " Ambientales y Escala de
El titular miners no habria Ariculo 32 9el | puttas y Sanciones
implementado un sistema de m&%ﬂnﬁgm: aplicables a la Gran ¥
2 | e i 3¢ | sae Actied apenc- | s M rpacin 8 | e
relaves hacia el deposito N* 3 | NEISIIBICa, aprobad | pepeficig, Transnp;ortﬂ y| um
de la unidad minera Supr N° 016-93- Almacenamiento de
Uchucchacua, i ¥ Concentrados de Minerales,
EM. aprobado mediante Decreto
Supremo  N° 007-2012-
IMIMAM,

6. El 12 de diciembre del 2014 |la empresa Buenaventura presentd sus descargos
sefialando lo siguiente®:

Hecho imputado N°1: Las aguas de escorrentia provenientes de los desbordes de
las cunetas son captadas por un tubo metélico de cuatro (4) pulgadas y s y desviadas
hacia el borde de la desmontera Colguicocha, en el punto de coordenadas WGS-

84 E 315 263 N 8 825 074, faltando un control para su descarga final

(i) Laempresa siimplementé un sistema de captacién y estructuras de drenaje
de agua de escorrentia que permite que estas no tengan contacto con el
depodsito de desmontes Colquicocha. Ello ha sido verificado durante la
Supervision Regular 2013, cuyo Informe de Supervisién indica que los
canales de coronacidén estan construidos de concreto y califica su
mantenimiento como bueno.

(i)  El hallazgo se produjo debido a que la cuneta del acceso de la parte lateral
del depdsito de desmontes Colquicocha se cubrié con material y el agua se
derivo por la desmontera, ocasionando erosién hidrica.

(i) Tal como se sefiald en el escrito del 14 de mayo de 2013, se ha entubado
el tramo desde la cuneta hasta la entrega de la laguna Colguicocha y se ha
perfilado el depdsito de desmontes, por lo que se ha retornado al estado
anterior a la erosidn hidrica detectada.

Hecho imputado N°2: El titular minero no _habria implementado un sistema de
contingencias en un tframo de las tuberias gue conducen los relaves hacia el

depdsito N° 3 de |la unidad minera Uchucchacua

(i)  Implementar un sistema de contencion en la linea de tuberias de transporte
de relaves no es un compromiso ambiental de la empresa que forme parte
del instrumento de gestion aprobado.

(i) Enla Supervision Especial realizada el 3 de julio de 2012, se consigné como
observacién que en un tramo de las tuberias, que conducen los relaves
desde la planta de procesos de depdsitos de relaves de flotacion N° 3, no

Folios 75 al 108 del Expediente.
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contaban con sistema de contencién de dichos materiales ante posibles
contingencias, lo que podia afectar la laguna Colqguicocha. Por ello, la
empresa implementd un canal de contingencia en el tramo gue tenia relacion
directa con la mencionada laguna.

(i) Como consecuencia de la Supervision Regular 2013, la empresa construyd
el canal de contingencias de relaves del tramo sobre el depdsito N* 02 con
direccion al depésito N® 3. Sin embargo, quedo un tramo faltante de
aproximadamente cuarenta (40) metros de longitud desde el depésito de
relaves N” 2 hasta el N° 3, que no se culmind porque estaba pendiente el
estudio de ingenieria y factibilidad del recrecimiento de este Ultimo depésito.
Ademas, este tramo se encontraba ubicado sobre area superficial del
depdsito de relaves N° 2, por lo que no habia un riesgo de afectacion
ambiental ante un posible derrame de relaves. Actualmente, el tramo ha sido
implementado, consistente en alcantarillas de metal.

El 2 de diciembre del 2015 |la Subdireccion de Instruccion e Investigacion solicito
informacion a la empresa referida al estado actual de los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 20137,

El 11 de diciembre del 2015 Buenaventura dio cumplimiento al requerimiento de
informacion efectuado por la Subdireccién de Instruccidn e Investigacion (en
adelante, escrito adicional)®.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: Si la empresa Buenaventura cumplié con el
compromiso contenido en su instrumento de gestion ambiental referido a la

implementacién de canales de coronacion y cunetas en la desmontera
Colquicocha.

(i) Segunda cuestién en discusién: Si la empresa Buenaventura cumplié con
implementar un sistema de contingencias para el transporte de relaves en
las tuberias hacia el depdsito N° 3.

(i) Tercera cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a la empresa Buenaventura.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si corresponde declarar reincidente a la
empresa Buenaventura.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

S e
de PI‘OC:EﬁH'I"IIEHtOE y permisos para Iﬂ F‘J!’O!‘I‘PGGIDH ¥ dman'ﬂzaclén dE la inversion

Folios 116 al 118 del Expediente.

Folios 119 al 146 del Expediente.
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en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a lavida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

C. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
gue sanciond la primera infraccidn.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 -
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD (en
adelante, MNormas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacidn de la inversion en el pais

“Articulo 18°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En ef marco de un enfogue preventiva de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afios confados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante ef cual el Qrganismo de Evaluacidn vy Fiscalizacidn Ambiental —
OEFA privilegiard las acciones onentadas a [a prevencion y correccidn de la conducta infractora en maleria
ambiental,

Durante dicho perfodo, el OQEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas comreclivas destinadas a
revertic [a conducla infractora y suspenderd el procedimianto sanclonador excepeional. Verificads el cumplimiento
de la medida comrecliva ordenada, e/ procedimiento sencionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido
procadimiento se reanudars, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres [3) affos, [as sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser supenores
al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuverdo a la melodologia de deferminacién de sanciones,
considerando los alenuvantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
apficacidn a los siguientes casos:

a) Infrecciones muy graves, que gengren un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada vy debidamente acredifada.

b} Aclividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde que queds firme la resolucién gue sanciond la primera infraceidn”.
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(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N°® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(iiy En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictade de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema MNacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley Sinefa) y en los Articulos
40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230 toda vez que de su revision
no se advierte que se haya generado un dafio real a la vida y salud de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que
se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En
tal sentido, de acreditarse |la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrative
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.
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Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
correspnnde EIJﬁGEI‘ las disposiciones contenidas en la LE].I’ MN® 30230 vy en las
Normas Reglamentarias'™.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA'" sefiala que los informes técnicos, actas de supervisién u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Regular 2013 realizada en las instalaciones de
la unidad minera Uchucchacua, constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Si la empresa Buenaventura cumplio con el
compromiso contenido en su instrumento de gestion ambiental referido a la
implementacion de canales de coronacién y cunetas en la desmontera
Colquicocha

IV.1.1 Marco conceptual del cumplimiento de los compromisos asumidos en los

21.

instrumentos de gestion ambiental como obligacién fiscalizable

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en
adelante, Ley General del Ambiente)*? establecen que los estudios de impacto

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicidén Complementaria Transitoria del TUD
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,

Texto Unico Ordenadoe del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacian contenida an los informas lécnicos, actas de supernision u ofros documentos similares constituyen
medios probalorios y se presume cierta, salve prueba en confrario.”

Ley N* 268611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los insfrumentos

En e disefio y aplicacidn de fos instrumentos de gestidgn ambigntal se incorporan los mecanismos para asegurar
50 eumpliriento incluyendo, entre otras, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y Compromisos.

fd
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ambiental en su calidad de instrumentos de gestion incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito
evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al ambiente generado por las
actividades productivas.

Es asi que, una vez obtenida la Certificacién Ambiental, en concordancia con lo
sefnalado en los Articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM'?, sera responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en el estudio ambiental, destinadas a prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del
proyecto.

Para el caso de los proyectos mineros en etapa de explotacion, la obligacién del
titular minero de ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental
correspondiente, en los términos y plazos aprobados por la autoridad, se
encuentra sefalada en el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en la Actividad Minero-Metallirgica, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 016-
93-EM (en adelante, RPAAMM) ',

A efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental
derivado del instrumento de gestibn ambiental, corresponde identificar el
compromiso especifico y su ejecucion segun las especificaciones contenidas en
el estudio ambiental objeto de analisis.

Arficulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Loz Estudios de Impacto Ambiental — EIA, son instrumentos de gestidn que contisnen una descripeidn de fa
aclividad propuesia y de los efeclos direclos o indireclos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asf como la evaluacidn técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir e dafio a niveles lolerables e incluird un breve resurmen del estudio para efecilos
de su publicidad. La ley de la maleria seftala los demas requisifos que deben comfener los EIA."

Reglamento de la Ley N* 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM

“Articulo 25°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecio

Todas las medidas, compromizsos y obligacionas axigibles al fitular deben ser incluidos an el plan correspondiante
del estudio ambiental sujelo a la Cedificacidn Ambiental. Sin peruicio de eflo, son exigibles durante fa
fiscalizacidn fodas las demds obligaciones gue se pudiesen dervar de oiras partes de dicho esfudio, las cuales
deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacidn del esiudio ambiental

{...]

Articulo §5°.- Resolucion aprobatoria

La Resclucidn gue aprueba el EIA constituye la Certificacidn Ambiental, por lo gue faculla al tiular para ablener
fas demés autorizaciones, licencias, permisos v otros requerimientos que resulten necesarios para le efecucidn
de.l'pm].-vectu de mvers:dn

El slorgamients de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabifidades administralivas, civiles
0 penales que pudieran derivarse de la gjecucion de su proyecto, conforme a ley”. (El subrayado es nuestro)

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-MetallGrgica, aprobade mediante Decreto
Supremo N* 016-83-EM

“Articulo 6°.- Sin parjuicio de o establecido an el artfculo 225° de [a Ley as obligacidn del Wiular ponar en marcha
¥y mantener programas de prevision y confrol contenidos en el Esludio de impacto Ambiental o Programas de
Ad&cu&mdn ;|fr Mﬂnﬁ;ro Amﬁren.ral basadus en stbamas adecuadus dﬂ muasm anﬂﬁsm quirmicos, fisicos y

ras emmhnes gaseosas !as ruidos y a#m.s que puadan Generar si actmdad .oor cua:qurera de U5 procesos
cuando éstos pudieran lener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de condrol deberan
matenerse aclualizados, consigndndose en ellos la informacidn referida al lipo de volumen de los efluenies o
residuos y las concentraciones de las sustancias conlenidas en éslos,

El tipo, nimero y ubicacidn de los punios de control eslarén de acuerdo a las caracterisiicas geogrdficas de cada
regidn donde se encurentra ubicado el centro productive. Estos regisiros esfaran a disposicidn de la autordad
compelente cuando lo solicite.”

Pagina 8 de 25



e ' Resolucién Directoral N° 1275-2015-0EFA/DFS Al

g pERD |iMimsteron = .
BEblc iscalizaclin Ambiont Expediente N° 1411-2014-OEFA/DFSAIPAS

25.

En el presente caso, los instrumentos de gestion ambiental materia de anélisis
son:

(il Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de la unidad minera
Uchucchacua, aprobado mediante Resolucién Directoral N® 125-87-
EM/DGM del 20 de marzo de 1997 (en adelante, PAMA Uchucchacua).
Asimismo, mediante Resolucion Directoral N® 125-97-EM/DGM del 8 de
noviembre de 2002 se aprobd la ejecucion del PAMA Uchucchacua.

(iiy Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto “"Ampliacién
de Capacidad Instalada de la Planta de Beneficio Concentradora
Uchucchacua de 1814 TMSD a 2268 y 2722 TMSD" aprobada mediante
Resolucion Directoral N® 163-2006-MEM/AAM del 15 de mayo de 2006.

(i} Plan de cierre de minas de la unidad minera "Ucchuchacua® aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 123-2009-MEM-AAM del 21 de mayo de
2008.

IV.1.2 Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria implementado un sistema

26.

27.

28.

de captacion de aguas de escorrentias, ocasionando erosiones y arrastre
de material hacia el talud de la desmontera Colquicocha, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental

Respecto al compromiso ambiental dispuesto en el instrumento de gestion
ambiental aprobado

En el PAMA Uchucchacua, la empresa Buenaventura se comprometié a evitar la
erosion hidrica de los depésitos de desmonte mediante la construccion de canales
de coronacién a base de calizas, tal como se sefala a continuacion':

“5.0 PLAN DE MEDIDAS DE MITIGACION
{.c.d

5.2 AMBIENTE Fisico

{...)

5.2.1 TOPOGRAFIA Y FISIOGRAFIA

f--.)

5.2.1.2 CANCHAS DE DESMONTE

Siendo el principal problema en las canchas de desmonte la erosidn por el agua, la medida
de mitigacion que sera implementada para reducir los impactos ambientales serd la
construccion de canales de coronacidn cuyos delalles se dan en el numeral 5.2.3.1.

La implementacién del sistema de drenaje mencionado asi como el matenal constituido por
calizas contrnbuird a evilar ef polencial de drenaje acido de rocas en las canchas de
desmonte”.

De lo antes sefalado, se concluye que la empresa se comprometié a implementar
canales de coronacién en los depdsitos de desmonte, para evitar su erosion
producto del contacto con el agua e impedir el drenaje acido de rocas.

Por ello, corresponde analizar si la empresa Buenaventura ha cumplido con el
compromise de implementacion del sistema de captacion de aguas de
escorrentias proveniente de los desbordes de las cunetas, de acuerdo a lo
detectado en la Supervision Regular 2013.

PAMA de la Unidad Minera Uchucchacua obrante a folios 9 al 46 del Expediante.
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b)  Medios probatorios actuados

29. Para el analisis de la presente imputacién se valoraran los siguientes medios
probatorios:

N'v

Medio probatorio Descripcidon

Documento suscrito por la Supervisora y Buenaventura,
Acta de la Supervision Regular | en la que se consigna el Hallazgo N® 2, referente a que
2013. en la cuneta de aguas de escomentia falta un control para
su descarga final.

Se muesira que |a descarga de agua de escorrentia a
Fotografias MN® 35 y 36 del | través de una tuberia esta ocasionando erosion y arrastre
Informe de Supervisian, de material hacia el talud del depdsito de desmontes
Colguicocha.,

¢}  Andlisis del hecho imputado

30. Durante la Supervision Regular 2013 en las instalaciones de la unidad minera
Uchucchacua, la Supervisora detectd que el titular minero no habria cumplido con
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental sobre plan de medidas de
mitigacién para evitar la erosién por agua en las canchas de desmonte’®, tal como
se sefiala a continuacién:

“Hallazgo N° 1:

Las aguas de escorrentfa proveniente de los deshordes de las cunetas son capladas por un
tubo metilico de 4 pulgadas y desviadas hacia el borde de la desmontera Colquicocha, en el
punto de coordenadas WGS-84 E 0315263 N8B25074, faltando un control para su descarga
final” (Hallazgo N* 2 del Acta de Supervision Regular 2013).

31. Lo antes sefialado se acredita adicionalmente con las Fotografias N® 35 y N° 36
del Informe de Supervision'?, que se muestran a continuacion:

ua‘de.escorrentia =5
S camretara= aia e

Fotografia N 35: Tuberia de descarga de agua de escorrentia,

ocasionando erosiones y arrastre de materia hacia el talud de la
desmontera Colquicocha

7

Pagina 157 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisidn, contenido en el disco compacto que
obra en el follo & del Expediente.

Pdgina 271 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisién, contenido en el disco compacto que

obra en el folio 8 del Expediente,
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Fotografia N° 36: Aguas de escorrentia causando erosién en el talud de
la desmontera Colquicocha

De acuerdo a los medios probatorios antes sefialados y tal como sefiala el Informe
Técnico Acusatorio, se evidencia que el agua de escorrentia proveniente de los
desbordes de la cunetas, las mismas que descargan a través de un tubo metalico
de cuatro (4) pulgadas, se desvian hacia el borde del depdsito de desmontes
Colguicocha, ello en la medida que no se habia implementado un canal de desvio
de aguas de escorrentias.

Buenaventura alega que implementé un sistema de captacién y estructuras de
drenaje de agua de escorrentia desde la cuenta (borde de la desmontera
Colquicocha) hasta la entrega de laguna Colquicocha, que permite que las aguas
de escorrentia no tengan contacto con el deposito de desmontes Colquicocha; v,
que ello ha sido verificado durante la Supervision Regular 2013, cuyo Informe de
Supervision indica que los canales de coronacion estan construidos de concreto.
Asimismo, califica su mantenimiento como bueno.

Al respecto, cabe precisar que la presente imputacion se refiere a que no se ha
implementado un canal que impida que el agua de escorrentia ingrese al deposito
de desmontes Colquicocha. En este sentido, la Supervisora ha detectado la
ausencia de canales de captacion de agua de escorrentia en la instalacion
sefialada conforme se aprecia de las Fotografias N° 35 y N°® 36; por ello,
corresponde desestimar lo alegado por Buenaventura en este extremo.

La empresa alega que el hallazgo se produjo debido a que la cuneta del acceso
de la parte lateral del deposito de desmontes Colquicocha se cubrié con material
y el agua se derivo por la desmontera, ocasionando erosidn hidrica.

Cabe precisar que la empresa no niega el hecho detectado y se lo atribuye a una
falta de mantenimiento a la cuneta del acceso al depdsito de desmontes
Colguicocha. Asi, la falta de mantenimiento de la cuenta sefialada por la empresa
ha generado que el agua de escorrentia se desvie al depésito de desmonte
Colquicocha, en tanto esta no poseia un canal que reciba dichas aguas, sufrié
erosion poniendo en riesgo su estabilidad. En tal sentido, se aprecia que dicho
hecho se encontraba bajo control de la empresa.
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Buenaventura alega que el agua de escorrentia no tuvo contacto con el deposito
de desmontes Colquicocha. Sin embargo, tal como muestra la Fotografia N® 36,
el agua de escorrentia ingreso al depésito de desmontes mencionado, generando
erosion hidrica, lo gque es observable a simple vista ya que el caudal del agua es
considerable y ocasiond un curso de agua en su talud; en este sentido,
corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.

Por (ltimo, la empresa Buenaventura indica en su escrito del 14 de mayo del 2013
se entubd el tramo detectado desde la cuneta hasta la entrega de la laguna
Colquicocha y se perfilo el depdsito de desmontes, por lo que se ha retornado al
estado anterior a la erosion hidrica detectada.

Sobre el particular, corresponde comunicar a Buenaventura que de acuerdo con
el Articulo 5° del TUDO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA'®, las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccidn
de la infraccion no eximen al titular minero de la responsabilidad administrativa
correspondiente. Sin perjuicio de ello, las acciones realizadas para subsanar la
conducta infractora seran analizadas al momento de determinar la procedencia y
pertinencia de la medida correctiva.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente, se verifica que Buenaventura no cumplié con lo establecido en su
instrumento de gestibn ambiental debido a que no habria implementado un
sistema de capacién de aguas de escorrentia, lo que generd que las mismas
tomen contacto con el depédsito de desmontes Colquicocha, produciendo su
erosion. Dicha conducta es una infraccion administrativa al Articulo 18° de la Ley
General del Ambiente y al Articulo 6° del RPAAMM. En consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Buenaventura en este
extremo.

Segunda cuestion en discusion: Si la empresa Buenaventura cumplié con
implementar un sistema de contingencias para el transporte de relaves en
las tuberias hacia el depdsito N° 3

IV.2.1 Obligacion ambiental de contar con un sistema de coleccion y drenaje en

41,

en las lineas de tuberias de conduccidn de relaves hacia el depésito N° 3

El Articulo | de la Ley General del Ambiente recoge el deber de todas las personas,
sean naturales o juridicas, de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir,
de cumplir con todas las politicas, principios y regulaciones sectoriales
ambientales con el fin de lograr un ordenamiento efectivo’®. Ello como presupuesto
para aspirar a un desarrollo sostenible del pais, a la garantia de proteccion del

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Arficulo 5°.- No susfraccién de materia sancionable”

El cese de la conducta que consfifuye infraccidn administraliva no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o ramediacidn de los efeclos de dicha conducta fampoco cesa el caracler sancionable, pero serd considerada
como un alenuante de la responsabilided administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presenle Reglamento.”

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo I.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho imenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarrolio de la vida, y el deber de contribwir a una efectiva gestidn ambigntal y de profeger el ambiente,
asl como sus componentes, asegurando particwlarmente fa salud de las personas en forma individual y colectiva,
la conservacian de la diversidad bioldgica, e aprovechamiento sostanible de los recursos nafurales y el desamolio
sostenible del pais”,
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ambiente, a la salud de las personas en forma individual y colectiva, a la
conservacion de la diversidad biolégica y al aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

Ello es concordante con el principio preventivo del Derecho Ambiental el cual
estipula que la gestion ambiental tiene como objetivo prioritario el prevenir, vigilar
y evitar la degradacién ambiental®®, entendida esta Gltima como pérdida progresiva
de la aptitud de los recursos para producir bienes y servicios a la humanidad o del
ambiente®'.

En ese sentido, el Articulo 32° del RPAAMM establece una obligacion concordante
con el principio preventivo, la cual consiste en contar con un sistema de coleccién
y drenaje de residuos y derrames en la linea de tuberias que conducen los relaves
gue incluya un almacenamiento que considere casos de contingencias, tal como
se sefiald con anterioridad™.

Al respecto, se debe sefialar que un sistema de contingencia a lo largo de las
tuberias que transportan relaves es necesario a fin de evitar que, en caso de
ruptura de las mismas, dicho residuo genere un impacto negativo al ambiente®.

En este sentido, corresponde analizar si la empresa Buenaventura ha dado
cumplimiento a la normativa referida a la obligaciéon de construir un sistema de
contencion ante un eventual derrame en las lineas de tuberias de conduccion de
relaves.

IV.2.2 Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria implementado un sistema

de contingencias en un tramo de la tuberia que conduce los relaves hacia
el depdsito N° 3 de la unidad minera Uchucchacua

Medios probatorios actuados

Para el analisis de la presente imputacion se valorara los siguientes medios
probatorios;

F1l

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo V.- Del principio de prevencion

La gestion ambienial tiene como objelivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacidn ambiental. Cuando
no es posible eliminar las causas gue la generan, se adoplan las medidas de miligacidn, recuperacitn o eventual
compensacion, que comaspondan”.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. ¢p. cit. p. 40.

En el mismo sentido, Ortega Alvarez sefiala que el principio preventive es: “fundamental en la actuacidn
ambiental, debido al alto polencial de irraparabilidad de los daftos ambientales, y se cifra, como es ficil de
colegir, en la polestad del sometimiento de las aclividades con nesgo ambiental a los preceptivos controles, fanfo
previos, como de funcionamiento”™. (ORTEGA ALVAREZ, Luis y Consuelo Alonso GARCIA. Trafado de Derecho
Ambiental. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013, p. 50).

En efecto, el objetive esencial de la legislacion ambiental es evitar que al dafo ocurra. Andaluz sefala que el fin
fundamental de la normativa ambiental es impedir a toda costa que el dafio se produzca para lo cual debe
eliminar o mitigar los efectos potencialmente nocivos para el ambiente. (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. op.
cit, p.571).

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 32°.- Tods operacidn de beneficio debers de fener un sistema de coleccion y drenaie de residuos y
derrames, el mismo que contard con sislemas de almacenanenio que considere casos de conlingencias, en el
caso de contenar conceniraciones de elemeantos contaminantes por encima de los niveles méximos permizsibles”.

La Guia Ambiental para el manejo de Relaves define a los relaves como el desecho mineral solido de tamafio
entre arena y limo proveniente del proceso de concentracion que son producides, transportados o depositados
en forma de lodo. Por ende, debido a las caracteristicas quimicas de estos lodos, dependiendo de los procesos
operativos de los que provengan, es altamente probable una afectacion al ambiente.
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N® Medio probatorio

Descripcion

Acta de la Supervision Regular
2013,

Documento suscrito por la Supervisora y Buenaventura,
en el que se consigna el Hallazgo N* 6 referido a que la
tuberia que transporta el relave hacia el depdsito N* 3 no
cuenta con un sistema de contencion en caso de posibles
derrames. El sistema de contencién se ha deleclado
dnicamente en el tramo que bordea la laguna
Colquicocha.

Fotografias N® 41 y 42 del
Informe de Supervision.

Se observa que la tuberia de conduccion de relaves no
cuenta con un sistema de contencidn para derrames.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2013 en las instalaciones de la unidad minera
Uchuecchacua, la Supervisora detectd que la empresa Buenaventura no habia
implementado un sistema de contingencias en un tramo de las tuberia que
conducen los relaves hacia el deposito N° 3, de acuerdo al siguiente detalle®:

“Hallazgo N* 2:

Las tuberias de transporte de relaves hacia el depdsito N° 3, no cuenla con un sistema de
confencion en caso de posibles derrames, observandose sofamente el sistema de contencian
aclual en el framo que bordea la Laguna Colquicocha (Hallazgo N® 6 del Acta de Supervisién

Regular 2013).7

Lo antes sefialado se encuentra sustentado adicionalmente con las Fotografias
N° 41 y N° 42 del Informe de Supervision® que se muestra a continuacion:

Tuberia conduceién de

relaves

Fotografia N° 41: Tuberia de conduccion de relaves sin sistema de contencidn para
derrames

Pagina 157 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio & del Expediente.

Pagina 275 del Informe de Supervision contenide en el disco compacto que obra en el folio & del Expediente.
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Fotografia N* 42: Tuberia de conduccidn de relaves a la salida de la planta sin
sistema de contencién para derrames

De acuerdo a los medios probatorios antes sefialados y tal como sefiala el Informe
Técnico Acusatorio, Buenaventura no implementd un sistema de contencion para
el caso de posibles derrames en un tramo de las tuberias de transporte de relaves
hacia el depésito N° 3.

Buenaventura alega que la implementacion de un sistema de contencién en las
tuberias de transporte no es un compromiso asumido en los instrumentos de
gestion ambiental

Al respecto, cabe precisar que de acuerdo al Articulo 2° del TUQO del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador®, las obligaciones ambientales no
se encuentran restringidas a aquellas establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental sino también a las establecidas en las normas ambientales. Por ello, en
el supuesto que la empresa no se haya comprometido a establecer un sistema de
contingencia en la tuberia de transporte de relaves en su instrumento de gestion
ambiental, ello no la exime de cumplir con lo dispuesto en el Articulo 32° del
RPAAMM; en este sentido, lo alegado por la empresa no desvirtia la presente
imputacién.

Buenaventura alega que el tramo faltante de aproximadamente cuarenta (40)
metros de longitud desde el depdsito de relaves N° 2 hasta el N° 3 no se culminé
porque estaba pendiente el estudio de ingenieria y factibilidad del recrecimiento
de este dltimo deposito.

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclenador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 2°.- Del ambito de aplicacién

Las disposiciones del presente Reglamenlo son aplicables a loda persona natural o juridica, palrimonio
auldnomo, sociedad irregular, forma asocialiva de empresa v olro lipo de sujeto de derecho que desarrolla
actividades econdmicas sujetas al ambilo de fiscalizacidn ambiental de compelfencia del OEFA, por &l
incumplimianto de:

{i) Obligaciones contenidas en la normaltiva ambiental

(i} Compromisos asumidos en los instrumenfos de gestidn ambiental;

(iif) Medidas caulelares o cormectivas, o disposiciones o mandatos emitidos por los

drganos competentes del OEFA; u,

(iv) Otras obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del OEFA por normaliva posterior o en funcidn de los
procesos de transferencia de compelencias al OEFA”,
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Al respecto, cabe precisar que el titular minero no ha negado lo verificado durante
las acciones de supervision con relacion a la falta de implementacion de un
sistema de contingencias en un tramo de la linea de tuberias que conducen los
relaves hacia el depésito N° 3.

Asimismo, cabe precisar que la responsabilidad en el cumplimiento de las
obligaciones ambientales es objetiva, por lo que Buenaventura solo podria
eximirse si acreditara la ruptura del nexo causal®’. En el presente caso, cabe
precisar que mientras la tuberia de relaves se encuentre transportandolos se hace
necesario y obligatorio la implementacién de un sistema de contingencias en caso
de derrames de relaves, lo cual no puede verse supeditada al recrecimiento de
uno de los depdsitos; por lo que corresponde desestimar lo alegado por la
empresa en este extremo.

Por otro lado, Buenaventura alega que el tramo que no contaba con un sistema
de contingencia se encontraba ubicado sobre el depésite de relaves N°® 2, por lo
gue no habia un riesgo de afectacién ambiental ante posibles derrames. Al
respecto, cabe precisar que de la Fotografia N° 42 se verifica que la tuberia sin
sisterna de contingencias, se encuentra en la salida de la planta concentradora en
contacto con el ambiente y no Unicamente sobre el depdsito de relaves N° 2, como
alega la empresa; por ello, lo sefialado por el titular no desvirtia la presente
imputacion.

Buenaventura alega que mediante escrito del 18 de diciembre de 2013 comunicé
la implementacion de un canal de contingencia recubierto con una membrana
asféltica impermeable en la linea de tuberias, como medida complementaria de
contencidn en el framo sobre el depdsito N° 2 hacia el depésito N° 3.

Sobre el particular, es pertinente reiterar que de acuerdo con el Articulo 5° del
TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, las
acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccidén de la infraccién no eximen al
titular minero de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin perjuicio
de ello, las acciones realizadas para subsanar la conducta infractora seran
analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de la medida
correctiva.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente, se verifica que Buenaventura no habria implementado un sistema de
contingencias en un tramo de la linea de tuberias que conducen los relaves hacia
el deposito N° 3, lo que no garantiza la retencién de los relaves en caso de una
eventual rotura de la tuberia de conduccion yfo derrame de dichos relaves. Dicha
conducta configura una infraccion administrativa al Articulo 32° del RPAAMM. En
consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de la empresa Buenaventura en este extremo.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1 La responsabilidad adminisirativa del infraclor es independiente de la responsabilidad civil o penal que

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administralivo sancionador regulado en
e prasente Reglamenio as obfeliva, de conformidad con fo establecido en ef Articto 18° de fa Ley N* 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluaciin y Fiscalizacidn Ambiental,

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objefiva, una vez venrficado &l hecho constitulive de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabiiidad sdlo =i logra acredifar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuifo, fuerza mayor o hecho deferminante de lercero
[
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IV.3 Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas

a la empresa Buenaventura

IV.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones

59,

60.

61.

62.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA,
aprobado mediante Resoluciéon del Consejo Directiva N° 010-2013-0EFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parie del OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento resulta
pertinente ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtio
o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

IV.3.2 Procedencia de la medida correctiva

63.

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha determinado la
existencia de responsabilidad administrativa de Buenaventura debido a la
comisién de dos (2) infracciones que se detallan a continuacién:

o " Norma que tipifica la
N Conducta infractora infraccidn administrativa

El titular minero no ha implementado un sistema de
captacién de aguas de escorrentias provenientes de los
desbordes de las cunetas, las mismas que descargan a
1 | fravés de un tubo metdlico de cuatro (4) pulgadas
ocasionando erosiones y amrasire de material hacia el falud
de la desmontera Colquicocha, incumpliendo lo establecido
en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Articulo 18° de la Ley
General del Ambiente vy
Articulo B° del RPAAMM.

El titular minero no ha implementado un sistema de
o contingencias en un tramo de las tuberias que conducen los

relaves hacia el depdsito N* 3 de la Unidad Minera
Uchuechacua.

Articulo 32° del RPAAMM.

Conducta infractora N° 1:

El 14 de mayo del 2013, es decir con posterioridad a la Supervision Regular 2013,
Buenaventura comunicd que habia optimizado la entrega de las aguas de
escorrentia a la laguna Colquicocha, debido a que se habia entubado todo el tramo
desde la cuneta (borde de la desmontera Colquicocha) hasta la laguna. Prueba
de ello, adjunta la fotografia que se detalla a continuacion:

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad) y fa
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.

Pagina 17 de 25



(]

f

65.

66.

Trazo de la tuberia
enterrada (linea
verda) qua conduce
agua de escorrentia

Dicho argumento fue reiterado por la empresa en sus descargos presentados el
12 de diciembre del 2014, sefialando que el hallazgo fue levantado de manera
inmediata y reportada en su debida oportunidad al OEFA, adjuntando
adicionalmente fotografias para evidenciar que el canal de coronacién y de aguas
de escorrentia (aguas de no contacto) de la zona industrial — Garita Alfa 1 son
captadas en un cajén de concreto y de este, son derivadas mediante tuberia de
HDPE hacia la laguna Colquicocha, tal como se acredita a continuacion:

De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccidn considera que la empresa ha
subsanado la conducta infractora y adicionalmente, no resulta pertinente el dictado
de medidas correctivas, por lo que no corresponde ordenar la realizacion de una
medida correctiva, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N* 30230.
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68.
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Conducta infractora N° 2

Mediante escrito adicional presentado por Buenaventura el 11 de diciembre de
2015, sefiala que implementd un sistema de contingencia de toda la linea de
tuberia de conduccién de relaves desde la planta concentradora hasta el depésito
de relaves N® 3, el cual tiene una longitud de dos mil quinientos cincuenta (2550)
metros. Para acreditar ello, presentd la siguiente fotografia donde se muestra una
vista panoramica® del canal metalico que ha implementado en |a totalidad de la
linea tuberia:

Asimismo, para acreditar que ha implementado la totalidad del sistema de
contingencia en la linea de tuberias de relaves, Buenaventura presenté plano de
conduccion de relaves®®, donde se observa los diferentes tipos de infraestructura
de contingencia gque ha instalado la empresa, si bien son distintos unos de otros
en dimensiones y materiales utilizados, todos cumplen la funcién de derivacion del
relave en caso de contingencias, tal como se detalla a continuacion:

A s, fn el b
A AT VAR B, U 1

Folio 133 del Expediente.

Folio 138 del Expediente.
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69.

V.4

Leyenda:

A: Canal reveslido con manta asfallica
B: Canal metalico (rectangular)

C: Canal metalico (alcantarilla)

D: Canal de concrelo

De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccidn considera que la empresa ha
subsanado las conductas infractoras y adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de medidas correctivas, por lo que no corresponde ordenar la realizacién
de una medida correctiva, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230.

Cuarta cuestion en discusién: Si corresponde declarar reincidente a la
empresa Buenaventura

IV.4.1 Marco tedrico legal

70.

71.

La reincidencia es una institucion del derecho penal que tiene como funcién
agravar la sancion gue se le impondra al infractor porque su conducta tendria un
mayor grado de reproche. De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, los principios del Derecho Penal se deben aplicar en sede
administrativa por la unidad del derecho sancionador, salvo que existan
diferencias que justifiguen un tratamiento distinto™'.

En tal sentido, en sede administrativa, la reincidencia se rige por lo establecido en
la Ley del Procedimiento Administrativo General que establece que la Autoridad
Administrativa debe ser razonable en el ejercicio la potestad sancionadora,
tomando en consideracion la repeticion y/o continuidad en la comision de la
infraccion™.

Sentencia recaida en el Expediente N* 01873-2009-PATC

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional indicd lo siguiente:

“10. El gjgrcicio de la potestad sancionatoria administrativa reguiere de un procedimiento legal establecido, pero
también de garantias suficlientes para los administrados, sobre lodo cuando es la propia administracion la que
va a actuar como drgano instructor y decisor, lo que constituye un iesgo para su imparcialidad; y si bien no se fe
puede exigir @ flos drganos administrativos lo misma imparcialided e independencia que se le exige al Poder
Judieial, su actuacién y decisiones deben enconirarse debidamente justificadas, sin olvider que los aclos
adminisirativos son fiscalizables a posterion,

11. De ofro lado, sin énimo de proponer una definicién, conviene precisar que el objeto del procedimiento
administrative sancionador @5 invastigar v, de ser el caso, sancionar supuestas infracciones comelidas como
consecuencia de una conducla legal por parie de los adminisirados. Si bien la polesiad de diclar sanciones
administrativas al igual que la polestad de imponer sanciones penales, derivan del fus puniendi del Eslado, no
pusdan equipararse ambas, dado gue no sdlo las sanciones penales son distintas & las administrativas, sino que
los fines en cada caso son distintos (reeducacion y reinsercion social en el caso de las sanciones penales y
represiva en el caso de fas adminisirativas). A elio hay que agregar que en &l caso del derecho administrativo
sancionador, fa intervencion junsdiccional es posterior, a Iravés del proceso contenciose administrative o del
proceso de ampars, Segin coresponda.

12. No obstante la existencia de estas diferencias, existen puntos en comn, pero tal vez el mds importante sea
el de gue los principfos generalas del derecho penal son de recibo, con cierfos malices, en el derecho
administrative sancionador. Sin agolar el tema, conviene lener en cuenlfa cuando menos alguncs de los que son
de recibo, proteccion y lutela en sede adminisirativa.

Ley N 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La poleslad sancionadora de lodas las enlidades esld regida adicionalmente por los siguienies principios
especiales:

f b

venfa;a.sa para eﬁ mfracmr qua aumpilﬂas normas mfrmgidas o asumaria sanc:adn Sm ambarga. Ias sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiente calificado como infraccitn, debiendo observar los
sigwientes criferios que en orden de prefacidn se sefialan a efeclos de su graduacidn:

a) La gravedad del dafio af interés pdblico wo bien juridico protegide;

b} El parjuicio econdmico causado;

c) La repeticién ywo continuidad en fa comisidn de la infraccidn;

d) Las circunstancias de fa comision de la infraccidn;
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74.
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Asimismo, en materia ambiental la Ley General del Ambiente define como infractor
ambiental a agquel que, ejerciendo o habiendo ejercido cualquier actividad
econdmica o de servicio, genera de manera reiterada impactos ambientales por
incumplimiento de las normas ambientales o de las obligaciones a que se haya
comprometido en sus instrumentos de gestién ambiental®.

En este orden de ideas, mediante Resolucion de Consejo Directive N® 016-2012-
OEFAJ/CD se cred el Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante,
el RINA), el cual contiene la informacién de los infractores ambientales
reincidentes, declarados como tales por la Direccién de Fiscalizacion.

Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD se aprobaron los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Esta norma
sefiala que la reincidencia implica la comisién de una nueva infraccién
cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del
mismo tipo, siendo necesario que dicha sancion se encuentre consentida o
que haya agotado la via administrativa™.

e) El beneficio ilegalmente oblenido; y
) La exiztencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.” El énfasis ha sido afiadido

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

"Articulo 139°.- Del Regisiro de Buenas Praclicas y de Infraciores Ambientales

139.1 El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, implementa, dentro del Sistema Nacional de Informacidn
Ambiental, un Regisiro de Buenas Praclicas y de Infractores Ambientales, en el cual se regisira a loda persona,
natural o juridica, que cumpla con sus compromisos ambientales y promuava buenas précticas ambienfales, asf
como de aquellos que no hayan cumplido con sus obligaciones ambientales y cuya responsabilidad haya sido
determinada por la autoridad compelente.

139.2 Se considera Buenas Prdclicas Amblentales a guien ejerciendo o habiendo efercide cualguier aclividad
econdmica o de servicio, cumpla con lodas las normas ambientales u obligaciones a [as que se haya
compromelido en sus instrumentos de gestidn ambienial,

139.3 Se considera infractor ambiental a quien ejerciendo o habiendo ejercido cualguier actividad
econdmica o de servicio, genera de manera reiterada impactos ambientales por incumplimiento de las
normas ambientales o de las obligaciones a gue se haya comprometido en sus instrumentos de gestion
ambilenial.

139.4 Toda enlidad publica debe lener en cuenta, para lodo efeclo, las inscripciones en &l Registro de Buenas
Practicas y de Infractores Ambientales.

139.5 Mediante Reglamento, el CONAM determina el procedimienio de inscrpcidn, el ramife especial que
corresponde en casos de gravedad del dafio ambiental o de reincidencia del agente infractor, asi como los
causales, requisitos vy procedimientos para el levantamiento del regisiro”. (El énfasis ha sido afiadida).

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
el ambito de competencia del OEFA, aproebado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-0EFA/PCD

“Iil, Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisitn de una nueva infraceidn cuando ya ha sido sancionado par una infraccitn
anterior. La reincidencia es considerada como un faclor agravante de la sancidn en la Ley N*® 27444- Ley de
Procedimisnto Administrative General v en & Reglamento del Procedimiento Adminisiralive Sancionador del
QEFA, conforme fug indicade anteriormente.

..

IV. Definicién de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comate una nueva infraccidn cuyo supuesto de hecho del tipo infractor
&5 &l mismo que el de la infraccidn anferior”.

V.1. Resolucion consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones adminisiralivas resulla necesario que el
anlecedente infractor provenga de una resolucidn consentida o gue agole la via administrativa, es decir, firme en
la via adminisfrativa. Solo una resolucidn con dichas caracterislicas resulta vincwlante, (...)"
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77.

(i)

78.

(ii)

79.

Cabe indicar que, segin lo establecido en el TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo General la reincidencia es considerada como una
circunstancia agravante especial®.

De otro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisién de una
infraccién debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicion
de una sancién, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la comision de la
misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd
firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

En tal sentido, del andlisis sistematico de las normas, es preciso indicar que la
reincidencia presenta tres consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccién de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
mediante Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD*,

Inscripcion en el RINA

La declaracion de reincidencia se inscribira en el RINA, registro que estara
disponible en el portal web de la institucién y sera de acceso publico y gratuito™.

Texte Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34°.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravarnies especiales las sigwentes!

{1} La reincidencia o incumplimianto reiterado, segin sea el caso;

(i) La conducta del infractor a lo largo del procedimiento que confravenga el principio de conducta procedimeantal,
(iif) Cuando & administrado, temiendo conocimignto de la conducta infractora, defa de adoptar las medidas
necesarias para evilar o mitigar sus consecuancias; u,

(iv) Ofras circunstancias de caracterfslicas o efeclos equhvalentes a las anlerformente menclonadas,
daependiendo de cada caso particular.

Publicada el 12 de marzo de 2013 en el Diario Oficial EI Peruano,

De acuerdo a los articulos 4°, 5°, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcidn en el RINA son

los siguientes:

1. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de; (i) haber quedado consentida la resolucidn de la DFSAI
o (i} agotada la via administrativa con la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, la DFSAI deberd
inscribir la reincidencia declarada en el RINA.

2_El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

- 5ies la primera reincidencia, la inscripcidn estara vigenie hasta los treinta (30) primercs dias habiles siguientes
al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas,

- 5ies la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de cuatro

de parte. Las soliciludes serdn presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo maximo de quince
(15) dias habiles siguientes a su recepcidn.

4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucién del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, o
cuando el acto administrative que impuso la sancién haya sido objeto de suspensién a través de una medida
cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.
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(ili) Determinacion de la via procedimental

80.

81.

Dicha consecuencia se deriva en aplicacién de la Ley N°® 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicién
de una sancién y una medida correctiva, de ser el caso y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefalar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, solo es aplicable para la determinacién de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

IV.4.2 Procedencia de la declaracion de reincidencia

82.

83.

Mediante Resolucién Directoral N® 525-2013-OEFA/DFSAI del 15 de noviembre
de 2013** y Resolucién Directoral N° 531-2013-OEFA/DFSAI del 21 de noviembre
de 2013%*, la Direccién de Fiscalizacion sancioné a Buenaventura por el
incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM, resoluciones que quedaron
consentidas en virtud que Buenaventura no presenté recurso alguno.

Igualmente, mediante Resolucion Directoral N* 332-2012-OEFA/DFSAI del 22 de
octubre de 2012%°, Resolucion Directoral N°® 357-2012-OEFA/DFSAI del 20 de
noviembre de 20124, la Direccién de Fiscalizacién sancioné a Buenaventura por
el incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM vy en su oportunidad, el Tribunal
Fiscalizacion Ambiental a través de la Resolucion N° 090-2013-OEFA/TFA del 16
de abril de 2013 y Resolucion N° 104-2013-OEFA/TFA del 30 de abril de 2013,
declard infundada la apelacidn planteada a la Resolucion Directoral N® 332-2012-
OEFA/DFSAlI  y  Resolucion  Directoral N°  357-2012-OEFA/DFSAI,
respectivamente; encontrandose dichas resoluciones firmes en la via
administrativa.

A mayor abundamiento, Resolucion Directoral N® 011-2014-OEFA/DFSAI del 10
de enero de 2014* y Resolucién Directoral N° 380-2014-OEFA/DFSAI del 30 de
mayo de 2014* la Direccién de Fiscalizacion sancioné a Buenaventura por el
incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM y en su oportunidad, el Tribunal
Fiscalizacion Ambiental se ha pronunciado sobre las apelaciones a las
mencionadas Resoluciones Directorales confirmandolas a traves de la Resolucion
N° 022-2014/TFA-SE1 del 25 de julio de 2014 y Resolucion N° 003-2014-
OEFA/TFA-SEM del 16 de diciembre de 2014, respectivamente; encontrandose
dichas resoluciones firmes en la via administrativa.

Asimismo, mediante Resolucion Directoral N° 555-2013-0EFA/DFSAI* del 29 de
noviembre de 2013, la Direccion de Fiscalizacion sanciono a Buenaventura por el

42

Supervision realizada del 8 al 10 de octubre del 2009,

Supervision realizada del 3 al 5 de octubre dal 2008,

Supervisidn realizada del 19 al 21 de ociubre del 2009,

Supervision realizada del 8 al 10 de oclubre del 2008.

Supervision realizada del 15 al 16 de noviembre del 2008,
Supervisidn realizada del 28 de setiembre al 1 de octubre del 2010.

Supervision realizada del & al 8 de octubre del 2010.
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87.

88.

incumplimiento del Articulo 32° del RPAAMM y en su oportunidad el Tribunal
Fiscalizacion Ambiental a través de la Resolucidon N° 012-2014-0OEFA/TFA-SEI del
24 de junio de 2014 declard infundada la apelacion planteada a la Resolucion
Directoral 555-2013-CEFA/DFSAI, encontrandose dicha resolucion firme en la via
administrativa.

En ese sentido, Buenaventura infringié los Articulos 8% y 32° del RPAAMM, por lo
cual ha sido sancionado anteriormente mediante las resoluciones antes
detalladas. Cabe advertir que las infracciones fueron cometidas dentro del plazo
de cuatro (4) afos previsto en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD para la configuracién de un supuesto de reincidencia
como un factor agravante en el caso proceda la imposicion de una multa.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Buenaventura por el incumplimiento
a los Articulos 6° y 32° del RPAAMM, configurandose |a reincidencia como factor
agravante a ser aplicado ante el eventual caso de incumplimiento de medidas
correctivas impuestas con relacion a dicho articulo. Asimismo, se dispone su
inscripcion en el RINA,

Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la
reincidencia en via procedimental, toda vez que la comision de las infracciones
detectadas durante la Supervision Regular 2013 no ocurrieron dentro del plazo de
seis (6) meses desde que quedaron firmes las Resoluciones Directorales antes
detalladas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaifiia de
Minas Buenaventura S.A.A. por la comision de las infracciones que se indican a
continuacién, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucién:

MNorma gue Tipifica la Infraccion

Conducta Infractora Administrativa

El titular minero no ha implementado un sistema
de captacion de aguas de escomentias
provenientes de los desbordes de las cunetas, las | Ardiculo 18° de la Ley N* 28611, Ley General
mismas que descargan a fravés de un tubo | del Ambiente, y Articulo 6° del Reglamento
metalico de 4 pulgadas ocasionando erosiones y | para la Proteccion Ambiental en la Actividad
arrastre de material hacia el talud de la | Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
desmontera Colquicocha, incumpliendo lo | Supremo N° 016-93-EM.

establecido en su  Instrumento de Gestidn
Ambiental.

El titular minero no ha implementado un sistema | Articulo  32° del Reglamento para la
de contingencias en un tramo de las tuberias que | Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-

conduCET oS Tetaves acE et depostto -3 deta ;
unidad minera Uchucchacua N* 016-93-EM
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Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el cuadro detallado
en el articulo precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resoluciaon, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFAJCD.

Articulo 3°.- Informar a Compafiia de Minas Buenaventura S5.A.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerde a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Declarar la configuracion del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancion a Comparia de Minas
Buenaventura S.AA. con relacién a los Articulos 6° y 32° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM. Adicionalmente, se dispone la publicacién de la calificacion de
reincidente de Companiia de Minas Buenaventura S.A.A. en el Registro de Infractores
Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articule 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la existencia de la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,
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