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EXPEDIENTE N° : 039-2013-DFSAIPAS

ADMINISTRADO : ACTIVOS MINEROS S.A.C.

UNIDAD MINERA : CERRO DE PASCO

UBICACION : DISTRITO DE YANACANCHA, PROVINCIA DE CERRO DE
PASCO, DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACION
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador seguido
contra Activos Mineros S.A.C. en todos sus extremos referidos a las siguientes
presuntas conductas infractoras:

(i)  Incumplimiento de las Recomendaciones N° 1 y 2 formuladas en la Supervisién
Regular 2010, en tanto que en el Acta de la Supervision Regular 2011 no se ha
consignado el plazo para ejecutar las recomendaciones.

(i) Exceso de los limites maximos permisibles del parametro sdlidos totales
suspendidos (STS) en el punto de monitoreo especial Pucard, debido a que no
se cuentan con los medios probatorios suficientes para acreditar que la
descarga monitoreada corresponda a un efluente.

Lima, 31 de diciembre del 2015
CONSIDERANDO:

L. ANTECEDENTES

1. Del 14 al 16 de diciembre del 2011 la empresa supervisora externa Consorcio
Soluciones y Tecnologias Ambientales (en adelante, la Supervisora) realizé la
supervision regular correspondiente al afio 2011 (en adelante, Supervisién Regular
2011) en las instalaciones de la Unidad Minera “Cerro de Pasco” de titularidad de
Activos Mineros S.A.C. (en adelante, Activos Mineros), a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.

2. El 7 de marzo del 2012 la Supervisora presentd a la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el Informe
N® 0013-2011-MA-SR/CONSORCIO STA que contiene los resultados de la
Supervisién Regular 2011 (en adelante, Informe de Supervision)'. Asimismo, el 10
de abril del 2012 la Supervisora presentd el levantamiento de las observaciones
formuladas al Informe de Supervision?,

Mediante Memorandum N°® 3227-2012-OEFA/DS del 17 de setiembre del 2012° la
Direccién de Supervision remitid a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos (en adelante, Direccién de Fiscalizacion) el Informe de Supervision y el
Informe N° 938-2012-OEFA/DS*, documentos que contienen el analisis de los
resultados de la Supervisién Regular 2011.

1 Folios del 24 al 271 del Expadienta,
4 Folios del 275 al 303 del Expediente.
Folio 2 del Expediente.

Falios 309 al 312 del Expediente.
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4. Por medio de la Resolucion Subdirectoral N° 046-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 24 de
enero del 2013, notificada el 31 de enero del 2013°, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacién de la Direccidn de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Activos Mineros, imputandole a titulo de cargo las
supuestas conductas infractoras que se indican a continuacién:

N* 1 formulada en la Supervision
Regular 2010: “Activos Mineros deberd

Infracciones Generales y Escala de
Multas y Sanciones de Osinergmin,

Norma gue tipifica Norma gue
& : la supuesta tipifica la Eventual
] Supuestas conductas infractoras PE e ekl Saheléa
administrativa sancion
Incumplimiento de la Recomendacidn
N* 1 formulada en la Supervisidn
Reguiar 2010: “Acivos Mineros deberé | o 43 e la Tipiicackn de
; Y | Infracciones Generales y Escala de
susfentar anle la autoridad compelente Mullas y Sanciones de Osinergmin
1 que.porefcana!dec?mnamdn (margen aprobado por Resclucién de Consejo 2UIT
derecha) del depésito de relaves de Direclivo N 185-2008-05/CD
Quivlacoche como dsl depdsito de modificada por la Resolucion de Consejo
desmonfes Excélsior no se realiza Directivo N° 257-2009-0S/CD
ningtin tipo de descarga y porlo tanfo ya ;
no deberia de considerarse punfo de
control la estacion 215-1."
Incumplimiento de la Recomendacidén | Rubro 13 de [a Tipificacion de

2 | realizar las gestiones pertinentes ante la | aprobado por Resolucion de Consejo 2UIT
autoridad compefente para que el punto | Direclivo N® 185-2008-05/CD,
de control M-1 (considerado como | modificada por la Resolucion de Consejo
efluente) sea eliminado.” Directivo N* 257-2009-05/CD.
De los resultados de.los analisis de | Ariculo 4° de . la | Numeral 3.2 del
laboratorio, se ha determinado que en el | Resolucién punto 3 de la
punto especial Pucara (efluente | Ministerial N® 011- | Resolucion

3 | correspondiente a aguas de mina de | 96/EMAMM Ministerial S0 LIT
Pucara), el pardmetro sdlidos totales M* 353-2000-
suspendidos supera el nivel maximo EMMAMM.
permisible.

5. El 25 de febrero del 2013% Activos Mineros presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Hecho Imputado N°® 1: Supuesto incumplimiento de la Recomendacién N°® 1
formulada en la Supervision Reqular 2010

(i) No hubo ni habra descargas del depésito de desmontes Excélsior ni de la
relavera Quiulacocha hacia el canal derecho, ya que este canal se encuentra a
mayor nivel que los citados componentes.

(i) El estado de las aguas del canal derecho es responsabilidad de la empresa

Administradora Cerro S.A.C. (antes Volcan Compaiiia Minera S.A.A.), lo cual
ha sido objeto de pronunciamientos por parte de la Direcciéon de Fiscalizacion
del OEFA. En efecto, mediante Resolucién Directoral N°® 157-2012-
OEFA/DFSAI del 26 de junio del 2012 declard el archivo del procedimiento
administrativo sancionador iniciado contra Activos Mineros por haberse
acreditado la ruptura del nexo causal, eximiendo a la empresa de
responsabilidad por el estado de las aguas servidas, ubicado en el canal
derecho de la relavera Quiulacocha.

Folios del 313 al 317 del Expediente.

Folios 318 al 324 del Expediente.
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(i)

Pese a que Activos Mineros es responsable de la calidad de las aguas del canal
derecho se continda monitoreando el punto de control 215-1, debido a que es
propietario del area superficial.

Hecho Imputado N°® 2: Supuesto incumplimiento de la Recomendacion N° 2

formulada en la Supervision Reqgular 2010

(i

(ii)

(iii)

El punto de control M-1 es un punto interno establecido por Centromin, de modo
gue no se encuentra inscrito en el Sistema de Informacion Ambiental (en
adelante, SIA). Efectivamente, mediante Carta N* 015-2008-AM/JO del 28 de
febrero del 2008 se puso en conocimiento del Organismo Supervision de la
Inversién en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) dicha situacion.

En tanto el punto de control M-1 no es un efluente minero-metallrgico, no se
trata de un punto de control obligatorio como lo establece el Articulo 13° de la
Resolucion Ministerial N* 011-96/EM/AMM, concordado con su Articulo 7°. En
ese sentido, no se reporta al Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MEM),
segun consta en el Informe de la Supervisién Regular 2010.

Mo existe la obligacion de eliminar puntos de control, sino por el contrario la
obligacion de establecer puntos de control en cada efluente minero-
metaltrgico. El articulo 8° de la Resolucién Ministerial N® 011-S6/EM/VMM
sefiala que el administrado “podra eliminar o cambiar uno o mas puntos de
control, previa aprobacion de la Direccidén General de Mineria (...)", de modo
que es un derecho del administrado eliminar o cambiar un punto de control.

Hecho Imputado N® 3: De las muestras tomadas del punto de monitorec especial

denominado Pucara (efluente correspondiente a aguas de mina de Fucara) el

parametro solidos totales suspendidos (STS) excederia los Limites M&aximos

Permisibles para efluentes liguidos de actividades minero-melaltrgicas

(i)

(i)

(iif)

(iv)

El punto de monitoreo muestreado es un punto especial Pucard, el cual no
corresponde a los puntos de monitoreo E-604-A y E-604-B, oficialmente
aprobados dentro del SIA, como lo exige la definicion de punto de control del
Articulo 13° de la Resolucion Ministerial N* 011-96/EM/VMM.

Mo se ha adjuntado ninguna fotografia donde se pueda apreciar la toma de la
muestra, ni tampoco se hace una descripcion del area donde se ubica el punto
especial. Asimismo, cabe advertir que el cotejo de las coordenadas del punto
especial indicadas en el Cuadro 1 del Informe de Supervision: GPS PSAD 56
(N 8842394, E 0345079, A 3792) difiere tanto de la salida de la bocamina del
tanel Pucara (N 8840123, E 03444320, A 3670) asi como de las descargas del
Sistema de Tratamiento (N 8859133, E 0345920, A 3642) y (N 8840210, E
0344060, A3656).

Es posible que la muestra haya sido tomada de un cuerpo de agua ubicado por
encima de la bocamina del tinel y debido a las lluvias y el arrastre de
sedimentos presenta mas solidos totales en suspensién (STS).

Los efluentes con puntos de control E-604-A y E-604-B, que salen del sistema
de tratamiento de las aguas del tinel Pucara, presentan todos los parametros
por debajo de los limites maximos permisibles establecidos mediante la
Resolucién Ministerial N® 011-96/EM/NMM.
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(iv) Activos Mineros recibié el encargo de remediar los pasivos ambientales
dejados por la Empresa Minera del Centro del Peri S.A. (en adelante,
Centromin) y tiene como funciones institucionales la ejecucién de obras de
remediacidon y mitigacion ambiental en el marco del Articulo 2° del Decreto
Supremo N° 058-2006-EM’. Por tanto, solamente es responsable de la
ejecucioén, supervision, monitoreo y mantenimiento de los correspondientes
proyectos de los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante,
PAMA), Cierre o de remediacion ambiental que sean de responsabilidad de
Centromin, sin que eso lo constituya en titular de una actividad minera.

Expediente N°* 039-2013-DFSALVPAS

(v) Activos Mineros no puede ser considerada como titular de la actividad minera,
puesto que no realiza ninguna de las actividades mineras, conforme a los
Articulos VI y VIl del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N® 014-92-EM.
Ademas, no genera ningun tipo de efluente, de modo tal que no es responsable
de la calidad de las aguas, aire y/o suelos de la Unidad Minera "Cerro de
Pasco”.

(vij Se estaria violando el Principio de Tipicidad toda vez que no puede
determinarse la responsabilidad administrativa de Activos Mineros al no poder
ser calificada como titular minero. Ello toda vez que las normas ambientales
que regulan la obligacién de remediacién ambiental, asi como las sanciones
gue imponen por su incumplimiento, se dirigen a este Gltimo.

(vii) Se estaria vulnerando el Principio de Verdad Material toda vez que la autoridad
administrativa ha debido verificar los hechos de forma plena para motivar sus
decisiones.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

6. Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: Determinar si Activos Mineros cumplid las
Recomendaciones N° 1 y 2 formuladas durante la Supervisién Regular del afo
2010 en las instalaciones de la Unidad Minera "Cerro de Pasco’.

(i) Segunda cuestién en discusién: Determinar si Activos Mineros cumplié con el
limite maximo permisible (en adelante, LMP) para efluentes liquidos minero-
metallrgicos establecido para el parametro solidos totales suspendidos (STS)
en el punto de control denominado Pucara.

(i) Tercera cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Activos Mineros.

ll. CUESTION PREVIA

li.i. Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. La aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de

Morma que modifica el Decreto Supremo N° 022-2005-EM, que establecit disposiciones aplicables a proyectos de
remediacidn ambiental derivados de los PAMA y Planes de Cierre de empresas mineras de Estado.
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procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a lavida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sancioné la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales, se dispuso que se tramitaria conforme al Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
QEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA), aplicandose el total de la multa
calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacidn de la inversidon en el pais

“Articuio 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infracloras

En el marco de un enfoque preventivo de la polftica ambienial, establécese un plazo de lres (3) afles conlados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y cormeccion de Ia conducta infraciora en maleria

ambiental.

Durante diche periodo, el OEFA framilard procedimientos sancionadores excepoionales. Si la aulonded
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comectivas destinadas a revertir
fa conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepeional concluird. De lo conlrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponser la sancidn respecliva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afics, las sanciones a imponaerse por las infracciones no podrdn ser superioras
al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acverdo a la melodologia de delerminacidn de sanciones,
considerando fos atenuantes ywo agravanies comespondientes. Lo dispuesto en e pressnte parrafo no seré de
aplicacién a los siguiantes casos!

a) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la wida y la salud de las personas. Dicha
afeclacion deberd ser objetiva, individualizada vy debidamente acreditada.

B) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulonzacién de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enlendiéndose por lal la comisidn de la misma infraccidn deniro de un perfodo de seis (6) meses
desde que gueds firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn,”
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Normas Reglamentarias)®, se dispuso que, tratdndose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) vy c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0OEFA/PCD, o norma que la
sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Ariculo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de
imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos
21°y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los Articulos 40° y 41° del TUO del

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-0EFAICD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traléndose de los procedimientos sancionadores en frémite en primera inslancia adminisiraliva, corresponde aplicar
lo siguienta;

2.1 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos establecidos en fos literales a), b) y ¢}
del tercer parrafo del Articulp 19" de la Ley N* 30230, se impondra la muila que cormespanda, sin reduceidn dal 50%
(cincuanta por cienle) a que se refiere [a primera oracién del lercer parafo de dichoe articulo, y sin peruicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn administrativa disfinta a los supuvestos establecidas en los literales a), b)
¥ ¢} dal tercer parrafo dal Articulo 19° de fa Ley N® 30230, primero se dictard la medida comectiva respectiva, y ante
su incumplimiento, fa multa que cormesponda, con e reduccidn del 50% (cincwenta por ciento) si fa muita se hubiera
delerminado mediante la Melodologla para el cdlculo de las multas base y la aplicacidn de los faclores agravanles y
atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera
oracidn del lercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredile la existencia de infraccion administrativa, pero el adminisirado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negalivos generados por dicha conducta vy, adicionalmente, no resulla pertingnte af
dictado de una medida correctiva, la Auloridad Decisora se imitard a declarar en la resolucidn respeciiva la exislencia
de respansabilidad administrativa, 5i dicha resolucion adquiere firmeza, serd fomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin penuicio de su inscripcion en el Registro de Infracliores Ambientales. (...)"
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12.

RPAS del OEFA.

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos indicados
en los Literales a), b) vy c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de su
revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que
se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que se haya
configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera que la
Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccidon administrativa y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las Normas
Reglamentarias'®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusioén, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA'! sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
gue en ellos se afirma’™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transiloria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacidn confenida en los informes écnicos, actas de supervisidn u olros documentos similares constituyen
medios probaforios y se presume cierla, salvo prugba en contrario”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...), la lamade “presuncidn de veracidad de los aclos administralivos™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanlo sé olorga legaimante al contenido de determinados documentos la vinvalidad de
fundamentar por si solos una resolucidn adminisirative sancionadora, siempre que dicho confenide no sea
desvituado por ofros resultados probatorios de signo contranio, cuya proposicion y préclica, como ya se dijo, viene
a conshiluirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Adminisfracidn cumple la suya en orden
a la demostracidn de los hechos infractores y de la paricipacidn del inculpado en los mismose. (GARBER|
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E Procedimiento Adminisirative Sancionador. Volumen |
Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de Jos hechos constatados por los funcionarios
pliblicos es suficiente para destruir la presuncitn de inocencia, quedandoe a salvo al presunlo responsable la
aportacién de ofros madios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADD, DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Dereche Administrative Sancionador. Toma |,
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de las
actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho de defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Regular 2011 en la Unidad Minera “Cerro de
Pasco” constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse ciertta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Si Activos Mineros cumplié con las
Recomendaciones N° 1 v 2 formuladas durante la Supervision Regular del afo
2010 en las instalaciones de la Unidad Minera “Cerro de Pasco”

IV.1.1 Marco legal para el cumplimiento de las recomendaciones

18.

19.

De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision de
las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobadeo por Resolucion de
Consejo Directivo N® 205-2009-0OS/CD' —norma vigente al momento de la
supervision materia del presente procedimiento—, las empresas supervisoras se
encontraban facultadas para formular recomendacionas en materia ambiental como
consecuencia de las visitas de supervision en las unidades mineras, debiendo
sefialar un plazo para su cumplimiento.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones es necesario remitirnos a la
Guia de Fiscalizacién Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante Resolucién
Directoral N® 009-2001-EM-DGAA, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de
enero del 2001, en la que se dispone que estas medidas estan orientadas a corregir
y ordenar las deficiencias detectadas in situ durante la supervision. Asimismo, la
recomendacion efectuada por la empresa supervisora puede consistir en una

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N* 205-2009-05/CD

“Artfculo 23.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Laz emprasas supervisoras tienen las siguientes obliigaciones:

{=ed

m) Para gl caso de las aclividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, los supervisores
deberdn anclar en los libros de seguridad e higiane minera y de proleceidn y consensacion del ambiente, los hallazgos
y recomendaciones, con indicacién del plazo y el nombre del responsable de su cuomplimignto (...)"

Gula de Fiscalizacién Amblental - Subsector Mineria, aprobada por Resolucién Directoral N® 009-2001-EM-
DGAA,

“ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

£

1.27 Organizacion y Preparacion del Reporte Final

{...), &l Informe de fiscalizacidn elaborado por las Empresas de Audilorfa e Inspeclorfa deberdn lener en cuenta la
siguiente estruclura:

f-..)

Vi) Recomendaciones

Laz recomandacionas conshituyen las medidas a implemantar por la entidad fiscalizada y deben astar onientadas a
corregir las deficiencias emergenies de la fiscalizacidn realizada. Estén dirgidas al Ministerio de Energia y Minas y
a los funciones de la entidad fiscalizads, que tengan compelencia para disponer lo conveniente.

{ordd

Las recomendaciones deben fundementarse en lo observado duranie la inspeccion in situ v en las conclusionas daf
informe; indicando el plazo de ejecucidn.

Las recomendaciones estardn dinigidas a los responsables de ordenar la solucidn de las deficiencias y deban ser
técnica y econdmicamente factibles de implementar.

{9~
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20.

21.

22.

23.

obligacién de hacer o no hacer que no sélo puede encontrar sustento en la normativa
del sector, sino, adicionalmente, en los criterios técnicos y tecnologias disponibles
que resulten aplicables.

El establecimiento de una recomendacién se justifica en los hallazgos u
observaciones verificados en las instalaciones del titular minero, los cuales traducen
principalmente las condiciones deficientes en los procesos, técnicas u operaciones
realizadas para el desarrollo de la actividad minera, asi como la deteccion de
incumplimientos a las obligaciones fiscalizables en materia ambiental, que causen o
puedan causar impactos negativos al ambiente.

Al respecto, corresponde indicar que conforme a los pronunciamientos del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OQEFA'", la labor de determinacién sobre el
cumplimiento o no de las recomendaciones en |la forma, modo y/o plazo especificados
para su ejecucion corresponde a la autoridad encargada de la supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental de los sectores involucrados. Una vez
que la entidad competente verifique el cumplimiento de la recomendacién, la
empresa supervisada deja de encontrarse sujeta a la fiscalizacion de dicho mandato.

Por lo expuesto, las recomendaciones efectuadas por las empresas supervisoras en
uso de la facultad de supervision que les ha sido delegada constituyen una obligacién
ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento ha sido tipificado como infraccidn
sancionable de acuerdo a lo dispuesto en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Tipificacion
de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Actividad
Minera, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directiva N° 185-2008-05/CD,
modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD'8.

En ese sentido, corresponde verificar si Activos Mineros cumplié con implementar,
en el tiempo y modo indicados por la Supervisora, las Recomendaciones N° 1y 2
formuladas durante la Supervisiéon Regular 2010 en las instalaciones de la Unidad
Minera "Cerro de Pasco”.

Ver Resolucidén N° 47-2012-0EFA/TFA del 30 de marzo de 2012, Resolucién M* 106-2013-0EFA/TFA del 30 de abrl
de 2013 y Resolucion N® 199-2013-0EFATFA del 30 de setiembre de 2013.

Si bien mediante Resolucidn de Consejo Directive N® 135-2014-05/CD, publicada el 7 de marzo de 2014 en el diario
oficial El Peruano, se derogd la Resolucidn de Consejo Direclive N°® 185-2008-05/CD que aprueba la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, dicha derogacién se entiende en el marco
de las competlencias de supervision y fiscalizacidn en materias de segundad de la infraestructura en los subseciores
mineria, eleciricidad e hidrocarbures que ostenta el OSINERGMIN en virtud de la Ley N® 289801, Ley que precisa
competencias en el Organismo Supervisor de la inversion en Energia y Mineria. Por lo tanto, en virtud del articulo 4°
del Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA la Resolucidn de Consejo
Directivo N* 185-2008-05/CD sigue vigente a efectos de sancionar incumplimientos a obligaciones ambientales
fiscalizables por parie del OEFA.

Inicio del proceso de transferencia de funciones de supervizion, fiscalizacion y sancidén en materia ambiental
del OSINERGMIN al OEFA aprobado por Decrete Supremo N° 001-2010-MINAM.

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacidn ¥
sancién en malera ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se enfenderd como efectuada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - QEFA,
pudiendo aste ilime sancionar las infracciones en matana ambigntal gue hayan sido tipificadas mediante normas y
reglamentos emitidos por el QSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para lal efeclo hubiere aprobada
diche organismo regulador.™
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IV.1.2 Hechos imputados N° 1 y 2: Supuestos incumplimientos de las Recomendaciones

24.

25.

26.

28.

N° 1y 2 formuladas durante la Supervision Reqular 2010 en las instalaciones de la
Unidad Minera "Cerro de Pasco”

Durante la Supervisién Regular 2011 la Supervisora consiatd el incumplimiento de las
Recomendaciones N° 1 y 2 formuladas durante la Supervision Regular 2010,
conforme se detalla a continuacion™:

) PLAZO SUPERVISION BRADE) DE
N RECOMENDACION VENCIDO REGULAR 2011 CUMPI.:FIENTG
La empresa Activos Mineros
deberd realizar una Activos Mineros
evaluacidn técnica ¥ S.A.C. manifiesta
sustentar ante la autoridad que viene
competente que por el canal consolidando
de coronacién  (margen informacion para la
1 derecha) del depésito de s gestion ante la 0
relaves de Quivlacocha unidad competente.
como del deposito de Ver informe de
dsmontes  Excélsior no levantamiento  de
realiza ningun tipo de observaciones de la
descarga y por lo tanto ya no supervision 2010,
deberia considerarse punto Anexo 4,08,
de conlrol la estacién 215-1.
Activos  Mineros S.AC. Aclivos Mineros
debera realizar las gestiones manifiesta que
perinentes ante la autoridad viene consolidando
2 | competente para que el punto sl informacion para la 0
de control M-1 (considerado gestion ante la
coma efluente) sed unidad competente,
eliminado. Ver Anexo 4.06.

Sin embargo, de la revision del Acta de Supervisién correspondiente a la Supervision
Regular 2010, se aprecia que las citadas recomendaciones no cuentan con la
indicacion del plazo de cumplimiento para la subsanacion por parte del titular minero.

Al respecto, la indicacion del plazo en un documento de fecha cierta, como lo es el
Acta de Supervision, permite tener certeza no solo del contenido
de una recomendacion, que constituye una obligacion para el administrado en virtud
de lo dispuesto en el Rubro 13 de la Resolucién de Consejo Directive N® 185-2008-
OS/CD, sino del plazo para su ejecucion, a fin de determinar la fecha a partir de la
cual resulta exigible y se calificara como incumplimiento a la obligacién de no haber
presentado el titular minero subsanacién alguna’®.

En este sentido, al no contemplar el documento de fecha cierta, el plazo otorgado a
Activos Mineros para que realice las acciones de subsanacion a las observaciones y
recomendaciones formuladas durante la Supervision Regular 2010, no es posible
determinar si a la fecha de la Supervision Regular 2011 el administrade cumplié con
subsanar oportunamente las recomendaciones formuladas por los supervisores.

Por lo tanto, no se advierte la existencia de suficientes indicios de un posible
incumplimiento de las Recomendaciones N° 1 y 2 formuladas durante la Supervision
Regular 2010.

Folio 69 del Expediente.
Folios 357 al 359 del Expediente,
Ver Resolucidn N® 015-2014-0EFA/TFA-SEP1 del 16 de octubre de 2014.
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29. En consecuencia, conforme a lo sefialado anteriormente, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo,
careciendo de objeto pronunciarse sobre los descargos de Activos Mineros.

IV.2. Segunda cuestion en discusién: Si Activos Mineros excedié el limite maximo
permisibles para efluentes liguidos minero-metalirgicos para el parametro
solidos totales suspendidos en el punto de control denominado Pucara

IV.2.1 Lanormativa aplicable con relacion a los limites maximos permisibles para efluentes
liguidos minero-metaldrgicos

30. El LMP es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar
humano y al ambiente?®. Asimismo, su cumplimiento es exigible legalmente®'

31. El Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra
recogida de un efluente minero, no deberan exceder los LMP establecidos en la
columna "Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la referida resolucidn

ministerial:
Anexot:
Niveles Méximos Permisibles de Emisidn para las Unidades Minero-Metallrgicas
Parametro Valor en Cualguier Momento Valor PFromedio Anual
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor gque 6 y Menor que 9

Sdlidos suspendidos (mg/l) 20 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mg/) 1.0 0.3
Zinc (magfl) 3.0 1.0
Fierro (mgf) 2.0 1.0
Arsénico (mgfl) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/ de Cianuro Libre y 0.2 mafl de Cianuro facilmente disociables en
acido,
..... IR

wf"% \El Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM#, publicado el 21 de agosto del 2010,
}aprobu los nuevos LMP aplicables para la descarga de efluentes liquidos de

--------------

‘53/ Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1. EI Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concenlracitn o grado de elementos, sustancias o
pardmetros fisicas, quimicos y bioldgicos, que caraclenzan a un efluente o una emision, que &l ser excedida causa
o puede causar daflos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su delerminacion corresponde al Ministerio del
Amblente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos gue conformar el
Sisterna Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la delerminacion de la superwision y sancidn serdn
establecidos por dicho Ministerio®.

2 Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente: “Los LMP sirven para el conlrol y fiscalizacidn de
los agentes que producen effuentes y emisiones, a efeclos de establecer si se encuentran dentro de fos paramelros
considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederlos acamea responsabilidad
administrativa, civil 0 penal, segin sea el caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos, Manual de Derecho Ambiental,
Segunda edicion. Lima: Prolerra, 2008, p. 433,

Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero-Metaldrgicas

“Articulo 4°.- Cumplimienio de los LMP y plazo de adecuacién

(...

4.2 Los titulares mineros que & fa enfrada en wvigencia del presenfe Decrefo Supremo cuenten con esludios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - melaliirgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo méximo de veinte (20) meses conlados a partir de la enirada en vigencia de esle dispositivo, a
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33.

35.

actividades minero-metallrgicas, y establecid plazos para que los titulares mineros
adeclen sus procesos productivos a fin de cumplir con los valores fijados en dicha
norma.

En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental mediante la
Resolucién N° 011-2015-OEFA/TFA-SEM del 18 de febrero del 2015 y del principio
de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial N® 141-2011-
MINAM#, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los parametros
aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM (22 de abril del 2012 0 15
de octubre del 2014, segun sea el caso); es decir, con los LMP establecidos en la
Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM.

De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la Supervision Regular 2011,
Activos Mineros estaba obligada a cumplir los LMP fijados por la Resolucion
Ministerial N* 011-96-EMMNVMM.,

En consecuencia, corresponde verificar si el valor detectado en el punto de control
Pucara cumple con los LMP establecidos en la normativa ambiental, teniendo en
consideracion los siguientes aspectos®:

a) La muestra materia de analisis debe haber sido tomada de un flujo de agua que
revista la condicion de efluente, esto es, que la descarga liquida proveniente
de las operaciones mineras se disponga o llegue finalmente al ambiente o sus
componentes.

b)  Los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada seran validos aun
cuando el monitoreo se haya practicado en un punto de control no previsto en
un instrumento de gestién ambiental.

IV.2.2 Hecho detectado N° 3: Exceso del parametro sdlidos totales suspendidos (STS) en

a)

36.

el punto de control denominado Pucara

Los hechos detectados durante la Supervision Regular 2011

De la revision del Informe de Supervision se evidencia lo siguiente:

(i) Durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora realizé el monitoreo del
punto de control Pucara, correspondiente al efluente mina Pucara, conforme se

efectos de cumplir con las LIMP que se establecen.

4.2 5dlo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacidn de nueva infraestructura de trefamiento para el
cumplimignto de los LMP, la Autoridad Competente podrd olorgar un plaze médxime de treinta ¥ seis (36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual &l Titular Minero deberd presentar un
Plan de implementacion para &l Cumplimiento de los LMP, que describa las gccianes e inversiones que se gieculara
para garantizar el cumplimianto de las LMP v justifigus técnicamente [a necesidad del mayor plazo”.

Lineamientos para la aplicacién de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucién Ministerial
N® 141-2011-MINAM

“Articulo 1°.- Ratificacién de lineamiente para la aplicacién de LMP

Ratifiquese, gque en aplicacidn del numeral 33.4 del articulo 33" de la Ley N® 286711, la entrada en vigencia de los
nueves valores de Limiles Maximos Permisibles para aclividades en curso que deban adecuarse a las nuevas
axigencias, deben cumplir como minima con los valores antenormente aprobados, hasta la conclusidn del plazo de
adecuacian establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva”

Resolucién N* 082-2013-0EFATFA del 27 de marzo del 2013, Resolucion N* 037-2013-0EFA/TFA del 5 de febrero
del 2013, entre olras.
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38.

detalla a continuacién®s:

. . Cuerpo
Estacion Descripcion receptor Fecha Coordenadas UTM
Pucara Muzgiﬁamma Rio Ushugoya | 15/12/2011 | 8842394 N | 0345079 E

(i) Las muestras fueron analizadas por Labeco Andlisis Ambientales S.R.L.,
laboratorio acreditado por el Instituto de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) con Registro
N® LE-034. Los resultados se sustentan mediante el Informe de Ensayo
N® 4046-11%,

(i) De la muestra obtenida se determind que el valor para el parametro sdlidos
totales suspendidos (STS) en el punto de monitoreo especial Pucara incumple
los LMP establecidos en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1
de la Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/VMM, de acuerdo con el siguiente

detalle:
LMP segiin Anexo 1
Punto de Resultado del
Parametro R.M. N° 011-896- Exceso (%)
Monitoreo monitoreo EM/VIMM
Pucara 5TS 84 magn 50 ma/l 68

Medios probatorios actuados

Los medios probatorios que serviran para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa de Activos Mineros por el presunto incumplimiento al Articulo 4° de la
Resoluciéon Ministerial N°® 011-968-EM/NVMM son los siguientes:

N® Medio probatorio Contenido

Cuadre 1 del Informe de Supervision
1 | denominada "Puntos de monitoreo de
cuerpos de agua superficial”.

Documento que muesira la descripcidn del punto
Pucara v coordenadas.

Informe emitido por Labeco Analisis Ambientales
S.R.L., laboratorioc de ensayo acreditade por el
Indecopi mediante Registro N® LE-034.

Contiene el valor obtenido para el punto de control
Pucara, monitoreado durante la Supervision Regular

2 | Informe de ensayo N® 4046-11.

2011.
Plano de la Planta General Azalia y '
3 | Pucara adjunto al Informe de Flano en el cual se consignan las coordenadas de los

Supervigion, hitos de la bocamina Pucara,

Analisis de los descargos

Conforme a lo sefialado precedentemente, a efectos de imputar al titular minero el
incumplimiento de los LMP establecidos en la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EMMNVMM, se debe determinar si la muestra materia de analisis ha sido tomada de un
flujo de agua que revista la condicion de efluente, para lo cual se tendra en cuenta lo
establecido en el Numeral 3.2 del Articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM?" —norma vigente cuando se efectud la Supervision Regular 2011—, y en la

Folios 48, 61 y 78 del Expediente.
Folio 143 del Expediente.

Decreto Supremeo N® 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
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39.

40.

41.

Resolucion N® 011-2015-OEFA/TFA-SEM del 18 de febrero del 2015 del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental.

En el presente caso, el punto de monitereo muestreado denominado Pucara se trata
de un punto de control especial que no se encuentra contemplado en el Sistema de
Informacion Ambiental del MEMZ?2.

Sobre el particular, cabe resaltar que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha
sefalado en la Resolucion N® 082-2013-OEFA/TFA del 27 de marzo del 2013 que
durante el procedimiento de supervision las empresas supervisoras se encuentran
habilitadas a practicar muestreos en cualquier punto que consideren pertinente para
verificar el cumplimiento de los LMP, segun el siguiente detalle®:

“40. Por tal motive, durante el procedimiento de supervision, las empresas supervisoras no solo
se encuenfran habilitadas a practicar muestreos en puntos de conirol aprobados por sus estudios
ambientales, sino ademas en cualgwier punto que consideren pertinenfe para asegurar el
cumplimienfo del objelo de la accidn supervisora, eslo es, verficar el cumplimiento de la
obligacidn ambiental fiscalizable denvada del Aticilo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EMAMM. Los resultados de dichos muestreos deberan incluirse en el Informe de Supervisicn
respectivo,

41. En efecto, una interprefacidn distinta supondria admitir la posibilidad de verficar ef
cumplimiento de los LMP en efluentes minero-rmetalirgicos no previstos en estudios ambientales,
pese a ser detectados duranfe las acciones de supenasidn, ¥, por tanto, folerar el incumplimiento
de la normativa ambiental {...)."

No obstante ello, en la medida de que se tratan de puntos especiales no
contemplados en un instrumento de gestion ambiental, es importante tener certeza
de que dichas descargas sean efectivamente calificadas como efluentes minero-
metallrgicos.

De la revision del expediente, se ha verificado que el tunel Pucara cuenta con un
canal para captar las aguas limpias de la quebrada Pucara para transportar y tratar
las aguas de la bocamina Pucara. Ademas, se indica que el framo inicial de dicho
canal se encuentra con geomembrana y que se han implementado dos (2) plantas
artesanales para el tratamiento de las aguas acidas, cuya descarga final se dirige al
rio Ushugoya, segun el siguiente detalle®:

efluentes liguidos de Actividades Minero-Metallrgicas

“Articulo 3°.- Definiciones
Para la aplicacion del presente decrele supremo se ulilizardn los siguientes lémminos y definiciones
3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero - Metaldrgicas.- Es cualguier fiufo regular o estacional de susfancia
fquida descargada a los cuerpos receplores, que proviens de;
8) Cualguier labor, excavacidn o movimienfo de berras efectuado en el terreno cuyo propdsito es el desarrollo de
actividades mineras o aclividades conexas, incluyendo exploracidn, explotacion, beneficio, transporte y cierre de
minas, asl como campamentos, sistemas de abastecimianto de agua o energia, falleres, almacenes, vias de acceso
de uso industnial (exceplo de uso pablico), y olros;
b) Cualguier planta de procesamienio de minerales, incluyendo procesos de [nlwacidn, molienda, folacidn,
separacitn gravimélrica, separacidn magnélica, amalgamacidn, reduccion, tostecion, sinterizacidn, fundicidn,
refinacidn, lixiviacidn, exfraceidn por solventes, elecirodeposicidn v ofros;
¢) Cualguier sistema de (ratamiento de aguas residuales asociado con aclividades mineras o conexas, incluyende
plantas de tratarmiento de efiuentes mineros, eflventes industriales y efluentes domésticos;
d) Cualguier depdsite de residuos mineros, incluyendo depdsifos de relaves, desmontes, escorias y ofros;
&) Cualguier infragsiruclura auxiliar relacionada con el desarrollo de aclividades mineras; v,
f) Cualguwier combinacitén de los antes mencionados”,

Disponible en: hitp:iintranal. minem.qob.pal
Disponible en: www.cefa.gob.pe
Folios 44 y 45 del Expediente.
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Zona del Tunel Pucara:

il Expediente N° 039-2013-DFSAUPAS

El tiinel Pucaré tiene aproximadamente 2 km de longitud y esta ubicado enfre 200 m y 300 m por
debajo del manto de carbon, Al parecer esfe fdnel era de drenaje. Durante la presente supenvision
se pudo consfatar;

s Que cuenta con un canal disefiado para captar aguas limpias de la quebrada Pucaréd (segin
Plan de cierre y su modificatoria) para transporlar y tratar las aguas de la bocamina Pucara.

= El framo inicial del canal que capfa las aguas de la bocamina Pucard se encuenfra con
geomembrana (...)

= Se han implementado dos (2) Plantas anfesanales para el rafamiento de las aguas dcidas,
conformado por dos circuitos: en el praimer circuifo {circuito 1) gue uliliza el canal consfruido
para aguas limpias y que estd consfruido de concrefo, se le agrega cal para neutralizar y un
floculante (poliamilamida) que actila como depresor de las particulas en suspensién; v en el
segundo circuifo (circufto 2) se hace ef tratamiento de las aguas dcidas en cuatro (4) pozas
(impermeabilizadas mediante geomembranas) en serle para decantacion de las parficulas
sdlidas, en este circuifo también se agrega cal y floculante. De cada uno de los circwifos se
descargan los efluentes (604-A y 604-B) al cuerpo receptor que es el rio Ushugoya. (...)

(...)

= Las aguas acidas lraladas mediante estos dos circuitos 1 y 2, generan dos (2) efluentes, los
cuales son vertidos hacia la quebrada Pucard, afluente del rio Ushugoya.

(...)

« Se lomo muesira de las aguas de bocamina Pucara que son vertidos a la quebrada de Pucara
¥ de ahi al rio Ushugoya.

[

43. Enese sentido, las aguas de mina provenientes de la bocamina Pucara eran fratadas
antes de su vertimiento al rio Ushugoya y tenian como puntos de control E-604-A y
E-604-B.

e De esta forma, si bien en el Informe de Supervision se sefiala que se realizd la toma
-\, de muestras en el punto de monitoreo especial Pucara, que también corresponde al
.} agua de la bocamina Pucara que descarga al rio Ushugoya, no se ha precisado si la
sepsienee 2/ muestra de esta descarga fue tomada antes o después del tratamiento en las plantas
o ©/ artesanales. Tampoco se indica si la muestra fue tomada de un canal revestido o no.

45, Por otro lado, cabe precisar que en el Informe de Supervision se consignan los puntos
de control E-604-A y E-604-B en las siguientes coordenadas®':

Coordenadas UTM PSAD 56

Estacion o Este Altura
E604-A | 8859133 | 0345820 3642
E604-B | 8840210 | 0344060 3656

46. Asimismo, el citado informe sefala las coordenadas de hitos de la bocamina Pucara,
segun el siguiente detalle™:

Parta Coordenadas UTM PSAD 56
Norte Este Cota
A 8840142222 | 344229170 | 3655.497
B 8840388.064 344095628 | 3660.325

47. Siendo ello asi, al comparar la distancia entre los puntos de control E-604-A y E-604-
B y el punto de monitoreo especial Pucara, asi como la distancia entre la bocamina
Pucara y el citado punto de control especial, se obtienen los siguientes resultados:

Folio 290 del Expediente.

Folio 267 del Expediente,
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del Ambiente Expediente N* 039-2013-DFSAIPAS
Fucara
Norte Este
8842394 | 0345079
Morte Este 16, 76 km
8859133 0345920
E-604-B
Norte Este 18
8840210 0344060
Hito A Pucara
Morte Este 2,41 km
B840142.222 | 344228170
Hito B Pucara
Morte Este 2,23 km
8840388.064 | 344095.628

48. Lo indicado en el cuadro anterior se visualiza mejor en los siguientes mapas:
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50.

51.

o2,

Conforme se evidencia en el cuadro precedente y en los mapas, el punto especial
Pucara se encuentra a varios kilometros de distancia de la bocamina Pucara, asi
como de los puntos de control E-604-A y E-604-B, por lo que la Supervisora debio
realizar una mejor descripcion de este punto para determinar si revestia de la
condicion de efluente.

En efecto, a fin de determinar un incumplimiento a los LMP establecidos en la
Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM es importante: (i) tener certeza de que la
muestra haya sido tomada de una descarga con la condicion de efluente; y, que (ii)
se haya asegurado la calidad de la muestra antes de su analisis en un laboratorio
acreditado ante Indecopi. No obstante, la Supervisora no ha acreditado ninguna de
las dos condiciones.

Al respecto, el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del RPAS del OEFA® sefiala que
cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccidn
administrativa, decidira declarar la inexistencia de infraccién administrativa en el caso
concreto.

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncion de licitud,
establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro lado,
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuente con evidencia en contrario®.

En atencion a lo expuesto, no se cuentan con los medios probatorios idéneos para
calificar como efluente minero-metallrgico a la descarga con el punto de monitoreo
especial Pucard y, por ende, acreditar un incumplimiento a los LMP, por lo que
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en este
extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los descargos alegados por el
titular minero sobre la presente imputacion.

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 3°.- De los principios

3.2 Cuando la autoridad sancionadora lenga dudas sobre la exisfencia de infraccién administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa™

Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimienfo adminisiralivo se sustenta fundameniaimenie en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo;

(...)
1.11. Principic de verdad maferial.- En el procedimiento, la awloridad adminisirativa compelente debera verificar
plenamenie los hechos que sirven de molivo a sus decisiones, para fo cual deberd adoplar lodas las medidas
probatorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los adminisirados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procadimientos Irilaterales la auloridad administraliva estard facullada a varificar por lodos los madios
disponibles la verdad de fos hechos que le son propuestos por las partes, sin que elfo signifigue una sustitucion del
deber probalorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la sutoridad administrativa estard

cbligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciarmiento pudiera involucrar también al interés poblico”,

£
"Articule 230.- Principios de la polestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las enfidades estd regida adiclonalmente por los sigifentes principios especiales:
(-

8. Presuncidn de licitud - Las entidades deben presumir gue los administrados han acluado apegados a sus debaras
mientras no cuenien con evidencia en contrario”,
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IV.3 Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Activos Mineros

28. Tal como se ha sefialado en el Acapite 1.1 de |a presente resolucién, de conformidad
con la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del infractor y sin perjuicio de la multa que corresponda, se dictara la
medida correctiva que resulte aplicable.

30. En ese sentido, en tanto en el presente procedimiento administrativo sancionador no
ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de Activos Mineros, no
corresponde la imposicion de una medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Activos Mineros S.A.C. por la supuesta comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N* Supuestas conductas infractoras

Incumplimiento de la Recomendacion N° 1 formulada en la Supervision Regular 2010: “Activos Mineros
deberd realizar una evaluacidn técnica y suslentar ante la auloridad compelente que, por el canal de
1 | coronacitn {margen derecha) del depdsito de relaves de Quitlacocha como del depdsito de desmontes
Excélsior no se realiza ningun fipo de descarga y por lo tanto ya no deberia de considerarse punto de
control la estacién 215-1.7

Incumplimiento de la Recomendacion N° 1 formulada en la Supervision Regular 2010; “Activos Mineros
2 | deberd realizar las gestiones periinentes anle la autoridad competente para que el punto de control M-
1 {considerado como efluente) sea eliminado.”

De los resultados de los analisis de laboratorio, se ha determinado que en el punto especial Pucara
3 | (efluente correspondiente a aguas de mina de Pucara), el parametro sdlidos fotales suspendidos
supera el nivel maximo permisible.

Articulo 2°.- Informar a Activos Mineros S.A.C. gue contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicidn del recurso de reconsideracién o apelacién ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

;;.Eatlsquim Maori
lettora de Fiscalizacion, Sanciin
smtitacitn de Ingentivos
Organismo de Evaluacion ¥
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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