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SECTOR PESQUERIA

MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE

MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante Resolucién Directoral N° 714-2015-0EFA/DFSAI del 31 de julio de 2015,
consistentes en:

"-J

ii.

1

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental en
temas de monitoreo y control de calidad ambiental, a fravés de un
instructor especializado.

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de la
normatividad ambiental en temas referidos a la realizacion de los
monitoreos ambientales, a través de un instructor especializado que
acredite conocimientos en el tema.

Lima, 31 de diciembre de 2015

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N° 714-2015-0OEFA/DFSAI del 31 de julio del
2015, la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, la DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, el OEFA) declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Vlacar S.A.C. (en adelante, Vlacar) por la comisién de dos (2) infracciones a la
normativa ambiental y dispuso el cumplimiento de dos (2) medidas correctivas,
de acuerdo al siguiente cuadro:

Norma que tifica a la
infraccidn

Numeral 73° del Amiculo
134* del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto

N® Conducta infractora Medida correctiva

Capacitar al personal responsable
de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en  sus

Viacar 5.A.C. no realizd
un (1) menitoreo de
ruido, conforme a su

ElA, correspondiente a la | Supremo N°® 012-2001-PE,

estacion de invierno del | modificado por  Decreto
afio 2013, Supremo  N°  016-2011-
PRODUCE.

instrumentos de gestibn ambiental
&n temas de monitoreo y control de
calidad ambiental, a través de un
instructor especializado.

Mumeral 71° del Articulo
134" del Reglamenio de la
Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto
Supremo N* 012-2001-PE,

Mo  presentd um (1)
meanitoreo de emisiones,
2 | correspondiente a la
primera temporada de

modificade por Decreto
PR Mo SPl Supremo N°  016-2011-
PRODUCE.

Capacitar al personal responsable
de werificar el cumplimiento de la
normatividad ambiental en temas
referidos a la realizacién da los
menitoreos ambientales, a través de
un instructor especializado que
acredite conocimientos en el tema.
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2. El 5 de noviembre de 2015, Vlacar presenté a la DFSAIl un escrito con
informacién referida al cumplimiento de las medidas correctivas, dentro del plazo
establecido en la Resolucién Directoral N° 714-2015-OEFA/DFSAL'.

3. A través de la Resolucidon Directoral N® 1040-2015-OEFAJ/DFSAI del 30 de
octubre de 2015, notificada el 10 de diciembre de 2015° se declaré consentida
la Resolucién Directoral N° 714-2015-OEFA/DFSAI, toda vez que Vlacar no
interpuso recurso impugnatorio dentro de plazo legal establecido.

4. Por otro lado, mediante el Informe N® 128-2015-0EFA/DFSAI-EMC del 9 de
diciembre de 2015, la DFSAl analizé la informacién presentada por el
administrado con el objeto de verificar el cumplimiento de la medida correctiva.

.  NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

5.  Mediante la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su

I o publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
T correccién de la conducta infractora en materia ambiental.
..... ", 6 El Articulo 19" de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA

tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidon, Onicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancin;'lador. salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma-.

7.  En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y

p— ! Folios 142 al 172 del expedienta,
2 Fuolios 142 al 144 del expediente.

’ Lay N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversién en ¢l pais
“Articulo 19, Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventive de la politica ambienfal, esfablécese un plazo de fres (3) afos confados
8 parlir de la vigencia de la presente Ley, durante el cval el Onganismo da Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambrantal
» O'Efﬂp:'fﬁlegfa-rﬂ las acciones onentadas a la prevencidn y camecoidn de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho perfodo, & OEFA tramifara procedimienios sancionadores excepcionales. 5/ la autoridad
administrativa declara la exislencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas deslinadas a
revertir Iz conducla infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verficado e
cumplimiento de la medida comectiva ordenads, el procedimiento sancionador axcepecional concluird, De lo
muuan'?. of refenido procedimiento se reanudard, quedando habilifade ef QOEFA & imponer la sancidn
raspectiva,

Migniras dure el perfodo de fres (3) afios, las sanclones @ impoanerse por las infraccionas no podrén ser
supeviores al 50% de la multa que correspondaria aplicar, de acusrdo a la metodofogla de determinacidn de
sanciones, considerando los alenvanies yo agravanies

corraspondiantes. Lo dispuesto en ef presents parafo no serd de aplicacion & los siguientes casos:

a8) Infracciones muy graves, que generen un daffo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualirada y debidarmente acreditads.

b)) Actividades gque se realicen sin contar con el instrumento de gastidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operacionas corespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Refncidencia, enfendidndose por lal la comisidn de la misma infraccidn deniro de un periodo da seis (5)
mesas desde que quedd firme Ia resclucidn gue sanciond la primera infraccién. ™
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permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias) se dispuso que si se verifica la existencia de infraccién
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(il  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo a la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador
guedando habilitado el OEFA a imponer la la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resoclucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya,

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucidn de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD* (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo a lo dispuesto por el Numeral
38.1 del Articulo 38° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N° 045-2015-CEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS)®.

Raglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucidn de Consejo
Directive N* 007-2015-0EFAJCD

“Articulo 2°.- Medidas administralivas

2.1 Las medidas administralivas son disposiciones emilidas por los drganos compelentes dal OEFA que tienen
por finalidad de interés pdblico la profeccidn ambienfal. Dichas medidas forman pare de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los adminisiradas y deben ser cumplidas en el plazo, farma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de cardcter particular,

b) Medida preventiva;

¢) Requenmianfo de ectualizacion de instrumento de gestidn ambiental;

d) Medida cautelar;

&) Medida comectiva; ¥

f) Olros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N* 20325 - Ley del Sislema Macional de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sanclonador del OEFA,
aprobado por la Resoluclén de Presidencia del Gonsejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecucién de una medida correctiva

39.1 Comesponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecular la medida correctiva dispuesta por fa
?ujo.rfdad Decizora.
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En tal sentido, en la presente Resolucién corresponde verificar el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, en virtud de las disposiciones contenidas en la
Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de Medidas
Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar :

(i) Si Vlacar cumplié con las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucién Directoral N* 714-2015-OEFA/DFSAI,

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Marco conceptual: capacitacién como medida correctiva de adecuacion

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacién y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacidén de la medida correctiva pertinente ante una
infraccion ambiental, la autoridad administrativa respeta el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacion o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente 0 en la
salud de las personas. Un ejemplo de estas medidas son los cursos de
capacitacion ambiental obligatorios.

Los cursos de capacitacidn ambiental son ordenados luego de identificar fallas
en el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la
normativa o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos
involucrados en dichos procesos sobre cudl es la manera adecuada en la que
deben proceder a efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi
como resaltar la importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa
cumpla con los estandares requeridos a nivel ambiental, y evite incurrir en la
comisién de la infraccibn nuevamente, lo que implica un mejor desempefio
ambiental.

El tema a desarrollar en la capacitacion debe abordar el proceso interno en el
cual se identificd la falla explicando cual es el proceder adecuado que el
personal debe acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le
corresponden, asi como la importancia que conlleva respetar dicho proceder.
Asimismo, la capacitacion debe contener toda la informacion relevante
relacionada a la obligacién que fue incumplida.
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Ademas, la capacitacion debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configurd la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefic de dicho personal en aras de prevenir futuras
infracciones.

Mas aln, se debe considerar que el papel gue desempena el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo
de un curso, taller o evento, por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la capacitacién—
capaces de contribuir en la mejora del desempefio de los trabajadores, asi como
a garantizar la idoneidad del dictado del curso. En la medida en que el personal
se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las posibilidades de
que se infrinjan las normas ambientales.

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos, considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacidn; resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos para
ensefiar, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas. En ese sentido, la
eleccion entre uno u otro dependera del caso en concreto, en funcion al andlisis
de adecuacién y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la
autoridad administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacion a la normativa ambiental,
la obligacién de la medida correctiva de capacitacion incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacion, que debe contener
toda la informacion relevante relacionada a la obligacién que haya sido
incumplida, (i) publico objetive a capacitar: compuesto por los sujetos
responsables de los procesos relacionados al cumplimiento de la referida
obligacion; vy, (iii) expositor especializado: que acredite conocimientos sobre el
tema a capacitar.

Andlisis del cumplimiento de la primera medida correctiva ordenada:
capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental en
temas de monitoreo y control de calidad ambiental, a través de un
instructor especializado

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucidn Directoral N°® 714-2015-OEFA/DFSAI del 31 de julio del
2015, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de Viacar
por incumplir la normativa ambiental en el siguiente extremo:

i No realizar un (1) monitoreo de ruido, conforme a su ElA, correspondiente a la estacidn de
invierno del afio 2013, conducla que vulnera lo dispuesio en ef Numeral 73° del Articulo
134* del Reglamenio de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Dacralo Supramo N*®
012-2001-FE, modificado por Decrefo Suprema N° 016-2011-PRODUCE.

(Subrayado agregado)

En virtud de la comisién de la infraccién mencionada anteriormente, la DFSAI
dispuso el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Pagina § de 15



Ministerio
del AmbiEnte

23.

24,

b)

25.

27,

28.

Resolucién Directoral N° 1272-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N* 1071-2014-OEFA/DFSAIPAS

~ Obligacién

: Plam -dn cumpllmianin

i Hadea m:recﬁw *.- / :. e

AL e AN

L5

i

responsable de verficar el
cumnplimiente  de  los
COmpromisos asumidos en
sus  instrumentos de
gestibn  ambiental en
temas de moniloreo ¥
cantrol de calidad
ambiental, a través de un

instructor especializado,

Capacitar ai. .ﬁals.:-ma.l

Trainta (30) dias habiles
contadeos a partir del dia
siguiente de nofificada la
Resolucion Directoral N*®
714-2015-0EFA/DFSAL

Cinco (5) dlas hdl:ulns. mnladus desde el
dia siguiente de vencido del plazo para
cumplir la medida correctiva,

Viacar SA.C. deberd remiir a esta
Direccién copla del programa de
capacitacidn, la lista de asistentes, los
cedificados yio conslancias que acrediten
la capacitacion efectuada a su personal por
un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema.

Dicha medida correctiva fue dictada con el objetivo de que Vlacar capacite y
sensibilice al personal encargado de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, a fin de evitar
futuras infracciones por el desconocimiento de las mismas.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende gue
Vlacar podia elegir la mejor via para cumplir dicha obligacién ambiental, sin dejar
de lado su propia gestion ambiental.

Analisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante escrito de fecha & de noviembre de 2015, Viacar remitid a la DFSAI la
informacidn referida al cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucién Directoral N° 714-2015-OEFA/DFSAI, dentro del plazo otorgado.
Los documentos presentados se detallan a continuacién:

- Copia del material pedagégico utilizado durante la capacitacién.
- Certificados de asistencia.

- Lista del personal asistente.

- Constancia que acredita la capacitacion efectuada.

- Ficha de registro de la empresa capacitadora.

De la revision de la documentacion remitida por Viacar se verifica que los dias
10, 17 y 24 de octubre del 2015 se realizd el curso "Capacitacién en planes de
monitoreo ambiental (que comprendid el monitoreo de efluente, cuerpo marino
receptor, emisiones, calidad de aire y ruido) y su regulacién en la normativa
ambiental vigente”, el mismo que tuvo una duracién de nueve (9) horas.

En este sentido corresponde determinar si la informacién presentada por Viacar
acredita el cumplimiento de los tres (3) elementos esenciales de la medida
correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacién relacionado con la
conducta infractora, (i) publico objetivo a capacitar; vy, (i) expositor
especializado.

Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora
La capacitacion debe estar orientada a mejorar las actividades de la empresa
relacionadas con la infraccion —en este caso, el monitoreo y control de calidad

ambiental— a fin de instruir al personal involucrado para evitar futuras
infracciones.
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30.

35.

Sobre el particular, la DFSAl considera que la relacién entre el tema de
capacitacion y la conducta infractora se acredita con la presentacién de copia del
programa del curso de capacitacién y los materiales de facilitacién utilizados.

De la revision de las diapositivas usadas en la charla de capacitacion, que llevan
por titulo "Plan de Vigilancia Ambiental — Empresa: Viacar S.A.C.", se desprende
que los temas tratados fueron los siguientes:

= Definicion.

- Monitoreo de Efluentes del Sistema de Tratamiento.

- Puntos de monitoreo y frecuencia de control para efluentes.

- Frecuencia de muestreo para control de los LMP de la plantas de
tratamiento aguas residuales domésticas de Vlacar S.A.C.

- Monitoreo de emisiones.

= Monitoreo de emisiones de fuentes fijas para industria pesquera.

- Monitoreo de calidad del ruido.

- Reglamentacion sobre estandares nacionales de calidad.

- Monitoreo de calidad de residuos sdlidos.

- Metodologia y periodos de monitoreo.

Cabe precisar que la primera diapositiva sefiala que la funcién del Plan de
control y seguimiento ambiental es garantizar el cumplimiento de las indicaciones
y de las medidas de proteccién contenidas en el estudio de impacto ambiental;
es decir, se aborda directamente el tema sefialado en la medida correctiva
ordenada.

En virtud de lo anterior, queda acreditado el primer elemento de la obligacién de
la medida correctiva ordenada.

Publico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacidn ambiental, deben
dirigirse al personal (propic o subcontratado) invelucrado en las labores o
actividades en las que es necesarioc que los administrados mejoren su
desempefio en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al
ambiente.

En el presente caso, las conductas infractoras determinadas en la Resolucion
Directoral N® 714-2015-OEFA/DFSAI estan vinculadas al cumplimiento de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental. En ese
sentido, la capacitacion ordenada como medida correctiva debe ser dirigida a
todos los trabajadores vinculados con el cumplimiento de los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental.

Al respecto, Viacar presentd copia de los certificados de asistencia oforgados a
cada uno de los participantes del cursc®, como se muestra en la siguiente
imagen;

Follos 150 al 164 del expediente.
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36.

37.

38.

(iii)
38.

BE@34C

CERTIFICADO

Se otorgn ol presente certificado a:

AGUSTIN WOODRARD LAOS VASQUET

Por su participaciin on calidad de ASISTENTE cn el curse “CAPACTTACION EN PLANES DE
MONITORED AMBIENTAL (FFLUENTES, CUEAFD MARING RECEPTOR, EMISIONES, CALIDAD DE
AIRE Y RUIDG) ¥ SU REGULACION EN LA NORMATIVA AMBIENTAL VIGENTE. COM ESPECIAL
INCIDENCIA BN LOS COMPROMISOS AMBIENTALES DE MONITORED ASUMIDOS POR LA EMPRESA
VLACAR 5.A.C% realizado on sus [nstalaciones 4 ad de Chimbote durante los dins 10, 17 y 24
de (etubre del 2015, con unn duracidn de 9 Emicas,

CERENTE GENERAL KOSAC

Fuente: Escrito de fecha 5 de noviembre de 2015, presentado por Viacar.

Adicionalmente, Vlacar presenté el registro de asistencia a la capacitacién’, en el
cual quince (15) de sus trabajadores consignaron su pombre, cargo que
desempefan y firma; entre ellos se encuentran el Jefe de Planta de Produccidn
de Harina, Jefe de Laboratorio, Jefe de Planta de Harina, Jefe de Aseguramiento
de calidad y Jefe Planta de Conservas y el Supervisor de Seguridad.

Cabe sefalar que, a criterio de la DF3AI, el registro de asistencia es susceptible
de acreditar la concurrencia de los sujetos convocados a la capacitacion, en
tanto en éste se deja constancia del nombre y firma de los participantes.

En ese sentido, teniendo en consideracién los documentos presentados por
VLACAR,; es decir, el registro de asistencia en el cual se aprecia la concurrencia
de trabajadores vy los certificados de participacion, queda acreditado el segundo
elemento de |a obligacién de la medida correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucidn acreditada

El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAI considera que la especializacion del instructor en el tema materia de la
capacitacion es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos,
como son el curriculum vitae del profesional en cuestibn o constancias o
acreditaciones oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio
a nivel nacional o internacional.

En el presente caso, el curso "Capacitacion en planes de monitoreo ambiental
(efluente, cuerpo marino receptor, emisiones, calidad de aire y ruido) y su
regulacion en la normativa ambiental vigente" estuvo a cargo de Kevin Omar
S5.A.C.- "KOSAC", empresa que se encuentra inscrita en el registro de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT
y en el Registro de consultoras dedicadas a la elaboracién de estudios de
impacto ambiental del Ministerio de la Produccidn.

T

Folios 165 al 167 del expediente.
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41. Adicionalmente, cabe indicar que Vlacar presenté una constancia emitida por la
consultora “KOSAC" en la que se indica que el curso de capacitacién fue
realizado por esta Ultima. Asimismo, presentd una declaracién jurada en la que
informa que se designd a dos responsables de vigilar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales. Los mencionados documentos se muestran a

continuacion:
Imagen 2. Constancia de capacitacién

CONSTANCIA DE CAPACITACION

nw1mwmn-g.mmmvmcmmeamuuu
EUPRESA CONEULTORA EN ASUNTOS ARENTALES. KEV DAAR EAC HOIASY CUN RUC
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RECIPTOR. ENIRONES, CALDAD CE AIRE ¥ R Y SU RECULACICN BN LA NORMATIVA
AMTRERTAL ViGENTE".

§E TOMD BN CUEKTA ESPECIAL WCIDENCIA EN LSS COUPROMUSOS ATHENTALES OF
UQLITORED [EFLUENTES, CUERFO MARING RECEFTOR. EWMSICNLE, CALIDAD DE AME ¥
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imagen 3. Declaracién Jurada emitida por Vlacar

DECLARACION JURADA

Yo, Juan Héctor Rosales Pi
W® J29TE526, en colidad de representanta legal de fa armrmnm WWIMHSAT ﬁ
RUC 20501603784, declaro bajo juramento que los sefores: Ing, Agustin Woodward
Laos Visquez con DMNI N* 32979862 v el Ing. Edward Enrique Sernaqué Reto con DNI
IN*® 02550755, son los profesionales responsables de revisar dia a dia ol cumplimiento
do las obligaciones ambientales de nuestra empresa.

S¢ adjunta Centificados de Capacilacién en planes de
mnrﬂnrﬁmbimm :ahnhl_s. cuspo maring receptor, emisiones, calidad de alre y ruida) y
su regulacion en |a normaliva amblental vigente, especiadmente en los compromisos ¥
cbligaciones ambientales que mi representada VLACAR S.AC., hays ssumids con
referencia a nuesiras plantas de conservas y harinas de pescado, instaladas en nuestro EIP
q.l:-_ca-du en Avenida Los Pescadores N* 1200, Zona Industdal 27 de Cclubre, distriio de
Chimbote, provincia del Santa, depadamenio de Ancash, S

Chimbate, 03 de Noviembne del 2015

L i [Flisg et @B IS

Fuante: Escrito de facha 5 de noviemnbre da 2015, presentada por Viacar.

Conclusion

De esta manera, se cumplié con el objetivo de la medida correctiva ordenada, el
cual era capacitar al personal encargado de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, a fin de evitar
futuras infracciones por el desconocimiento de las mismas.

Andlisis del cumplimiento de la segunda medida correctiva ordenada:
capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de la
normatividad ambiental en temas referidos a la realizacion de los
monitoreos ambientales, a través de un instructor especializado que
acredite conocimientos en el tema

La obligacién establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N® 714-2015-OEFA/DFSAI del 31 de julio del
2015, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de Vlacar
por incumplir la normativa ambiental en el siguiente extremo:

{if) No presenfar (1) monitores de emisiones, correspondients a la primera temporads de pesca
del afio 2013, conducta que vulnera lo dispuesto en el Numeral 71° del Articulo 134* del
Reglamenfo de la Ley General de Fasca, aprobado mediante Decrefo Supremo N* 012-

2001-FE, modificado por Decrelo Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

(Subrayado agregado)

En virtud de la comisidn de la infraccidn mencionada anteriormente, la DFSAI
dispuso el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:
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48.

48,

(i)

45.

¥ i e  Medida mrrwﬁ\ra- 4 ]
MRS (L ol Plazode. an'na y plazo para acreditar el
nump_li.m.!enm_ il . cumplimlento

Cinco (5) dias hébiles contados
desde el dia siguiente de vencido del
plazo para cumplic la medida
:Em: nE:ancll}adﬂsdla: correctiva.
normatividad ambiental en temas artir del dia siquiente | Y'2car SAC. deberd remilir a esta
referidos a la realizacion de los 5& nnliﬂcadlag la Direccién copla del programa de
monitoreos ambientales, a lravés Resolucién Directoral capacitacidn, la lista de asistenies,
los cerificados wo constancias que

de un instructor especializado que Ne 714-2015-
acredite conocimientos en el OEFA/DFSAI acrediten |a capacitacidn efectuada a

tema. su personal por un instructor
especializado que acredite
conocimientos en el tema.

Capacitar al personal rezsponsable
de verificar el cumplimiento de la

Dicha medida correctiva fue dictada con el objetivo de capacitar y sensibilizar al
personal encargado de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental en
temas referidos a la realizacion de los monitoreos ambientales para evitar futuras
infracciones ambientales.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Vlacar podia elegir la mejor via para cumplir dicha obligacién ambiental, sin dejar
de lado su propia gestion ambiental.

Analisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante escrito de fecha 5 de noviembre de 2015, Viacar remitio a la DFSAI la
informacion referida al cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucion Directoral N* 714-2015-OEFA/DFSAI, dentro del plazo otorgado.
Los documentos presentados se detallan a continuacion:

- Copia del material pedagdgico utilizado durante la capacitacion.
- Certificados de asistencia.

- Lista del personal asistente.

- Constancia que acredita la capacitacion efectuada.

- Ficha de registro de la empresa capacitadora.

En dicha informacién Viacar comunicéd que los dias 10, 17 v 24 de octubre del
2015 se realizd el curso "Capacifacion en planes de monitoreo ambiental
(efluente, cuerpo marino receptor, emisiones, calidad de aire y ruido) y su
regulacién en la normativa ambiental vigente”, el mismo que tuvo una duracion
de nueve (9) horas.

Este sentido, corresponde determinar si la informacién presentada por Viacar
acredita el cumplimiento de los tres (3) elementos esenciales de la medida
correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion relacionado con la
conducta infractora, (i) plblico objetivo a capacitar; vy, (i) expositor
especializado.

Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora
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La capacitacion debe estar orientada a mejorar las actividades de la empresa
relacionadas con la infraccion —en este caso, la presentacién de los reportes de
monitoreos ambientales— a fin de instruir al personal involucrado para evitar
futuras infracciones.

Sobre el particular, la DFSAI considera que la relacién entre el tema de
capacitacion y la conducta infractora se acredita con la presentacidn de copia del
programa del curso de capacitacién y los materiales de facilitacion utilizados.

Al respecto, de la revision de la copia de las diapositivas usadas en la charla de
capacitacion, que llevan por titulo “Plan de Vigilancia Ambiental — Empresa:
Viacar S.A.C.", se aprecia que los temas abordados fueron los siguientes: a)
monitoreo de Efluentes del Sistema de Tratamiento, b) puntos de monitoreo y
frecuencia de control para efluentes, c) frecuencia de muestreo para control de
los LMP de la plantas de tratamiento aguas residuales domésticas de Viacar
5.A.C., d) monitoreo de emisiones, &) monitoreo de emisiones de fuentes fijas
para industria pesquera, f) monitoreo de calidad del ruido.

En virtud de lo anterior, ha quedado acreditado el primer elemento de la
obligacién de la medida correctiva ordenada.

Piblico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacién ambiental, deben
dirigirse al personal (propioc o subcontratado) involucrado en las labores o
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su
desempefic en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al
ambiente.

En el presente caso, las conductas infractoras determinadas en la Resolucién
Directoral N° 714-2015-OEFA/DFSAIl estan vinculadas a loz monitoreos
ambientales. En ese sentido, la capacitacién ordenada como medida correctiva
debe ser dirigida a todos los trabajadores responsables de la realizacién de los
monitoreas ambientales.

Al respecto, Viacar presento el registro de asistencia a la capacitacion, en el cual
quince (15) de sus trabajadores consignaron su nombre, cargo que desempefian
y firma; entre quienes se encuentran el Jefe de Planta de Produccién de Harina,
Jefe de Laboratorio, Jefe de Planta de Harina, Jefe de Aseguramiento de calidad
y Jefe Planta de Conservas y el Supervisor de Seguridad.

Asimismo, Vlacar remitid los cerificados de capacitacion de los quince (15)
asistentes a la referida capacitacién, dejandose constancia de lo siguiente:
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58.

61.

62.

Imagen 4. Certificado de asistencia al curso de capacitacion

KOSAC

V AEESDRED AAGIEITRLED
PRS0 00 PR GEE st

CERTIFICADO

Se olarga el presente certiticado a:

EDHaRD ENRIQUE SERNAQUE RETO

Por su partcipaciin en calidad de ASISTENTE en el curso "CAPACITACION EN PLANES DR
MONITORED AMBIENTAL (EFLUENTES, CUERFO MAWINO RECEPTOR, EMISIONES, CALIDAD DB
AIRE ¥ RUIDD) ¥ 50 KEGULALION EN LA NORMATIVA AMBIENTAL VIGENTE. CON ESPECIAL
INCIDENCIA EN LOS COMPROMISDS AMBIENTALES DE MONITORED ASUMIDOS POR LA EMPRESA
VLACAR SAL, realizado en sus instalaciones de la pivglad de Chimbote durante los dfas 10, 17 y 24
de Oclubre del 2015, con una durscidén de 9 hor, micaz,

%

ING. C1P WILFREDO VARAS CERNA
GERENTE GENERAL KOSAC

Fuente: Escrito de fecha § de noviembre de 2015, presentado por Viacar.

Cabe sefialar que, a criterio de la DFSAI, el registro de asistencia es susceptible
de acreditar la concurrencia de los sujetos convocados a la capacitacion, en
tanto en éste se deja constancia del nombre y firma de los participantes.

En ese sentido, teniendo en consideracion los documentos presentados por
Vlacar, es decir, el registro de asistencia en el cual se aprecia la concurrencia de
trabajadores y los certificados de participacién como medio probatorio
complementario, queda acreditado el segundo elemento de la obligacion de la
medida correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucién acreditada

El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAI considera que la especializacion del instructor en el tema materia de la
capacitacion es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos,
como son el curriculum vitae del profesional en cuestiébn o constancias o
acreditaciones oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio
a nivel nacional o internacional.

En el presente caso, el curso “Capacitacion en planes de monitoreo ambiental
(efluente, cuerpo marino receptor, emisiones, calidad de aire y ruido) y su
regulacidn en la normativa ambiental vigente” estuvo a cargo de Kevin Omar
S.A.C. "KOSAC", empresa que esta inscrita en el registro de la Superintendencia
Macional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUMAT y en el Registro de
consultoras dedicadas a la elaboracion de estudios de impacto ambiental del
Ministerio de la Produccion, tal como se observa en el Oficio N* 223-2016-
PRODUCE.

Adicionalmente, conforme a lo indicado en el paragrafo 41 de la presente
resolucién, Vlacar presentd una constancia emitida por la consultora "KOSAC"
en la que se indica que el curso de capacitacion fue realizado por esta Gltima.
Asimismo, presentd una declaracion jurada en la que informa que se designé a
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dos responsables de vigilar el cumplimiento de las obligaciones ambientales. Los
mencionados documentos se muestran en el citado paragrafo.

c) Conclusidn

63. De acuerdo a lo desarrollado, se cumplid con el objetivo de la medida correctiva
ordenada el cual era capacitar al personal responsable de verificar el
cumplimiento de la normatividad ambiental en temas referidos a la realizacién de
los monitoreos ambientales, a través de un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema.

64. En este sentido, de la valoracion en conjunto de los medios probatorios
presentados por Vlacar, queda acreditado que el administrado cumplié con las
medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucion Directoral N® 714-2015-
OEFA/DFSAI, conforme con lo sefialado en la presente resolucion.

65. En virtud de lo sefialado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe
N® 128-2015-0EFA/DFSAI-EMC, el mismo que de la revisidn de los documentos
presentados por Viacar, dentro del plazo establecido por la DFSAI, concluye que
el administrado cumplié con la medida correctiva ordenada mediante Resolucion
Directoral N° 714-2015-0EFA/DFSAL

66. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada y dar por concluido el procedimiento administrativo
sancionador.

67. Finalmente, se debe sefalar que lo dispuesto en la presente resolucidon no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Vlacar, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con
el cumplimiento de la medida correctiva analizada.

En uso de las facultades conferidas en el literal ) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral N° 714-2015-OEFA/DFSAI de fecha 31 de julio de
2015 en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Viacar
SAC.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resclucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
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simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD.

Registrese y comuniquese.

L icacion de incenlivos

A lsmo de Evaluacion ¥
Figglizaclﬂn ambiental - OEFA
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