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EXPEDIENTE N* : 238-2012-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : CORPORACION PESQUERA INCA S.AC.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE ALTO CONTENIDO
PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE RAZURI, PROVINCIA DE ASCOPE,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA
CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucién Directoral N°® 180-2015-OEFA/DFSAI del 27 de febrero de 2015,
consistente en que Corporacién Pesquera Inca S5.A.C. capacite al personal de la
planta de harina de alto contenido proteinico responsable de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental en temas referidos a la realizacién y
presentacién de los reportes de monitoreo ambiental, a través de un instructor
especializado gue acredite conocimientos en el tema.

Lima, 31 de diciembre de 2015
CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N® 180-2015-0OEFA/DFSAI del 27 de febrero
de 2015, notificada el 8 de marzo de 2015, la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) declard la existencia de
responsabilidad administrativa de Corporacién Pesquera Inca S.AC., (en
o adelante, COPEINCA) por la comision diez (10) infracciones vy dispuso el
o e : cump]ir;niento de una (1) medida correctiva, conforme se detalla en el siguiente
L cuadro”;

Morma que tipifica la

N® Conducta infractora inf 3n administrativa Medida correctiva

Mo cumplid con realizar el | Numeral 73 del Articulo 134° del Capacitar al personal de la
monitoreo  de calidad aire | Reglamento de la Ley General de | planta - de harina de alio
correspondiente al semestre | Pesca, aprobado  mediante | contenido proteinico,
2011-, conforme a lo|Decreto Supremo N® 012-2001- | responsable de wverificar el
astablecido en su Estudio de | PE, maodificado por Decreto | cumplimiento de la normativa
Impacte Ambiental. Supremo N 015-2007- | ambiental en temas referidos
PRODUCE. a la realizacin y
presentacion de los reportes
Mo cumplid con realizar el | Numeral 73 del Articulo 134° del | de monitoreo ambiental, a
monitorec  de  emisiones | Reglamento de la Ley General de | través de un  instructor
gaseosas commespondiente al | Pesca, aprobado mediante | especializado que acredite
2 | semestre 2011-, conforme a | Decreto Supremo N® 012-2001- | conocimientos en el tema.

lo establecido en su Estudio | PE, maodificade por Decreto
de Impacto Ambiental. Supremo M 015-2007-
PRODUCE.

1 Folios 578 al 598 del expediente.
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No cumplid con monitorear &l
parametro Hidrocarburos
totales (HCT) para &l
muestrec de calidad de aire
comespondiente al semeastre
2011-ll, conforme a o
establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental.

Mumeral 73 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado  mediante
Decrete Supremo N® 012-2001-
PE, modificado por los Decretos
Supremos N 015-2007-
PRODUCE ¥ N* 016-2011-
PRODUCE.

No cumplié con moniterear
los pardmetros temperatura
de chimenea y temperatura
de aire al ingreso del
quemador para el muesireo
de emisiones gaseosas
correspondiente al semestre
2011-ll, conforme a |lo
establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental.

Mumeral 73, del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado  mediante
Decreto Supremo N 012-2001-
PE, modificado por los Decretos
Supremos N® 015-2007-
PRODUCE y N* 016-2011-
PRODUCE.

Mo monitored los parameiros
establecidos en su Estudio de
Impacto Ambiental respecto
al cuerpo marino receptor en
los mesez de enero a
septiembre del afio 2011 (9
meses)

Mumeral 73, del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado  mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-
PE, meodificade por Decreto
Supremo N® 015-2007-
PRODUCE.

Mo monitored los pardmetros
eslablecidos en su Estudio de
Impacte Ambiental respecto
al cuerpo marino receptor en
los meses de oclubre a
noviembre del afio 2011 (2
meses),

Murneral 73, del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado  mediante
Decreto Supremo W® 012-2001-
PE, modificado por Decreto
Supremo e 016-2011-
PRODUCE.

Mo monitored [os pardmetros
establecidos en su Estudio de
Impacte Ambiental respecto
al cuerpo maring receplor en
el mes de diciembre del afic
2011 (1 mas)

MNumeral 73, del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobada  medianie
Decreto Supremo N® 012-2001-
PE, modificade por Decrelo
Supremo N® 016-2011-
PRODUCE.

Mo cumplid con monitorear
los paramefros establecidos
en su Estudio da Impaclo
Ambigntal respecto al cuarpo
maring receplor en [0s meses
de enero, febrero y abril del
afio 2012 (3 mases)

Numeral 73, del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobade  mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-
PE. modificade por Decreto
Supremo MN® 016-2011-
PRODUCE.

No monitored los parametros
establecidos en su Estudio de
Impacta Ambiental respecto
al efluente industrial en los
meses de abril, mayo, junio y
julio del afo 2011 (4 meses)

Numeral 73, del Articulo 134 dal
Reglamento de la Ley General de
Pasca, aprobade  mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-
PE. modificade por Decrsto
Supremo N 015-2007-
PRODUCE.

10

Mo realizé el monitoreo
(anual) de los parémetros
granulomelria, materia
organica y macrozoobentos
respecto del cuerpo marino
receptor en el afio 2011,

Mumeral 73, del Articulo 134° dal
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado  mediante
Decreto Supremo N® 012-2001-
PE, medificado por los Decretos
Supremos e 015-2007-
PRODUCE y N* 016-2011-
PRODUCE.

Resolucidn Directoral N° 1268-2015-0EFA/DFESAI
Expediente N° 238-2012-0EFA/DFSANPAS

2.  Através de la Resolucion Directoral N°® 366-2015-0OEFA/DFSAI del 22 de abril de
2015% notificada el 7 de mayo del mismo afio, se declaré consentida la

2 Folios 602 al 603 del expediente.
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Resolucién Directoral N° 180-2015-0EFA/DFSAI, toda vez que COPEINCA no
interpuso recurso impugnatorio alguno dentro de plazo legal establecido.

Mediante Proveido EMC-01, notificado el 11 de noviembre de 2015, la DFSAI
requirid a COPEINCA la informacién necesaria para acreditar el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada®.

Al respecto, mediante escrito recibido el 17 de noviembre de 2015, COPEINCA
remitié a la DFSAI informacién referida al cumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la Resolucién Directoral N°® 180-2015-OEFA/DFSAI",

Finalmente, mediante el Informe N® 115-2015-OEFA/DFSAI-EMC del 30 de
noviembre de 2015, la DFSAI analizo la informacién presentada por COPEINCA,
con el objeto de verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley M" 30230, que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en
el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el CEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, dnicamente dictarda una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
sanciogadnr, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma-.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19" de la Ley N* 30230 -

Falio 607 del expedients.

Folios 608 al 615 del expediente.

Ley N* 20230 - Loy que establece medidas tributarias, simplificaclén de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais

“Articule 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfogque preventivo de Ia politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, duranfe &l cual & Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
- DEFA privilegiard las acciones ovientadas a la prevencidn y corrececitn de la conducta infractora en mataria
ambiental.

Durante dicho parodo, al OEFA tramilard procedimentos sancionsdores excepcionaies. Si la aulondad
admimistrativa declara 8 existencia de infraceitn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas destinadas a
revertic la conducta infractora y suspenderd e procedimiento sancionador excepciongl Verificado el
cumplimiento de la medids comectiva ordenads, el procedimienfo sancionador excepcional concluird. De fo
contranio, el referido procedimiento se reanudard, gquedando habiffade e QEFA a imponer la sancidn
e "

Mientras dure el periodo de tres (3) aflos. las sanciones a imponerse por a3 infrecciones no podrdn sar
supsriores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la mefodologia de determinacidn de
sanciones, considerando los atenuantes wo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en ef presente pédrrafo
no sera de apiicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un daflo real y muy greve 8 la vida y ia salud de las parsonas. Dicha
afectacion deberd ser abjeliva, ingividualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gesfidn ambiental o la sutorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, emfendidnodose por fal la comisidn de /8 misma infraccidn denfro de un periodo de seis (&)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanclond la primera infraccidn.”
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Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccién
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(il En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarara concluide el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N°®
035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero de 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD® (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacién de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39" del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-
2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)'.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucidén de Censejo
Directivo 007-2015-0EFAJCD

“Articulo 2° - Madidas administralivas

2.1 Las medidas adminisiralivas son disposiciones emifidas por los drganos competentes del OEFA que Nenan
por finafidad de interds poblico a profeccidn ambiental, Dichas medidas forman parfe de [as obligaciones
ambientales fiscalizables de los adminisirados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos,
2.2 Constituyen medidas adminisirativas las siguienfes;

a) Mandato de cardcter particular;

b) Meaida preventiva;

&} Reguerdmisnto de sctualizacian de instruments de gastidn ambiental

d) Medida caulelar;

&) Medida comectiva; y

) Otros mandalos emilidos de conformidad con la Ley N® 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental.”

Texto Unicoe Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAJPCD

“Articulo 39.- Ejecucidn de una medida correctiva

39.1 Comrespande al administrago acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida comactiva oispuasta por la
Auvltoridad Decisora.

(.0~
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13.

V.1

14.

15.

16.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud
de lo dispuesto en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUD del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si COPEINCA cumplié con la medida correctiva ordenada en la Resolucion
Directoral N® 180-2015-0EFA/DFSA.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancién respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual: capacitacion como medida correctiva de adecuacion

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacién de la medida correctiva pertinente ante una
infraccion ambiental, la autoridad administrativa respeta el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
vy cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacién o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la
salud de las personas. Un ejemplo de estas medidas son los cursos de
capacitacién ambiental obligatorios.

Los cursos de capacitacién ambiental son ordenados luego de identificar fallas
en el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la
normativa o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos
involucrados en dichos procesos sobre cual es la manera adecuada en la que
deben proceder a efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi
como resaltar la importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa
cumpla con los estandares requeridos a nivel ambiental, y evite incurrir en la
comision de la infraccién nuevamente, lo que implica un mejor desempefio
ambiental.

El tema a desarrollar en la capacitacion debe abordar el proceso interno en el
cual se identificd la falla explicando cual es el proceder adecuado que el
personal debe acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le
corresponden, asi como la importancia que conlleva respetar dicho proceder.
Asimismo, la capacitacion debe contener toda la informacién relevante
relacionada a la obligacion que fue incumplida.
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18.

19.

20.

V.2

Ademas, la capacitacion debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configurd la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefio de dicho personal en aras de prevenir futuras
infracciones.

Mas adn, se debe considerar que el papel que desempefia el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo
de un curso, taller o evento, por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la capacitacion—
capaces de contribuir en la mejora del desempefio de los trabajadores, asi como
a garantizar la idoneidad del dictado del curso. En la medida en que el personal
se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las posibilidades de
que se infrinjan las normas ambientales.

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos, considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacion; resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos para
ensefiar, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas. En ese sentido, la
eleccion entre uno u otro dependera del caso en concreto, en funcion al analisis
de adecuacion y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la
autoridad administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacién a la normativa ambiental,
la obligacién de la medida correctiva de capacitacion incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacion, que debe contener
toda la informacién relevante relacionada a la obligacién que haya sido
incumplida, (i) publico objetivo a capacitar: compuesto por los sujetos
responsables de los procesos relacionados al cumplimiento de la referida
obligacién; y, (iii} expositor especializado: que acredite conocimientos sobre el
tema a capacitar.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: capacitar al
personal de la planta de harina de alto contenido proteinico, responsable
de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental en temas referidos a
la realizacion y presentacién de los reportes de monitoreo ambiental, a
través de un instructor especializado que acredite conocimientos en el
tema

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N® 180-2015-0EFA/DFSAI del 27 de febrero
de 2015, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
COPEINCA por incurrir en las siguientes infracciones®:

{i) No cumplié con realizar el moniloreo de calided aire correspondiente al semestre 2011-l,
conforme & lo eg;ab:'amdo en su Estudio de impacto Ambiental, conducta tipificada como
infraccitn en ef numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decrato Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Dacrelo Suprema N°
015-2007-FRODUCE.

(i) Mo cumplié con reslizar el monitoreo de emisiones gaseosas correspondients al samesira
2011-I, conforme a lo establecido en su Estudio de Impacie Ambigntal, conducta tipificada

Folios 578 al 598 del expedienta.
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Reselucidn Directoral N® 1268-2015-0EFA/DFSAI
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como infraccion en & numeral 73 del Articufo 134° del Reglamenio de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Decrelo
Supremo N° 015-2007-PRODUCE.,

Esludio de_Impaclo Ambiental, m-:ducfa bprraada mmo .rnfmcmdn en e.l' numera.f ?3 daf
Artieulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado medianfe Decrato
Supramo N° 012-20071-FPE, modificade por fos Decrefos Supremos N® 015-2007-PRODUCE
¥ N® 016-2011-PRODUCE.

bp:ﬁcadu como m.rmman an a! numara! 73 dal Arm:u#o 1.‘34" ds# Reg.tamgnm de la Ley
General de Pesca, aprobade mediante Decrefo Supramo N° 012-2001-PE, modificado por
los Decrefos Supremos N° 015-2007-PRODUCE y N® 016-2011-PRODUCE.

wwmwﬁ_@r aflo 2011 (9 mases
conducta lipificada como infraccidn en ef numeral 7.3 del Arficulo 134° del Reglamenfo de fa
Lay Ganeral da Pasca, aprobado mediante Decreto Suprama N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

No monitored los pardmatros establecidos en su Estudio de Impacio Ambiental respecto af

cuerpe marnno receplor en los meses de octubre a noviembre del afio 2071 (2 meses),
conducta lipificada como infraccidn en el numeral 73 del Arffculo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decrefo Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No monitored los pardmetros establecidos en su Estudio de Impacie Ambiental respecto al
cuerpo marno receptor en el mes de diciembre del afo 2011 {1 mes), conducta tipificada
como infraceitn en ef numeral 73 del Artfcwlo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N 012-2001-PE, modificado por Decrelo
Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

w los mrﬂmm sshlmcrdos en su Estudio de imnmtﬂ
condacta Holicaris como biraccie an ol nuiteral 73 del Afloulo 7345 dc)

ng!am&n.!ﬂ de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-
2001-PE, modificado por Decrefo Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

MNo monitored los pardmetros establecidos en '

efluents industrial en los meses de abril mayo, junio _y j f

conducta fipificada como infraccidn en el numeral 73 del Arliculo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, sprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 015-2007-PRODUCE.

No reslizé el monitoreo (anual] de los pardme ;

macrozoohentos respecto del cuerpo maring mc.-enror en a.f afto EDT f,. candua.'e ﬂpfﬁcada
como infraccidn en el numeral 73 del Arlicwlo 134° del Reglamento de fa Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decrefo Suprema N® 012-2001-FE, modificado por los Decrelos
Supremos N° 015-2007-FRODUCE y N* 016-2011-FRODUCE.

(Subrayado agregado)

Como consecuencia de la comision de las infracciones mencionadas, la DFSAI
ordend el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:
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24,

26.

b)

27.

Medida correctiva s
Forma y plazo para
Obligacidn Plazo de cumplimiento acreditar el cumplimiento
Remitir a esta Direccidn, en
Capacitar al personal de la un plazo no mayor de cinco
planta de harina de alto (5) dias habiles contado a
contenido proteinico, partir dal dia siguiente de

responsable de verificar el [En wun plazo no mayor de | vencido el plazo para cumplir
cumplimiants de la normativa [reinta (30) dias hébiles |con la medida comectiva,
ambiental en temas referidos a |contado desde el dia|copia del programa de
la realizacidn y presentacion de | siguiente de nofificada |a | capacitacion, la  lista de
los reporfes de monitoreo | Resolucidn Directoral N® 180- | asistentes, los cedificados o

amblental, a través de un|2015-0EFA/DFSAL conslancias que acrediten la
instructor  especializado que capacitacidn efectuada en su
acredite conocimientos en el personal por un instructor
tema. especializado que acredite

conocimientos en el tema.

Dicha medida correctiva tuvo como finalidad capacitar y sensibilizar al personal
de la planta de harina de alto contenido proteinico, quien es responsable de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental, en temas referidos a la
realizacion y presentacion de los reportes de monitoreo ambiental.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
COPEINCA podia elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones
ambientales, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

A continuacion, se procedera a determinar si COPEINCA cumplié con la referida
medida correctiva.

Andlisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante escrito recibido el 17 de noviembre de 2015, COPEINCA indicé haber
cumplido con la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral
N* 180-2015-OEFA/DFSAL.

Para acreditar el cumplimiento de dicha medida correctiva presentd ante la
DFSAI los siguientes medios probatorios:

. Copia de la Propuesta Técnica para la Capacitacion de la MNormativa
Ambiental Sectorial, segin Resolucion Directoral N°® 180-2015-
OEFA/DFSAF,

«  Copia del registro de asistencia a la capacitacion™.
. Copia de la constancia de haberse realizado la "Capacitacion de la

Nurmatiﬁa Ambiental Sectorial® emitida por la empresa CGIA Ambiental
ELRL™.

w0

Folios 612 al 614 del expediente.

Folios 610 al 611 del expediente.
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29.

(i)

30.

31.

32,

En ese sentido, corresponde determinar si la informacion remitida por
COPEINCA acredita el cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo
componen la medida correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la
capacitacion, (ii) pdblico objetivo a capacitar; vy, (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacidn relacionado a la conducta infractora

La capacitacion debe desarrollar el proceso intermo de la empresa en el cual se
identificaron las infracciones —que en el presente caso refiere a la obligacion
legal de realizar y presentar los reportes de monitoreo ambiental— a fin de
instruir al personal responsable de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental sobre cuales son las obligaciones y acciones adecuadas a seguir.

La DFSAI considera que la estrecha relacion que debe existir entre el tema de la
capacitacion y la conducta infractora —detalladas en la presente resolucidn—
puede acreditarse presentando una copia del programa de capacitacidn y la
ponencia dictada.

Al respecto, mediante escrito recibido el 17 de noviembre de 2015, COPEINCA
adjuntd como anexo N° 1 la "Propuesta Técnica para la Capacitacion de la
Normatividad Ambiental Sectorial segdn Resolucién Directoral N° 180-2015-
QOEFA/DFSAIY, através del cual se detallan las caracteristicas de la capacitacion
y los temas desarrollados.

En dicho anexo, se sefiala que la capacitacion se realizd el 27 de marzo de 2015
en el sub-lote B s/n, Puerto Malabrigo, distrito de Rézuri, provincia de Ascope,
departamento de la Libertad, de una duracion de seis (6) horas académicas.

Por otro lado, respecto al contenido de la capacitacidn, se sefiala que el curso
desarrollé el siguiente temario:

1.  Interpretacién del D.S. N° 010-2008-PRODUCE “Limites Maximos
Permisibles para la Industria de harina y aceite de pescado y normas
complementarias™
- Introduccién.

- Limites Méximos Permisibles LMP.
- Obligatoriedad.

Vigilancia, Fiscalizacién y Sanciones.

- Relacién con los Instrumentos de Gestion Ambiental.
- Disposiciones complementarias.

2. Interpretacién del Protocolo para el Moniforeo de Efluentes y cuerpo

marino receptor R. M. N° 003-2002-PE.

- Introduccidn.

- Objetivos.

- Relacién con otros Documentos de Gestién Ambiental.

- Base Legal.

- Pragrama de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor.

3. Interpretacién del D.S. N° 011-2009-MINAM: Limites Méximos Permisibles
para las Emisiones de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina
de Residuos Hidrobioldgicos.

- Introduccién.
- Limites Maximos Permisibles LMP.

Folios 608 al 609 del expediente.
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ar.

39.

40.
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- Obligatoriedad,
- Programa de Monitoreo.
- Reporte de los Resultados de Monitoreo.
- Vigilancia, Fiscalizacion y Sanciones.
Disposiciones complementarias.

4, Infemrefamén del Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y
de Calidad de Aire de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y de
Harina de Residuos hidrobiolégicos. Receptor. R.M. N° 194-2010-
PRODUCE.

- Introduccidn.

- Objetivo General y especificos.

- Base Legal,

. Programa de Monitoreo de Emisiones y de Calidad de Aire.”

De la revision del medio probatorio presentado por COPEINCA, se puede
verificar que los temas y subtemas desarrollados en la capacitacion se
encuentran dentro del alcance de la obligacién legal de realizar y presentar los
reportes de monitoreo ambiental. En ese sentido, queda acreditado el primer
elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

Publico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
ser dirigidas al personal (propio o subcontratado) involucrado en las acciones en
las que es necesario que los administrados mejoren su desemperio en aras de
prevenir futuras infracciones e impactos negativos al ambiente,

En el presente caso, las conductas infractoras determinadas en la Resolucidn
Directoral N®180-2015-OEFA/DFSAI, revelaron que COPEINCA no lleva un
control objetivo de la carga contaminante contenida en sus efluentes y
emisiones, las cuales son obligaciones ambientales de un establecimiento
industrial pesquero. En ese sentido, la capacitacién ordenada como medida
correctiva debe estar dirigida al personal responsable de verificar el
cumplimiento de la realizacién y presentacion de los reportes de monitoreo
ambiental.

Al respecto, en el Anexo N°1 del escrito recibido el 17 de noviembre de 2015, el
administrado sefiald que la capacitacidn estuvo dirigida a los colaboradores
responsables de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental en temas
referidos a la realizacién y presentacién de los reportes de monitoreo ambiental.
En ese sentido, presentd como Anexo N° 2 la copia del registro de asistencia de
diecisiete (17) participantes a la capacitacion', en el cual estos registraron su
nombre y apellido, codigo, area o sede a la que pertenecen y sus firmas
respectivas.

De la revisién del registro de asistencia presentado, se puede verificar que
participd en dicha capacitacion personal de las areas de Calidad, Ambiente y
Seguridad, ademas de personal de las areas de Produccién, Almacenamiento,
Superintendencia, Producto terminado, entre ofras.

Por lo tanto, dado que COPEINCA remitid los medios probatorios necesarios
para acreditar la capacitacién dirigida al personal responsable en verificar el

Folios del 612 al 613 del expediente.

Folio 610 del expediente.
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(iii)
41,

42,

43.

45.

cumplimiento de la normativa ambiental en temas referidos a la realizacion y
presentacion de los reportes y monitoreo ambiental, queda acreditado el
segundo elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

Expositor

El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de un curso,
taller o evento'. Al respecto, la DFSAI considera que la especializacion del
instructor en el tema materia de la capacitacion es susceptible de acreditarse
mediante el curriculum vitae del profesional en cuestion, constancias o
acreditaciones oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio
a nivel nacional o internacional.

En el presente caso, de acuerdo a la informacion remitida por COPEINCA a
través del escrito recibido el 17 de noviembre de 2015, se advierte que la
capacitacion estuvo a cargo de la empresa Consultora De Gestion Integrado y
Auditoria Ambiental E.I.R.L, ¥ que el expositor fue el ingeniero Armando Martin
Lira Rivas, con registro CIP 90542"°. Asimismo, en el Anexo N°® 3 del referido
escrito se presentd una copia de la constancia suscrita por la referida consultora,
la cual certifica la realizacién de la capacitacion a solicitud de COPEINCA.

Por lo tanto, considerando que COPEIMCA remitid documentacion en la que se
evidencia que la capacitacion fue realizada por un expositor especialista en el
tema y certificada por una empresa que especializada que brinda consultorias en
gestion ambiental, conforme se ordend en la medida correctiva, queda
acreditado el tercer elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

Conclusiones

De lo sefnalade anteriormente, ha quedado acreditado que COPEINCA capacitd
al personal responsable de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental
en temas referidos a la realizacion y presentacion de los reportes de monitoreo
ambiental. Asimismo, se wverificc que la capacitacion ha sido dictada por un
instructor especializado en la referida materia.

En ese sentido, de la valoracion en conjunto del Informe N* 115-2015-
OEFA/DFSAI-EMC vy los medios probatorios presentados por COPEINCA, se
llega a la conclusién de que el administrado cumplié con la medida correctiva
ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 180-2015-OEFA/DFSAI,
conforme a lo sefialado en la presente Resolucion.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada y dar por concluido el presente procedimiento sancionador.

Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucién no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de COPEINCA, encontrandose dentro de ellas las
vinculadas con el cumplimiento de la medida correctiva analizada.

SILICEQ, Alfonso. Capacifecidn y Desamolio de Personal. Cuarta Edicidn. Limusa: México D.F. 2004.p. 24-26.

Dwe acuerdo con la informacidn de la pagina del Colegio de Ingenieros del Pend, el ingeniero Rivas tiene la
especialidad de pesqueria.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucién Directoral N® 180-2015-0OEFA/DFSAI del 27 de febrero de 2015, en el
procedimiento administrativo sancionador seguido contra Corporacién Pesquera Inca
S.AC.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativa
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais v en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2014-0OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de
; Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permiscs para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFASCD.

Registrese y comuniquese,

.................................

&n de Incentivos
ismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFa

0m
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