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EXPEDIENTE N°® . 602-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO :  ACTIVOS MINEROS S.A.C.

UNIDAD MINERA :  EL DORADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  HUALGAYOC,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR :  MINERIA

MATERIAS :  ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Activos Mineros S.A.C. en todos sus extremos, referidos a las
siguientes supuestas conductas infractoras:

(i)

(ii)

Exceso de los Limites Maximos Permisibles establecido para el parametro
sdlidos totales en suspension en el punto de control E-01.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 2 formulada durante la Supervision
Regular 2010 referida a no revegetar el area de la cancha de relaves N* 2.

Ello en la medida que no se cuentan con los medios probatorios suficientes que
acrediten su comision

Lima, 31 de diciembre del 2015

1.

ANTECEDENTES

Los dias 21 y 22 de diciembre del 2011 la empresa Minera Interandina de
Consultores S.R.L. (en adelante, la Supervisora) realizé la supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2011) en las instalaciones de la Unidad Minera “El
Dorado” de titularidad de Activos Mineros S.A.C. (en adelante, Activos Mineros), a
fin de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del
ambiente.

El 23 de enero del 2012" la Supervisora presenté a la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) el Informe
N® 021-2011-MINEC/MA que contiene los hallazgos detectados durante la
Supervision Regular 2011 (en adelante, el Informe de Supervision)?. Asimismo, el1
de febrero del 2012 la Supervisora presento el Informe Complementario*, mientras
que el 29 de febrero® y el 14 de mayo del 2012°® presento el [euantamlentc:- de
observaciones al Informe de Supervision.

A través del Memorandum N° 3356-2012-OEFA/DS del 27 de setiembre del 20127
la Direccion de Supervision remitid a la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, la Direccidn de Fiscalizacién) el Informe

Folio 17 del expediente

Folios 30 al 218 del expediente.
Folio 220 del expedienta

Folios 221 al 281 del expediente.
Folio 283 del expediente.

Folio 402 del expediente.

Folio 1 del expediente.
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ninisterio
del Ambiente

N°® 947-2012-OEFA/DS®, que contiene los resultados de la Supervision Regular
2011, y el Informe de Supervision con todos sus anexos.

4, Mediante Resolucién Subdirectoral N* 690-2013-0EFA/DFSAI/SDI del 20 de agosto

del

2013 y notificada el 3 de setiembre del mismo afic®, la Subdireccién de

Instruccion e Investigacién de la Direccidn de Fiscalizacién inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Activos Mineros, imputandole a
titulo de cargo las supuestas conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Norma que tipifica la Norma que Eventual
N® | Supuesta conducta infractora | supuesta infraccion tipifica la i5
administrativa eventual sancién e
En _el punto de control E-O1 Afcule 4* de la
\salida de la planta de| oo sn Ministerial
neutralizacion del depodsito de N°  011-G6-EMAVMM Mumeral 3.2 del
relaves M® 5 que descarga en el que  aprueba Ins; Punto 3 de Ia
1 | rie Hualgayoc), la ialag rikidmies Resolucién souUIT
concentracion  del parametro permisibles para Ministerial N® 353-
sblidos totales en suspension efluentas liauidos 2000-EMAYMM.
(STS) sobrepasa los limites ; i 9
maximos permisibles. HOMRHO- I eoss:
Incumplimiento de la
Recomendacion N* 2 formulada
en la Supervision Regular 2010
referida a que en el darea de la FRubro 13 de la
cancha de relaves N° 2 se debe E::;?ud;na o t:: Resolucidn de
2 | colocar cobertura vegetal y Consejo Directivo Consejo Directivo 2UIT
revegetar el drea afectada. N° 257.2009-0S/CD N® 257-2009-
Asimismo, en la entrada del ’ QSICD.
canal de coronacion de la
Cancha de Relaves se debe
instalar una caja rompe presion.

5 El 24 de setiembre del 2013 Activos Mineros presenté sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente™:

Hecho imputado N° 1. En el puntc de control E-01 (salida de la planta de
neutralizacion del depdsito de relaves N° 5§ que descarga en el rio Hualgayoc), la
concentracién del pardmetro STS sobrepasa los limites maximos permisibles para
efluentes mineros-metallrgicos

(i) Los resultados del laboratorio presentan incongruencias, siendo que los
valores de caudal, temperatura, DBOS5, conductividad eléctrica y sdlidos
totales en suspension (STS) se encuentran errados.

El valor de 636.7 mg/L para el parametro STS y el de conductividad eléctrica
es errado, debido a que no guarda relacion con los demas parametros
medidos (metales disueltos). El sistema de tratamiento de la relavera
remediada N° 5 cumple con los niveles maximos permisibles, teniendo en
cuenta que es un caudal pequefio de 0.00005 m?/s.

(ii)

(i) No se ha adjuntado al Informe de Supervision los informes de laboratorio,
formatos de control de calidad, ni los cerificados de calibracion de los

equipos, por lo cual no es posible reconocer el valor reportado como STS.

Folio 421 al 422 del expediente,
Folios 423 al 427 del expediente.

Folios 430 al 446 del expadientes.
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(iv)

v)

Resolucion Directoral N° 1266-2015-0EFA/DFSAI
ribiarnta Expediente N° 602-2013-OEFA/DFSAIFPAS

Ello vulnera los principios de verdad material, presuncién de licitud y debido
procedimiento, por ende, se solicita la toma de una nueva muestra.

Se ha vulnerado el principio de non bis in idem dado que mediante la
Resolucion Subdirectoral N°® 688-2013-OEFA/DFSAISDI se inicid un
procedimiento administrativo sancionador por el mismo incumplimiento.

La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de la infraccion sancionable, por lo que los administrados son
responsables objetivamente. Asi, una vez verificado el hecho constitutivo de
la infraccién, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad
solo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea
por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Hecho imputado N*® 2: Incumplimiento de la Recomendacion N° 2 formulada en la
Supervision Regular 2010 referida a que en el drea de la cancha de relaves N° 2 se
debe colocar cobertura vegetal y revegetar el drea afectada. Asimismo, en la
entrada del canal de coronacién de la Cancha de Relaves se debe instalar una caja

rompe presion

(i)

(ii)

(iii)

En la informacién alcanzada a Activos Mineros, donde consta el Informe de
Supervision, el Informe Complementario y el levantamiento de observaciones,
se indica que el administradoe cumplid con subsanar al 100% las
observaciones formuladas en afios anteriores.

Las fotografias que se presentan en la Resolucién Subdirectoral N* 690-2013-
OEFA/DFSAI/SDI no evidencian la supuesta falta de revegetacion en el area
afectada de la cancha de relaves N° 2, sino que muestran los sistemas rompe
presion que corresponden a un area distinta.

El Informe N° 947-2012-OEFA-DS indica que en el formato N° 8 del Informe
de Supervision se ha dispuesto una observacion relacionada al extremo
supuestamente incumplido de la Recomendacion N°® 2, la cual no presenta
informacién técnica suficiente para clasificarla como un incumplimiente a la
normativa ambiental (formato N°® 2).

Se ha vulnerado el principio de non bis in idem dado que mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 688-2013-OEFA/DFSAI/SDI se inicid un
procedimiento administrativo sancionador por el mismo incumplimiento.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

6. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)

Primera _cuestion_en discusién: Determinar si Activos Mineros incumplié los
limites maximos permisibles (en adelante, LMP) para el parametro solidos
totales en suspension en el punto de control E-01, correspondiente a la salida
de la planta de neutralizacion del deposito de relaves N° 5 que descarga en el
rio Hualgayoc.

Segunda cuestion en discusion: Determinar si Activos Mineros incumplié la
Recomendacion N° 2 formulada en la Supervision Regular 2010.
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(i) Tercera cuestibn en discusion: Determinar si corresponde otorgar el uso de la
palabra a Activos Mineros.

(ivi Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde dictar medidas
correctivas a Activos Mineros.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230"" establece que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si se declara
la existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo
las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y perm:sos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articule 19. Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

“En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante &l cual el Organismo de Evaluacidn v Fiscalizacion Ambiantal -
OEFA privilegiard las acciones orentadas a la prevencidn y correccion de fa conducta infraclora en maleria
ambignial,

Durante dicho periodo, ef OEFA tramitard procedimienios sanclonadores excepcionales. 5i la auloridad
adminisirativa declara lo existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas cowrectivas destinadas a
revertir la conducla infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepeional concluird. De lo conlrario, el refardo
procedimiente se reanudard, quedando habilitado ef OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superores
al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la mefodologia de deferminacidn de sanciones,
considerando fos afenuantes yo agravantes

comaspondigntes. Lo dispuasto en el prasente pamralo no serd de aplicacion a los sigutentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acredilada,

b} Actividades que se reaficen sin contar con &l instrumento de gestion ambiental o la auwlorzacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendidéndose por lal la comisidn de fa misma infraccion dentro de un periodo de seis (8) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn,”
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9. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
gque establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD (en adelante, las Normas
Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los procedimientos sancionadores
en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(ii) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

10.  Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directive N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

11. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental ni que se haya configurado el supuesto de
reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:
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12.

V.

13.

14.

16:

{i) Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(ii) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En consecuencia, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias'?.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue los hechos detectados que configuran las imputaciones materia del presente
procedimiento administrativo sancionador provienen de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16" del TUO del RPAS del OEFA'"™ sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta ¥ responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma'™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, v que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en meérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Regular 2011 en las instalaciones de la Unidad
Minera “El Dorado” constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta
la informacién contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecidoe en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamenito del Frocedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directive N*® 045-2015-0EFAICD

"Articulo 16%.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes iécnicos, actas de supervision u olros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume clerta, salvo prueba en conlrario.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente: (...) la Namada “presuncidn de
veracidad de los aclos administrativos” no enclerra sino una suerte de prueba documental privilegiada, en lanio se
olorga legalmente al contenido de delerminados documenfos la vidualidad de fundamentar por si solos una
resolucidn administrativa sancionadora, siempre gque dicho conlenido no sea desvirtuado por oiros resulfados
probaterios de signo conlfrario, cuya proposgicidn y priclica, como ya se dijo, viene a conshituirse en una “carga” del
presunta responsabie que nace cuando la Adminisiracion cumple la suya en orden a la demostracidn de los hechos
infractores y de Ia participacidn del inculpade en lfos  mismos” GARBER| LLOBREGAT, José v
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen |. Quinta edicién.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En un sentido similar, la doctrina resalta lo siguiente: "La presuncidn de veracidad de los hechos consfatados por
los funcionarios piblicos, es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto
responsable la aportacicn de ofros medios de prueba (...) (SSTC 76/1990 y 1471997 [RTC 1987, 14])". (ABOGACIA
GENERAL DEL ESTADO., DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERID DE
JUSTICIA Manual de Derecho Administralive Sancionador, Tomo |. Segunda edicion. Pamplona: Aranzadi, 2009, p.
480},
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IV.1 Primera cuestion en discusion: Determinar si Activos Mineros incumplio los
limites maximos permisibles para el parametro solidos totales en suspension
en el punto de control E-01, correspondiente a la salida de la planta de
neutralizacion del depdsito de relaves N° 5 que descarga en el rio Hualgayoc

IV.1.1. Marco normative y conceptual de la obligacién del titular minero de no superar los
limites maximos permisibles

13. El nivel maximo permisible o limite maximo permisible (en adelante, LMP) es la
medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos v bioldgicos, que caracterizan a un efluente 0 una emisién, que al
ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente'®,

14. Por su parte, el Articulo 4° de la Resolucidon Ministerial N° 011-96-EM/VMM
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP
establecidos en la columna *Valor en cualguier momento” del Anexo 1 de la referida
Resolucién Ministerial'®:

ANEXO1
NIVELES MAXIMOS PERMISIELES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mayor que 6 v Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9

Solidos suspendidos (mafl) 50 25
Plomo (mgl) 0.4 0.2
Cobre (mg/l) 1.0 0.3
Zinc (mall) 3.0 1.0
Fierro (mg/) 2.0 1.0
Arsenico (mgll) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mgfl de Cianuro faciimente disociables en dcido,

j Cabe sefialar que el Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM', publicado el 21 de

Ley N* 28811, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Méximo Permisible

32.1 El Limife Méximo Permisible - LMP, es la medide de la concentracion o del grado de elementos, suslancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caraclenizan a un eflugnte o una emisidn, gue al ser excedida causa
o puede causar dafios a le salud, al bienestar humano y al ambiente. Su delerminacidn corresponde al Ministerio
del Ambiente. Su cumplimienfo es exigible legalmente por ef Ministerio del Ambiente ¥ los organismoes que
conforman &l Sislema Nacional de Gestidn Ambiental. Los criterios para la determinacidn de s supervision y
sancion seran esfablecidos por dicho Ministenio,”

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: “Los LMP sirven para el control y fiscalizacion de los
agentes que producen efluentes y emisiones, a efeclos de eslablecer 5i se encuentran dentro de los pardmelros
considerados inocuos para la selud, el bienestar humano v ef ambiente. Excederlos acarrea responsabilidad
administrativa, civil o penal, segin sea &l caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manuwal de Derecho
Ambiental, Sequnda edicion. Lima: lustitia, 2009, p. 472,

¥ Resolucidn Ministerial N® 011-96- EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liquidos Minero-Metallirgicos.
“Arficulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada pardmetro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-melaltrgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor
en cualguier Momento®, del Anexo 1 o 2 segin comasponda. (..)"

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minerc-metalirgicas

“Articulo 4*.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

[

4.2 Log (ituares mingros gue a la enirada en vigencia del presente Decrefo Supremo cuenten con esludios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando aclividades minero - metalirgicas, deberdn adecuar sus
procesos, an &l plaro maximo de veinte (20) meses contados a parfir de Ia enfrada en vigencia de esle disposilivo,
a efeclos de cumplir con los LMP que se establacen.
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16.

17.

18.

el Expediente N° 602-2013-OEFA/DFSAPAS

agosto del 2010, aprobé los nuevos LMP aplicables para la descarga de efluentes
liquidos de actividades minero-metallrgicas, y establecid plazos para que los
titulares mineros adeclen sus procesos productivos a fin de cumplir con los valores
fijados en dicha norma.

En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental mediante la
Resolucion N° 011-2015-OEFAI/TFA-SEM del 18 de febrero del 2015 y del principio
de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial N® 141-2011-
MINAM®™  los titulares mineros deben cumplir como minimo con los parametros
aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM (22 de abril del 2012 0 15
de octubre del 2014, segln sea el caso); es decir, con los LMP establecidos en la
Resolucién Ministerial N* 011-96-EMA/MM.

De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la Supervision Regular 2011,
esto es, entre el 21 y 22 de diciembre del 2011, Activos Mineros estaba obligado a
cumplir los LMP fijados por la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/AVMM.

En este sentido, corresponde determinar si la empresa ha cumplido con los LMP en
los puntos de control establecidos dentro de la Unidad Minera “El Dorado”, teniendo
en consideracion los siguientes aspectos':

a) La muestra materia de andlisis debe haber sido tomada de un flujo de agua
que revista la condicion de efluente, esto es, que la descarga liquida
proveniente de las operaciones mineras se disponga o llegue finalmente al
ambiente o sus componentes.

b) Los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada seran validos aun
cuando el monitoreo se haya practicado en un punto de control no previsto en
un instrumento de gestion ambiental.

IV.1.2. Los hechos detectados durante la Supervision Reqular 2011

19.

De la revision del Informe de Supervisidn se evidencia lo siguiente:

(i) Se tomd muestras en el punto de control E-01, correspondiente a la salida de
la planta de neutralizacién del depdsito de relaves N° 5 que descarga en el rio
Hualgayoc, conforme se detalla a continuacion?®:

4.3 Sdio en los casos que requigran ef disefio y puesta en operacion de nueva infraesiruciura de fratamiento para
el cumplimianto de los LMP, la Autoridad Compelente podrd olorgar un plazo méximo de breinta y seis (36) meses
contados a parfir de la wvigencia del presente Decrelo Supremo, para lo cual el Titwlar Minero deberd presentar un
Plan de Implementacidn para el Cumplimienio de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se
gjeculard para garantizar el cumplimiento de los LIMP y justifigue técnicamente la necesidad del mayor plazo”,

Lineamientos para la aplicacién de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucidén Ministerial
M* 141-2011-MINAM

“Articulo 1°.- Ratificacién de lineamiento para la aplicacidn de LMP

Ratifiguese, que en aplicacidn del numaral 33.4 del articwlo 33° de fa Ley N° 28611, la enfrada en wigencia de los
nuevos valores de Limiles Méximos Permizibles para actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas
exigencias, deben cumpiir como mimime con fos valores amfenormente aprobados, hasfa la conclusidn del plazo de
adecuacion establecido en el instrumenfo de geslidn ambiental o la norma respecliva”.

Resoluciones N® 082-2013-0EFA/TFA del 27 de marzo del 2013, 037-2013-0EFA/TFA del 5 de febrero del 2013,
entre otras.

Faolio 50 dal Expediente.
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N® | Estacidn Descripcion Coordenadas UTM
A la salida del efluente de la planta de M 9253378
1 E-01 neutralizacién del depésito de relaves N° 5. E 766 948

(i) Las muestras fueron analizadas por NKAP Laboratorio S.R.L., acreditado
por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual (en adelante, Indecopi) con Registro N° LE-026,
cuyos resultados se sustentan en los Informes de Ensayo N° C-2089-L11-
MINEC21.

(i) Del analisis de las muestras tomadas se determind que el valor del
parametro sdlidos totales en suspension (STS) se encontraba fuera del
rango de los LMP establecidos en la columna “Valor en cualquier momento”
del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM, de acuerdo al
siguiente detalle:

LMP seglin Anexo 1
Punto de Resultado del
R.M. N° 011-96- Exceso (%)
monitoreo Parametro monitoreo EM/VMM
E-01 5TS B36.67 50 mg/L 1173.34

IV.1.3. Medios probatorios actuados

28.

Los medios probatorios que servirdn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de Activos Mineros por el presunto incumplimiento al
Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EMAMM son los siguientes:

N® Medios probatorios Descripcion

Informe elaborado por la empresa Minera Interandina de
1 | Informe de Supervision Consultores S.R.Ltda., en el que se hace referencia a la
superacién del parametro STS en la estacidn E-01.

Informe elaborado por el laboratorio NKAF Laboratorio S.R.L.,
Informe de Ensayo N* C-2089- | acreditado por el Indecopi, donde se presentan los valores de
L11-MINEC. los diferentes parametros analizados en el punto de monitoreo
M-05, para efluente de mina.

IV.1.4. Andlisis de los descargos

29.

Los principios de verdad material® y presuncién de licitud®® establecen que la
autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos gque

Fil

Folios 248 al 250 del expediente.

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

“Titulo Preliminar i

Articufo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento administrativoe s2 sustenta fundamentaimente en los siguienles principios, sin peruicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

{...)

1.11. Principio de verdad material.- En ef procedimiento, la auloridad administrativa compelente deberd verificar
planamente los hechos gque sinven de molive a8 sus decisiones, pars lo cual debera adoplar lodas las medidas
probalorias necesarlas aulonizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuesias por los adminisirados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos irfaterales la auwloridad adminisirativa eslard facultada a verificar por lodos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que elfo signifigue una
sustitucion del deber probatonio gue corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad adminisirativa estard

obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar fambién al interés publico”.
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30.

31.

32.

33.

sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuande no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro
lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuente con evidencia en contrario.

De esta forma, cabe precisar que los informes de ensayo emitidos por NKAP
Laboratorio S.R.L. que obran en el expediente y que fueron notificados a Activos
Mineros consignan los siguientes cddigos para cada tipo de muestra®®:

Caodigo de Laboratorio Cadigo de Cliente item de Ensayo
C-2084-L11-MINEC M-01 Agua superficial
C-2084-L11-MINEC M-02 Agua superficial
C-2084-L11-MINEC M-03 Agua superficial
C-2084-L11-MINEC M-04 Agua superficial
C-2084-L11-MINEC M-05 Agua superficial
C-2089-L11-MINEC M-05 Efluente de mina
C-2090-L11-MINEC P-1 Agua subterranea

Conforme se desprende del cuadro precedente, en ninguno de los informes de
ensayo emitidos por NKAP Laboratorio S.R.L. se ha consignado el punto de control
E-01, que es materia de analisis. Dicho punto tampoco consta en alguna de las
cadenas de custodia obrantes en el expediente.

Asimismo, cabe resaltar que el cuadro anterior también evidencia que en los
informes de ensayo se ha consignado el codigo M-05 tanto para la muestra de un
efluente de mina como para la muestra de agua superficial, es decir, un mismo
codigo para dos (2) muestras diferentes.

Siendo ello asi, en el Informe de Supervision se indicé que Activos Mineros
incumplic el LMP establecido para el parametro STS en el punto de control E-01
considerando los resultados obtenidos en una de las muestras con codigo M-05,
pues el resultado es igual en ambos documentos:

“Informe de Supervision

Cuerpo o Andlisis en
Puntos de control Receptor Medicion en campo Laboratorio
Cddigo Descripeidn CE Caudal | Oxigeno 5TS
A la salida del PH | T°C [ usiom) | (m¥s) | disusito (mg/L)

(/L)
efluente de Ia Rio

@ planta T de Hualgayoe
neulralizacion del
depésito 710 | 1.5 | 2389.0 0.72 4.50 636.67

de
relaves N° 5.

RM N* 011-96-EM/VMM 6-9 - - - - 50"

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la poltesiad sancionadora administraliva

La polestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por los sigulentes principios
especiales:

fisad
9. Presuncitn de Noilud.- Las enlidades deben presumic que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mieniras no cuenlen con evidencia en conlrario”.

Folios 243 al 255 del expediente,
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35.

“Informe de Ensayo C-2089-L11-MINEC

Resolucion Directoral N® 1266-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N° 602-2013-0EFA/DFSAIPAS

Codigo de Laboralorio C-2089-01
Cddigo de Cliente M-05)
ltem de Ensayo Efluenie de Mina
Fecha de Muestreo 2212201
Hora de Muestreo 10.05
Pardametfro Simbolo Unidad

Conductividad CE uSiem 2389.0
oH* - Units pH 7.10
Temperatura® T C

Sdlidos Tolales Suspendidos TS5 mg/L (636.67)
Caudal* Q Lis 072
Cianuro Libre CNL mg/'L <0.008
Demanda bioguimica de oxigeno DBO mg/L 74.0
Oxigeno disuelto [o]a] mgrL 4.50
Caoliformes Totales NMPA00 mL <1.8
Coliformes termotolerantes o fecales NMP/100 mL <1.8"

No obstante ello, en la medida que se consignaron dos (2) tipos de muestras
provenientes de fuentes totalmente diferentes bajo el mismo codigo, no existe
certeza de que el resultado de 636.67 mg/L corresponda al efluente proveniente de
la planta de neutralizacion del depésito de relaves N° 5.

En efecto, el codificar muestras distintas con un mismo nombre podria llevar a
confusion al momento de analizarlas, por lo que es importante codificar las
muestras tomadas con siglas y nimeros distintos, a fin de evitar errores al momento
de manipularlas.

Al respecto, el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del RPAS del OEFA® sefiala
que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion
administrativa, decidira declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el
caso concreto.

En ese sentido, si bien la presente imputacion formulada contra Activos Mineros
esta referida a la superacion de los LMP del parametro STS en el punto de control
E-01; no se desprende de los medios probatorios actuados en el expediente
sustento alguno que permita imputar al administrade la comision de dicha
infraccion.

En atencion a lo expuesto, al no existir en el expediente medios probatorios
suficientes para acreditar fehacientemente que el titular minero haya superado los
LMF en el punto de control E-01, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los argumentos de defensa expuestos por Activos Mineros.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 3°.- De los principios

3.2 Cuando la auloridad sancionadora lenga dudas sobre la existencia de infraccidn adminisirativa, decidird por
declarar la inexistencia de responsabilidad administrafiva’.
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IV.2 Segunda cuestion en discusion: Determinar si Activos Mineros incumplié la

Recomendacion N° 2 formulada en la Supervision Regular 2010.

IV.2.1 Marco conceptual del cumplimiento de las recomendaciones formuladas durante

39.

40.

41.

una supervision ambiental como obligacion ambiental fiscalizable del titular minero

De conformidad con el Literal m) del Articulo 23° del Reglamento de Supervision de
las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-0S/CD? —norma vigente al momento
de la supervision materia del presente procedimiento—, las empresas supervisoras
se encontraban facultadas para formular recomendaciones en materia ambiental
como consecuencia de las visitas de supervision en las unidades mineras, debiendo
sefialar un plazo para su cumplimiento.

Para entender la naturaleza de las recomendaciones, resulta necesario mencionar
la Guia de Fiscalizacion Ambiental — Subsector Mineria, aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 009-2001-EM-DGAA?. En ella se dispone que las
recomendaciones son medidas orientadas a corregir y ordenar la solucién de las
deficiencias detectadas in situ durante la supervision. Asimismo, la recomendacion
efectuada puede consistir en una obligacion de hacer o no hacer que no solo puede
encontrar sustento en la normativa del sector sino, adicionalmente, en los criterios
técnicos y tecnologias disponibles que resulten aplicables.

Conforme a los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental del
OEFA#, la labor de determinacién sobre el cumplimiento o no de las
recomendaciones en la forma, modo y/o plazo especificados para su ejecucion
corresponde a la autoridad encargada de la supervision, fiscalizacién y sancion en.
materia ambiental de los sectores correspondientes.

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del Osinergmin, aprobade mediante
Resolucién de Consejo Directive N* 205-2009-05/CD

“Articulo 23°.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras lienen las siguienies obligaciones:

()

m) Para el caso de las aclividades mineras, sin peruicio de lo que se sefale en el informe respective, los
suparvisores deberdn anolar en los libros de seguridad e higierne minera y de proleccidn y conservacion del
ambienle, los haWazgos y recomendaciones, con indicacidn del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimignto {...)"

Guia de Fiscalizacién Ambiental - Subsector Mineria, aprobada mediante Resolucién Directoral N® 009-
2001-EM-DGAA

“ACTIVIDADES DE POST-FISCALIZACION

{...)

1.27 Organizacion y Preparacion del Reporte Final

{...), el informe de fiscalizacidn elaborado por las Empresas de Auditoria e Inspectoria deberan tener en cuenta la
sigutente estructura;

{..J

Vi) Recomendaciones

Las recomendacionas constifuyen las medidas a implermentar por la entidad fiscalizada y deben estar orfenfadas a
comregir las deficiencias emergenites de la fiscalizacion realizada. Estéan dirigidas al Minislerio de Energia y Minas y
g los funciones de la entidad fiscalizada, que lengan competencia para dispaner lo conveniente.

fied

Las recomendaciones deben fundamentarse en lo observado duranie la inspeccidn in sifu y en las conclusiones dal
informe; indicando el plazo de ejecucion.

Lag recomendaciones esfardn dirigidas a Jos responsables de ordenar la solucidn de las deficiencias y deben ser
técnica y econdmicamenie factibles de implementar,

L

Ver los siguientes pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental: Resolucidn N® 47-2012-0EFA/TFA,

Resolucién N* 106-2013-0EFATFA, Resolucidn N® 188-2013-0EFATFA y Resolucidn N* 015-2014-0EFATFA-
SEP1.
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Por lo tanto, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por las empresas
supervisoras constituye una obligacién ambiental fiscalizable a cargo del titular
minero. Su incumplimiento configura una infraccion administrativa sancionable de
acuerdo con lo establecido en el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-0OS/CD®, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 257-2009-0S/CD*,

En atencion a ello, corresponde analizar si Activos Mineros cumplié la
Recomendacion N° 2 formulada durante la Supervision Regular 2010* realizada el
10 de diciembre del 2010 en la forma, modo y plazo establecidos, de conformidad
con el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucién del Consejo Directivo N°® 185-2008-
0OS/CD, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 257-2009-0S/CD.

IV.2.2 Los hechos detectados durante la Supervision Regular 2011

44,

Durante la Supervision Regular 2010 se formulé como recomendacion revegetar el
area afectada en la cancha de relaves N° 2 e instalar una caja rompe presién en la
entrega del canal de coronacion de la cancha de relaves N° 3, conforme se detalla
a continuacién®?:

5i bien mediante la Resolucidn de Consejo Directive N* 135-2014-05/CD, publicada el 7 de marzo del 2014 en el
diario oficial El Peruano, el Osinergmin derogd la Resolucidn de Consejo Directive N* 185-2008-05/CD y sus
normas modificatorias y complementarias, dicha derogacidn se entiende en el marco de las compelencias de
supervision y fiscalizacién en materias de seguridad de la infraestructura en los subsectores mineria, electricidad e
hidrocarburos que ostenta el Osinergmin en virtud de la Ley N® 29901, Ley que precisa competencias en el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria. Por lo tanto, en atencidn al Articulo 4° del Decreto
Supremo M* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, la Resolucién de Consejo Directive N* 185-
2008-0S5/CD sigue vigente a efectos de sancionar incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables por
parte del OEFA.

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicada el 21 de enero
de 2010 en el diario oficial El Peruano

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al termino del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y
sancidn en malera ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Imversidn en Energla y Minera —
Osinergmin, se emlenderd como efecluada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental — QEFA,
pudiendo este dllimo sancionar las infracciones en maleria ambienial que hayan sido lipificadas medianie normas y
reglamentos emilidos por el Osinergmin, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubfere aprobado
dicho organismo reguladeor. ™

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin aplicable a la
actividad minera, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 185-2008-0S5/CD, modificada
mediante Resclucion de Consejo Directive N* 257-2009-0S5/CD

"ANEXC 1 ’
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA
SUPERVISION Y FISCALIZACION MINERA

Tipificacian de la Infraccién Supervision
Art. 1° de la Ley 27699 - Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional Minera
Incumplir las recomendaciones en la forma, modo wo plazo establecido por los s UIT
SUpenisores

Rubro

Cabe precisar que a partir del 20 de diciembre del 2009 el incumplimiento de recomendaciones formuladas por los
supervisores externos constituyen infraccién administrativa sancionable, de acuerdo al Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N* 185-2008-05/C0,

Folios 753 y 754 del expediente.
Folio 754 del Expediente.
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e HECHOS CONSTATADOS ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR

UBICACION: N § 252 693 — E 766 054 — Cota 3
467 m.s.n.m. (Cancha de Relaves N*° 2).

X ' Colocar la Cobertura Vegetal y
DESCRIPCION: Se observa el drea erosionada en Re i ol s sisdbigs - Ep

la Cancha de Relaves N* 2 por el ingreso de agua :
2 del canal de coronacion de la Cancha de Relaves entrada del Canal de Gc:anamdn de la
N* 3. Nétese el geotextil al descubierto Cancha de Relaves N° 3 se debe
: ) instalar una Caja Rompe Presidn.”

IMPACTO AMBIENTAL: impacto visual, erosion de
la cobertura vegetal.

45. En ese sentido, la Recomendacion N°® 2 formulada durante la Supervisién Regular
2010 consistia en dos (2) obligaciones para Activos Mineros: (i) colocacion de
cobertura vegetal y revegetacion del area erosionada en la cancha de relaves N° 2;
e, (il) instalar una caja rompe presion en la entrada del canal de coronacion de la
cancha de relaves N° 3.

46. Sin embargo, durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora detectd que
Activos Mineros no habia cumplido con revegetar la zona ubicada al lado derecho
del canal de conduccién de aguas de escorrentia hacia el canal central®:

s “PLAZO GRADO DE
N°| RECOMENDACIONES | .o h - DETALLE CUMPLIMIENTO

Area reconformada en Ja
Cancha de Relaves N® 2
preparada para colocar

cobertura vegelal y revegetar
Colocar  la  Coberiura el drea, sin embargo, atn falta
Vegetal vy Revegefar el [re———
revegetar la zona ublcada al
drea afectada. En la
lado derecho del canal de
5 | entrada del Canal de si T 90%"
Coronacién de la Cancha conduccidn de asguas de

escorrentia _hacia el canal
central. En la entrada del
Canal de Coronacion de la
Cancha de Relaves N° 3 se ha
instalado un sistema de caja
rompe presion, Ver
Fotografias N* 8 y 9.

de Relaves N* 3 se debe
instalar una Caja Rompe
Presidn.

(Lo subrayado es nuestro).

47. Para sustentar lo sefialado, se presenta la Fotografia N° 9* en el Informe de
Supervision, la cual muestra la falta de revegetacion en la cancha de relaves N° 2:

Folios 357 al 360 del expediente.

Folio 120 del expediente.
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Fotografia N* 9.- Observacion 2. Supervision 2010 (después).- Area reconformada en la Cancha
de Relaves N° 2, preparada para colocar la cobertura vegetal y revegetar el drea. En la entrega dal
Canal de Coronacién de la Cancha de Relaves N* 3 se ha instalado un sistemna de caja rompe
presidn.

48.

De esta forma, Activos Mineros no habria cumplido la primera obligacién de la

Recomendacion N° 2 formulada durante la Supervisién Regular 2010 referida a la
colocacion de cobertura vegetal y revegetacion del area erosionada en la cancha de
relaves N° 2.

IV.2.3. Medios probatorios actuados

29.

Los medios probatorios que serviran para determinar

la existencia de

responsabilidad administrativa de Activos Mineros por el presunto incumplimiento al
Rubro 13 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 257-2009-OS/CD son los
siguientes:

N¢

Medios probatorios

Descripcion

Acta de la Supervision
Regular 2010%.

Documento suscrito por la Supervisora y el administrado el 10
de diciembre del 2010 en el que se recoge la recomendacién
referida a colocar cobertura vegelal y revegetar el area
afectada e instalar una caja rompe presion en la enlrada del
canal de coronacion de la cancha de relaves.

Formato N® 5 del Informe de

Informe elaborado por la empresa Minera Interandina de
Consultores S.R.Ltda., en el que se analiza el cumplimiento

QEFAJDS,

2 Supervision, de las recomendaciones formuladas durante la Supervision
Regular 2010,
= Informe elaborado por la empresa Minera Interandina de
3 :—;:;;n;:;m; A NS uhﬁsan.’;c'gn (:ﬂ Consultores S.R.ltda., en el que se subsanan las
Ohservaciones observaciones formuladas por la Direccidon de Supervision a la
i Recomendacion N* 2.
Formato N* 8 del Informe de | Formato que establece como incumplimiento la falta de
4 | Subsanacion de | revegetacion en la zona ubicada al lado derecho del canal de
Observaciones. conduccion de aguas de escorrentia hacia el canal central.
Informe emitido por el OEFA en el cual se indica que no se
5 Informe N* 947-2012- | cuenta con la informacion técnica suficiente para incluir 1a falla

de revegetacion en la cancha de relaves N° 2 en el Formato
N® & del Informe de Supervisién,

il Folios 753 y 754 del expediente.
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IV.2.4. Analisis de los descargos

49,

50.

En primer lugar, cabe precisar que en el Informe de Supervision se indica que
Activos Mineros cumplié con el 100% de las recomendaciones formuladas durante
la Supervisién Regular 2010%:

“V.3 Andlisis y sustento de las No Conformidades

& [ncumplirmientos venficados, Formato OEFA-06/DS
Ne hay incumplimientos verificados. El titular minero cumplié con absolver al 100% las
recomendaciones de las supervision reqular anval ano 20710."

“Wi. CONCLUSIONES

Unidad Minera “UEA" El Dorado

{.ad

6. El depdsito de relaves N* 2 se encuenira perfilado, reconformado y revegetado, estd en
buen estado de manfenimiento, asi como la vegelacion, los canales perimélncos, cenfrales
¥ de pie, no presenta signos de inestabilidad”,

(Lo subrayado es nuesira).

Asimismo, el Informe de Supervisién adjunta los Formatos N° 5 y 6% referidos a la
verificacidn de recomendaciones e incumplimientos verificados de
recomendaciones o requerimientos de la supervisibn anterior, en los cuales se
precisa que: (i) Activos Mineros cumplid con la Recomendacion N° 2 de la
Supervision Regular 2010; y, (ii) no se detectaron incumplimientos a la normativa
ambiental durante la Supervision Regular 2011:

“Formato N* 5
Supervision Regular Anual 2010
Recomendaciones verificadas

PLAZO GRADO DE
N® RECOMENDACIONES i DETALLE CUMPLIMIENTO

En la cancha e
desmontes de la mina N*
1, en la parte inferior no se
ha evidenciado la

Colocar la Cobertura Vegelal y
Revegetar el drea afeclada. En
la enirada del Canal de

2 Bonstiaain de- o Canche: dd ) existencia d& ‘gnetas wo 100%
- ; fisuras de ningdn famario y
Re!av&.a: N* 3 58 dﬁbrﬂ' instalar en ningune de les
una Caja Rompe Presidn. secciones.  Fotografias
N°8y9.
Formato N° 6
Supervision Regular Anual 2010
Incumplimientos Verificados
N* | INCUMPLIMIENTO | PLAZO VENCIDO DETALLES GRADO DE CUHPLIM.'EH_TO
1 NO HAY Wé:u:umn
2 MINERO CUMPLIO CON OLVER AL 100% LAS
3 RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION REGULAR
4 ANUAL 20T

Folios 52 y 54 del expediente.

Folios 68 al 71 del expediente.
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En segundo lugar, es necesario precisar que en el Informe de levantamiento de
observaciones la Supervisora corrige los Formatos N° 5 y 6 del Informe de
Supervision, indicando que Activos Mineros no cumplié con revegetar la zona
ubicada al lado derecho del canal de conduccién de aguas de escorrentia hacia el
canal central, incumpliendo de esta manera la Recomendacidn N° 2 de la
Supervision Regular 2010, de acuerdo a lo siguiente®®:

“Faormato N* §
Supervision Regular Anual 2010
Recomendaciones verificadas
PLAZO GRADO DE
N® | RECOMENDACIONES VENCIDO DETALLE CUMPLIMIENTO
Area reconformada en la Cancha de
Refaves N* 2 preparada para colocar
Colocar la Coberfura coberfura vegetal y revegelar el drea,
Vegetal y Revegelar el sin embargo, aun falta revegetar la
drea afectada. En la zona ubicada al lado derecho del
2 enfrada del Canal de si canal de conduccion de aguas de 90%
Coronacion de fa escorrentia hacia el canal central,
Cancha de Relaves N* En la entrada del Canal de
3 se debe instalar una Coronacién de la Cancha de Relaves
Caja Rompe Presidn, N* 3 se ha instalado un sistema de
caja rompe presion. Ver Fotografias
N°8y9.
Formato N* 6
Supervision Regular Anual 2010
Incomplimientos Verificados
2 PLAZO GRADO DE
N INCUMPLIMIENTO VENCIDO DETALLES CUMPLIMIENTO

En la Cancha de Relaves N° 2 adn
falta revegetar la zona ubicada al
;g:f:g G::;?eéirf; lado da_-recho del canal de
entrega del Canal de ; conduccién f’h aguas _de

Y | Comneishn d6 I Si escorrentia hacia el canal central. 90%"
Cancha ds Relsves En la entrega del Canal de
N*® 3 se debe instalar Comnacion de la F}ancha de
una caja presién. Relaves N° 3 se ha instalade un

sistema rompe presion.

Colocar la coberura

{Lo subrayado es nuestro).

Siendo ello asi, la Supervisora consignd en el Formato N° 8 “Incumplimientos a la
normativa ambiental y/o a los compromisos adquiridos en la evaluacién ambiental
ylo en la supervision ambiental anterior™*® del Informe de levantamiento de
observaciones, que Activos Mineros no habia revegetado la zona ubicada al lado
derecho del canal de conduccion de aguas de escorrentia hacia el canal central en
la cancha de relaves N° 2, por lo que recomendo completar la revegetacion en
dicha area:

N INCUMPLIMIENTO TIPIFICACION SUSTENTO

En la Cancha de Refaves N* 2 | Arl. 5° y 6° del D.5. N

aun falta revegetar la zona | N*016-93-EM- | SomPleteria revegetacion de loda
2 ubicada al lado derecho del | Regfamenfo parala N 2

canal de conduccién de aguas | Profeccidn Ambiental ' - .

de escorrentia hacia el canal en la Actividad g:::ogmﬁgfd § del. primey infome
ceniral. Minero - Metallrgica. b

Folios 357 al 360 del expediente.

Folio 365 del expediente.
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53.

5%.

V.3

57.

58.
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Respecto a esta nueva recomendacién formulada durante la Supervision Regular
2011 y que guarda relaciéon con la Recomendacion N° 2 de la Supervision Regular
2010, la Direccién de Supervision indica lo siguiente en el Informe N°® 947-2012-
OEFA/DS del 24 de setiembre del 2012

“3. RESULTADOS DE LA SUPERVISION REGULAR 2011

()

3.8 En el Formato N* 8 [referido a incumplimientos a la normativa ambiental ylo a los
compromisos adquiridos en la evaluacion ambiental yfo en la supervisién ambiental anterior] se
han dispuesto dos (2) observaciones, una refacionada a los eflventes minero-melalirgicos y
ofra referida a la cancha de relaves N° 2, sin embargo la observacidn referida a la cancha de
relaves N* 2 no presenia informacidn técnica suficiente para incluiria en el Formato N* 8, por lo
que sdlo se debe considerar en dicho formato, la observacion referida al efluente minero-
melalirgico.”

En ese sentido, la Direccion de Supervisidén sefiala que: (i) la nueva recomendacién
formulada por la Supervisora en el Formato N° 8 es similar a la Recomendacién
MN® 2 formulada en la Supervision Regular 2010; vy, (ii) dicho hallazgo carece de
sustento técnico que permita evidenciar alguna infraccién, ya sea por
incumplimiento de las normas ambientales, los compromisos del instrumento de
gestion ambiental y/o las recomendaciones formuladas en la Supervision efectuada
en el ano 2010.

En efecto, el Unico sustento que presenta la Supervisora para acreditar el
incumplimiento de la Recomendacién N° 2 es la Fotografia N° 9; sin embargo, esta
no se encuentra georreferenciada ni permite constatar con claridad cual seria el
incumplimiento o cumplimiento parcial efectuado por el administrado.

Siendo asi, en la medida que no se cuenta con suficientes medios probatorios que
acrediten técnicamente el incumplimiento de la Recomendacion N° 2 formulada
durante la Supervisién regular 2011 y, en atencion a lo indicado por la Direccién de
Supervision en el Informe N° 947-2012-0EFA/DS, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo, careciendo de
objeto pronunciarse sobre los argumentos de defensa expuestos por Activos
Mineros.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde otorgar el uso de la
palabra a Activos Mineros

Mediante escrito del 24 de setiembre del 2013 Activos Mineros solicitd que se le
otorgue el uso de la palabra.

El Articulo 17° del TUO del RPAS del OEFA establece que la Autoridad Decisora
podra, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral. Es decir,
corresponde a esta Direccion otorgar o denegar la solicitud para la actuacion de la.
audiencia de informe oral, de acuerdo a la necesidad del procedimiento.

Durante la tramitacion del presente procedimiento se ha verificado que ‘el
administrado ha ejercido su derecho de defensa a través de su escrito de
descargos.

Por tanto, considerando que Activos Mineros ha podido ejercer plenamente su
derecho de defensa y que en su solicitud de informe oral no ha referido la
necesidad de presentar nuevos elementos de juicio para la resolucion del caso que
justifiguen la audiencia, corresponde denegar el uso de la palabra solicitado.

Folios 421 del expediente,
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IV.4 Cuarta cuestion _en _discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Activos Mineros

61. Tal como se ha sefialado en el Acapite lll.L1 de la presente resolucién, de
conformidad con la Ley N® 30230 y las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del infractor y sin perjuicio de la multa que
corresponda, se dictara la medida correctiva que resulte aplicable.

62. En ese sentido, en tanto en el presente procedimiento administrative sancionador
no ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de Activos Mineros, no
corresponde la imposicion de una medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrative sancionador
en todos sus extremos, seguido contra Activos Mineros S.A.C. por la supuesta comision
de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion:

N*® Supuesta conducta infractora

En el punto de control E-01 (salida de la planta de neutralizacién del depdsito de relaves N* 5 que
1 | descarga en el rio Hualgayoc), la concentracion del parametro sélidos tolales en suspension (STS)
sobrepasa los limites maximos permisibles.

Incumplimiento de la Recomendacidn N° 2 formulada en la Supervision Regular 2010 referida a que
5 | &n el drea de la cancha de relaves N* 2 se debe colocar cobertura vegetal y revegetar el area
afectada. Asimismo, en la entrada del canal de coronacion de la Cancha de Relaves se debe instalar
una caja rompe presion.

Articulo 2°.- Informar a Activos Mineros S.A.C. que contra la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

nismojde Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - QEFA
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