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EXPEDIENTE N° 5 043-2015-OEFA/DF SAI/PAS
ADMINISTRADO . CARTONES DEL PACIFICO S.A.C.'
UNIDAD PRODUCTIVA E PLANTA PARAMONGA
UBICACION : DISTRITO DE PARAMONGA, PROVINCIA DE
BARRANCA, DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR : INDUSTRIA
RUBRO - PAPEL
MATERIAS . CERTIFICACION AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Cartones
del Pacifico S.A.C. al haberse acreditado que realizé actividades sin contar con un
instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente. Esta conducta contraviene lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo
10° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en
la Industria Manufacturera, aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, en el
Articulo 3° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, y en el Articulo 15° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM.

Se ordena a Cartones del Pacifico S.A.C. que, en calidad de medida correctiva, en
un plazo de no mayor de cuarenta (40) dias habiles contados desde Ia notificacion
de la presente resolucion, cumpla con informar sobre los avances de la solicitud
de aprobacion de la certificacién ambiental ante la autoridad competente para la
realizacion de sus actividades.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en un plazo de
cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir esta, Cartones del Pacifico 5.A.C. debera remitir a esta Direccién un
informe detallado que contenga el estado del tramite de solicitud de aprobacion
del instrumento de gestion ambiental y las acciones realizadas a fin de obtener
dicha certificacién.

Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N*® 045-2015-OEFA/PCD.

ima, 31 de diciembre del 2015

ANTECEDENTES

1. El 19 de junio del 2013, la Direccion de Supervisién del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de Supervision) realizd

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20518791983,
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una supervision especial en las instalaciones de la planta Paramonga de
titularidad de Cartones del Pacifico $.A.C. (en adelante, Cartopac), ubicada en la
avenida Garcia Castafieda S/N, altura Km. 200 Panamericana Norte, zona
industrial de Paramonga, puerta lateral avenida Tulio Pescheira S/N distrito de
Paramonga, provincia de Barranca y departamento de Lima. Los hallazgos
detectados en la supervisién fueron recogidos en el Acta de Supervisién del 19 de
junio del 2013? (en adelante, el Acta de Supervision) y analizados en el Informe
N® 0077-2013-OEFA/DS-IND? (en adelante, el Informe de Supervision).

El 16 de junio del 2014, la Direccién de Supervision emitié el Informe Técnico
Acusatorio N® 0253-2014-OEFA/DS (en adelante, el Informe Técnico Acusatorio)
concluyendo que el administrado incurrid en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N°® 079-2015-0EFA/DF SAI/SDI del 2 de marzo
del 2015° y notificada el 6 de marzo del 20158, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de esta Direccion inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Cartopac por la comisién de una (1) infraccion a la normativa
ambiental.

El 26 de marzo del 2015, Cartopac presentd sus descargos’ indicando lo siguiente:

() Mediante el Oficio N° 208-2012/PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, la
Direccion de Asuntos Ambientales del Viceministerio del Ministerio de la
Produccion (en adelante, PRODUCE) dispuso el inicio de la adecuacion
ambiental de Cartopac a través de la presentacion de un Diagnéstico
Ambiental Preliminar (en adelante, DAP).

(i) ElI DAP fue elaborado con la asesoria de la empresa SGS del Perd, de
acuerdo con los parametros establecidos en el Articulo 3° y Segunda
Disposicién Transitoria del Decreto Supremo N® 019-1997-ITINCI y en la Ley
N°® 28611, Ley General del Ambiente.

(i) Recibio el Oficio N* 01582-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM el 8 de
abril del 2013 por el que se le otorgd 30 dias adicionales para la presentacion
del DAP. Mediante la Solicitud de evaluacion N° 27275-2013 del 12 de abril
del 2013 presentd ante PRODUCE el DAP. Para acreditar ello adjuntd la
solicitud en el Anexo 2° de su escrito de descargos.

(iv) Mediante Oficio N* 7313-2013-PRODUCEDVMYPE-I/DIGGAM® del 15 de
octubre del 2013, PRODUCE dio por concluida la evaluacién del Informe de
Auditoria Ambiental y el correspondiente levantamiento de observaciones

Folio 8 del Informe N* 0077-2013-0OEFA/DS-IND, folie 7 del Expediente.

Folio 7 del Expedianta.

Felios 1 al & del Expediente.
Folios 8 al 11 del Expedienta.
Folio 13 del Expediente.

Folios 15 al 233 del Expediente.
Folio 19 al 189 del Expediante.

Folies 190 y 191 del Expediente.
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de la planta Paramonga, y advirtid6 que se dispondria las alternativas de
solucion del DAP de Cartopac, por lo que dicho administrado alegé que
desde esa fecha se inicié la implementacion del DAP.

(v) La supervision realizada por la Direccion de Supervision del OEFA fue
realizada el 19 de junio del 2013, mientras que la conformidad de su DAP se
otorgd en octubre del 2013.

(vi) El 3 de marzo del 2014 recibié la visita de inspeccion ambiental por parte de
la Direccién de Asuntos Ambientales de PRODUCE, en |la que no consigné
ningun hallazgo, seglin se evidencia del Acta de inspeccion N° 030-2014'°,

(vii) Via correo electrénico remitié el plan de trabajo para la implementacion del

DAP aprobado solicitados por el ingeniero Gerardo Mufioz, quien estuvo a
cargo de dicha diligencia, para acreditar este argumento, Cartopac adjuntd
copias de los correos electronicos y los archivos adjuntos.

5. Mediante Resoluciones Subdirectorales N° 125 y 592-2015-OEFA/DFSAI/SDI del
14 de abril y 30 de octubre del 2015", notificadas el 10 de julio y 3 de noviembre
del 2015 respectivamente, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta
Direccién varié la imputacién realizada mediante Resolucién Subdirectoral N° 079-
2015-OEFA/DFSAISDI, imputando a Cartopac finalmente la siguiente conducta
infractora, conforme al siguiente detalle:

E;::'ﬂr;g Presunta norma Iincumplida y la que Morma que tipifica la Ewventual
Wilractors tipifica la infraccion eventual sancién sancién
= Mumeral 1 del Articulo 10° del
Reglamento de Proteccion
Ambiental de la Industria | Mumeral 3.1, del
Manufacturera, aprobado mediante | Cuadro de
Decreto Supremo N* 019-97-ITINCI, | Tipificacion de
Cartones del el Articulo 3* de la Ley N* 27446 - | Infracciones ¥
Pacifico S.A.C. Ley del Sistema Macional de | Escala de
habria realizado Evaluacion del Impacto Ambiental, | Sanciones
actividades sin el Articulo 15° del Reglamento de la | vinculadas con los
contar con um Ley del Sisterna MNacional de | Instrumentos de Multa de 175
instrumento de Evaluacion del Impacto Ambiental, | Gestion Ambiental y hasta 17 500
gestion aprobado por Decreto Supremo N° | el Desarrolio  de UIT
ambiental 018-2009-MIMAN. Actividades en las
aprobado - Literal a) del MNumeral 5.1 del | Zonas Prohibidas
previamente por Articulo 5° de la Tipificacidn de las | aprobada por
la autoridad Infracciones y Escala de Sanciones | Resolucion de
competenta. vinculadas con los Instrumentos de | Consejo  Directivo
Gestion Ambiental y el desarrollo de | N® 049-2013-
actividades en zonas prohibidas, | QEFA/CD.
aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N* 048-2013-
QEFA/CD.

6. Por Oficio N* 065-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de junio del 2015, la Subdireccion
de Instruccion e Investigacion solicitd a PRODUCE que informe sobre el estado
de la solicitud del DAP presentado por Cartopac',

1o Faolios 192 y 193 del Expediente.
Folios 234 al 237 y 322 al 326 del Expediente.
Folio 238 al 241 y 328 del Expediente.

Folic 267 del Expediente.
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A través del Oficio N® 6059-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM recibido el 18
de agosto del 2015, la Direccién General de Asuntos Ambientales de PRODUCE
atendié el requerimiento de informacién efectuado, e informé que Cartopac solicitd
la aprobacién de su instrumento de gestion ambiental; sin embargo, el
procedimiento de evaluacién del referido DAP fue declarade en abandono
mediante Resolucién Directoral N° 265-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM™,
debido a que el administrado no cumplié con presentar el levantamiento de
observaciones dentro del plazo otorgado por Oficio N® 03184-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 18 de julio del 2014,

Por Memorandum N° 3143-2015-OEFA/DS del 6 de julio del 2015, la Direccién
de Supervision informé sobre los resultados de la supervisién posterior y adjuntd
la Matriz de Verificacidn de la supervisién regular realizada el 23 de junio del 2014
a las instalaciones de la planta Paramonga de Cartopac.

Mediante Razén de Subdireccién de Instruccién e Investigacion del 30 de octubre
del 2015"7 se incorporaron al Expediente el Informe Técnico Acusatorio N° 329-
2014-OEFA/DS y el Informe de Supervision N° 0066-2014-OEFA/DS-IND
correspondientes a la supervision efectuada el 23 de junio del 2014 a la planta
Paramonga de Cartopac.

El 10 y 24 de diciembre del 2015, Cartopac reiterd los argumentos sefialados en
el escrito de descargos del 26 de marzo del 2015, afadiendo que el 10 de
diciembre del 2015 presentd una nueva solicitud de evaluacién y aprobacion de
su instrumento de gestibn ambiental ante PRODUCE. Para acreditar su
afirmacion, adjunto el cargo de dicha solicitud®.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Primera cuestion en discusion: si Cartopac realizé actividades en la planta
Paramonga sin contar con un instrumento de gestién ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente.

(i) Segunda cuestién en discusién: de ser el caso, determinar si corresponde
imponer una sancién a Cartopac.

(m) Tercera cuestién en discusién: si corresponde ordenar medidas correctivas
a Cartopac.

Folio 274 del Expediante.

Folios 275 al 277 del Expediente.

Folio 226 del Expediente.

Folio 302 del Expediente.

Folios 333 al 334 y 343 al 344 del Expediente.
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procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

() Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucidon declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(ii) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias® que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFAJ/CD, o
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directive N* 026-2014-0EFAICD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Ariculo 19 de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas
frante al incumplimianto de madidas cautelares y medidas comrectivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, los Articulos 21 y 22 de la Ley
N 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, v los Articulos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directive N® 012-2012-0EFA-CD".
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ll. CUESTION PREVIA

lll.1. Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 - Ley para la promocién de la
inversion, de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

12. Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones crientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

13. El Articulo 19° de la Ley N° 30230" establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del

" Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais
“Articulo 19*.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambigntal
- OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA Wramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva crdenada, el precedimiento sancionader excepcional concluird. De lo contrario, el referide
procedimiento sa reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer 1a sancidn respectiva.
Mienlras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por |as infracciones no pedran ser superiores
al 50% de la multa que correspanderia aplicar, de acuerde a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes cormespondientes, Lo dispuesto an el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida ¥ la salud de las personas.
Dicha afectacién debers ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn.”
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sancionador se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

N* Medios Probatorios Contenido Faolios
Documento suscrito por el personal de
L Cartopac y la Direccidn de Supervisién que
1 :‘3; ;:i f&’f:m'ﬂ" del 15 de | ortiene los hallazgos de la supervisién 7
: realizada a la planta Paramonga el 19 de junio
del 2013,
Infarme de Supervisién | Documento que contiene log resultados de la
5 | elaborado por la Direccién de | supervision regular efectuada el 19 de junio del 7
Supervision al 4 de junio del | 2013 en las instalaciones de la planta
2014, Paramonga.
L]
E.?Lﬁ?&?siarfmint*‘ m??e' Se observa personal de Cartopac laborando de
3 2013-0EFA/DS-IND del 1 de forma regular durante la supenvizién del 19 de 7
octubre dal 2013 junio del 2013.
Oficio N° 01582-2013-
Eﬁ%ﬁmﬁ;ﬂm ded Documento mediante el cual _Ia Direccidn
4 | 2013 emitido por a Direccién %’gﬁf_’lcﬁd“ Asuntos. Ambintaies  de
General de Asunios Ambiantal : otorgé a Cartopac el plazo de 18
de PRODUCE, presentada por treinta {_E-ﬂ]l dias adicicnales para |la
el administrado el 26 de marzo | Presentacion de su DAP.
del 2015.
Solicitud de evaluacidn del
DAP presentado por Caropac
:T:nt::s Dlmﬂ:mel::m g: Documento mediante el cual Cartopac solicitd
5 PROCUCE &l 12 de abril dal a la Direccidn General de Asuntos Ambientales 20
2013, presentado por el de PRODUCE la evaluacidn de su DAP.
administrado el 26 de marzo del
2015
ieﬁc.acigﬁ :,:'.EW%G'E';E'EN f Documenta emitido por PRODUCE luego de la
6 presentado por el administmd:; efectuar la inspeccidn a la planta Paramonga y 287
el verificar la actividad de la empresa.
Oficio N 6059-2015- | Documento emitido per PRODUCE mediante el
PRODUCEDVMYPE- cual la Direccién General de Asuntos
7 | VDIGGAM del 14 de agosto del | Ambientales remite informacién sobre el 274
2015 remitido por PRODUCE el | procedimiento de evaluacion del DAP solicitado
18 de agosto del 2015. por Carflopac.
Resolucidn Directoral
N* 265-2015-
PRODUCE/DVMYPE- Docurmento mediante el cual la Direccidn
8 IDIGGAM del 31 de julio del | General de Asuntos Ambientales de 275 al 277
2015, remitido por PRODUCE | PRODUCE declara en abandono el
adjunto al Oficio N® 6059-2015- | procedimiento de evaluacion del DAP.
PRODUCE/DVMYPE-
IMDIGGEAM
Informe de Supenvision | Documento que contiene los resultados de la
9 N® 065-2014- | supervisidn regular efectuada el 23 de junio del 121
QEFA/DFSAIPAS del 11 de | 2014 en las instalaciones de la planta
julio del 2014 Paramaonga.
Solicitud de evaluacion del | Documento presentado por Cartopac ante
g DAP ante PRODUCE, | PRODUCE mediante el cual solicita la
presentada por el administrado | evaluacién y aprobacién de su instrumento de 333
2l 10 de diclembre del 2015, gestidn ambiental.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
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sancionador fue detectada durante el desarrollo de la visita de supervision
especial efectuada por la Direccién de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS# sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionader y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condiciéon de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecide en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios fehacientes del hecho
detectado en la planta Paramonga de Cartopac, al presumirse como cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: determinar si Cartopac realizé actividades
sin contar con instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por
la autoridad competente

Marco normativo aplicable

El Articulo 3° de la Ley N°® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, Ley SEIA)® establece que no podra iniciarse la
gjecucion de proyectos y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local
podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan

4l

TUD del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2016-
OEFA/PCD

"Articulo 16.- Documentos plblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supenvisidn u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en confrario.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

u(...}, la Namada “presuncidn de veracidad de los aclos administrativos” no encierra sino una suerte do prueba
documental privilegiada, en tanto se oforga legaimente al contenido de delerminados documentos la virfuvalidad
de fundamentar por si solos una resolucidn administrativa sancionadora, sfempre que dicho contenide no sea
desvirtuado por ofros resulfados probatorios de signo conlfranio, cuya proposicidn v préclica, como ya se dijo,
viene a constifuirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden a8 la demostracidn de los hechos infraclores y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
{GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimientc Administrativo
Sancionador. Velumen |, Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncitn de veracidad de los hechos consilalados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aporfacién de otros medios de prueba {...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirative Sancionader, Tome |,
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2003, p. 480).

Ley N* 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podrd iniciarse la ejecucidn de proyectos
incluidos en el articulo anterior ¥ ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarias,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la cerificacién ambiental
contenida en la Resolucién axpadida por la respectiva autoridad compalenta.”
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previamente con la certificacion ambiental contenida en la resolucion expedida por
la respectiva autoridad competente.

El Articulo 15° del Reglamento de la Ley SEIA, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM?, establece que toda persona, natural o juridica, tiene la
obligacion de contar con una certificacién ambiental para el inicio de un proyecto
de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos significativos.

El Numeral 1 del Articulo 10° del Reglamento de Proteccién Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera aprobado mediante
Decreto Supremo N® 019-97-ITINCI (en adelante, RPADAIM), establece que los
titulares de la industria manufacturera deberan presentar antes del inicio de sus
operaciones un Estudio de Impacto Ambiental — EIA o una Declaracion de Impacto
Ambiental — DIA®.

La falta de un analisis que identifiqgue los impactos negativos que pudieran
generarse por el desarrollo de las actividades industriales y la escasez de
propuestas de remediacion o minimizacién —materializados en un instrumento de
gestion ambiental- impide una adecuada evaluacién de riesgos potenciales o
reales generados por la actividad realizada, ocasionando un dafio potencial a la
flora y fauna®.

Asi, los titulares de la industria manufacturera no podran iniciar actividades si no
cuentan previamente con la respectiva certificacion ambiental aprobada por la
autoridad competente.

V.1.2 Analisis del hecho imputado

26.

En la diligencia del 19 de junio del 2013, la Direccion de Supervision requirié a
Cartopac la presentacion del documento mediante el cual la autoridad competente
aprobé el instrumento de gestion ambiental para las actividades industriales que
venia desarrollando en la planta Paramonga. Cartopac sefialé que dicha
aprobacién se encontraba en tramite ante PRODUCE, por lo cual la Direccion de
Supervisién le otorgé un plazo adicional para su presentacién®.

25

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAN

“Articulo 15°.- Obligatoriedad de Certificacién Ambiental

Toda persona, natural o juridica, de derecho plblico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de cardcter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccidn ambiental establecidos en el Anexo V' del presente Reglamento
¥ los mandatos sefalados en el Titulo |l, debe gestionar una Certificacién Ambiental ante la Autoridad
Competente gue corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.
O

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrolle de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-1937-ITINCI

*Articule 10.- Exigencia para nuevas Actividades o Ampliacién.- Los titulares de la indusiria manufacturera
deberdn presentar:

1, Un ElA o una DIA como requisito previo al inicio de nuevas actividades.

R

Faolio 4 del Expediente

Faolio 2 del Informe de Supervisidn N* 077-2013-0EFA/DS-IND, folio 7 del Expediente.
“4. DE LA SUPERVISION
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Pese al plazo adicional otorgado, Cartopac no presenté el documento mediante el
cual la autoridad competente aprobd el instrumento de gestion ambiental para las
actividades industriales que venia desarrollande en la planta Paramonga,
tinicamente presentd, por escrito de registro N® 20898 del 1 de julio del 2013, la
solicitud de evaluacién y aprobacién del Diagndstico Ambiental Preliminar - DAP
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales de PRODUCE?®, advirtiéndose
que a dicha fecha aln no tenia aprobado dicho instrumento.

La Direccién de Supervision calificé el mencionado hecho detectado como un
hallazgo®, concluyendo en el Informe Técnico Acusatorio® que Cartopac no
acreditdé contar con certificaciéon ambiental de su planta Paramonga.

El desarrollo de actividades por Cartopac durante el periodo en que se realizé la
supervision se verifica en las fotografias N° 5 y 08-1 del Informe de Supervision®!
donde se observa al personal laborando en la planta Paramonga, conforme se
aprecia a continuacion:

(-}

4.1. REQUERIMIENTO Y REVISION DE INSTRUMENTOS AMBIENTALES

«  Luego de la presentacidn y exposicidn de nuestra presencia se procedid a solicitar la presentacidn de sus
instrumentos ambientales, seguido a ello se le enlregd al adminisirade wna hoja de reguanmiento
documentario de la cual se nos entrego alguna decumentacion y la faltante se comprometio a ingresaria
por mesa de parfes al OEFA, {..)).”

Folio 2 del Informe de Supervisidn N® 077-2013-0EFA/DS-IND, folio 7 del Expedienta.
A continuacidn se indica la informacidn alcanzada el dia 19 de junio del 2013 y la informacidn complementaria

ingresada (...):

1.- Carta de presentacidn del Diagnéstice Ambiental Preliminar - DAP Planta de Fabricacién de papel -
CARTOPAC, presentado al seclor correspondienie, a la fecha de la supervisién adn no obtienen respuesta
por parte de PRODUCE: Tramite PRODUCE Regisiro N® 00027275-2013, del 12.04.13. Exp. N® 020898-E01-
2013 del 01.07. 1370EFA.

("

Folio 4 (Reverso) del Informe de Supervision N* 077-2013-0EFA/DS-IND, folio 7 del Expadiente.

“6. HALLAZGOS

6.1 De fa solicitud de la documentacién ambiental

- No evidencid doecumento que acredife la aprobacidn de su IGA (DAP - Diagndstico Amblental Prefiminar
de la planta de Fabricacion de Carfones = CARTOPAC S.A.C.

7. CONCLUSIONES

7.1 La empresa Carfones del Pacifico 5.A.C. no ha evidenciado el documento de aprobacidn de su
instrumento de gestion amblental emilido por la avlonidad competenis.

{...)" (Enfasis es agregado).

Informe Técnico Acusatorio N* 0253-2014-0EFAMDS, folio 5 (Reverso) del Expediente.

IV CONCLUSIONES

32. De acuerdo al Informe deo Supsrndsidn N° 0077-2013-0EFA/DS-IND, Carlones del Pacifico 5.A.C.
(CARTOPAC) no ha acreditado contar con Certificacion Ambiental de su planta Paramonga, obligacidn que
debia haber cumplido segin lo dispuesto en &l Articulo 15° del Reglamanto da la Ley del Sistama Nacional de
Evaluacidn del Impaclo Ambiental, aprobade por Decrelo Supreme N* 0719-2009-MINAM, concordante con fo
dispuesto en af Aticulo 3* de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, dada por Ley
N*® 27446 y modificado por Decrelo Legistativo N* 1078, y el Articulo 36° del Reglamento de Proteccidn Ambiental
de la Indusira Manufacturers, aprobado por Decrefo Supremo N*® 019-87-ITINCI. Cabe precisar que como
agravanie al incumplimiento por no lener Cerificacidn Ambiental, el administrado también ha incurrido en los
Incumplimientos normalivos descritos en el punto IN.3 y 1114,

6

Folio 21 del Informe N* 077-2013-OEFA/DS-IND, folio 7 del Expediente.
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[ Foto N° 5: Area de empacado de residuos en el que | Foto N® 08-1 Operario laborando en el drea en el que
se puede observar al operario realizando su trabajo | se generan los residuos en el proceso de produccion
de forma reqular. del cartdn,

30. Al Informe de Supervision® se adjunta la Licencia de Funcionamiento de la planta
Paramonga mediante la cual se otorgdé a Cartopac licencia para realizar
actividades en el giro "fabricacion de envases de papel, cartones corrugados y
demas materiales afines” desde el 26 de noviembre del 2012.

31. De acuerdo con el Numeral 1 del Articulo 10° del RPADAIM, los titulares de la
industria manufacturera deberan presentar antes del inicio de sus operaciones un
Estudio de Impacto Ambiental — EIA o una Declaracién de Impacto Ambiental -
DIA®, Cartopac inicié actividades el 26 de noviembre del 2012, por lo que le
correspondia, antes de realizar operaciones en la Planta Paramonga, contar un
ElA o DIA aprobado por la autoridad competente.

32. En sus descargos, Cartopac indicé que el 12 de abril del 2013 presenté ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales de PRODUCE el DAP correspondiente
a la planta Paramonga, encontrandose pendiente de aprobacién. Adjunté el cargo
de la solicitud presentada ante PRODUCE®.

33. Los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS* sefialan respecto de

a Folio 29 del Informe N* 077-2013-0EFA/DS-IND, folio 7 del Expediente,

- Reglamento de Proteccidn Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supreme N® 019-1297-ITINCI

"Articulo 10.- Exigencia para nuevas Actividades o Ampliacidn.- Los titulares de la industria manufacturera
deberdn presentar:

1. Un EIA o una DIA como requisito previo al inicio de nuevas aclividades.

..
Fuolies 20 del Expediente.

Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-
2015-0EFA/CD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1) La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil 0 penal que
pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccidn administrativa.

4,2) El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 18° de la Ley N® 28325 -
Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

4,3) En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez wverificado el hecho constitutivo de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidades sdlo si logra acreditar de manera
fehacientemente la ruptura de nexo causal, ya sea por caseo fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.

4.4) Cuando el incumplimiento comesponde a varios sujetos conjuntamente, responderdn de forma solidaria por
las infracciones cometidas,
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la responsabilidad administrativa objetiva en el procedimiento administrativo
sancionador aplicado por el OEFA, que una vez verificado el hecho constitutivo de
la infraccién administrativa (en el presente caso, el haber iniciado actividades sin
contar con instrumento de gestibn ambiental previamente aprobado por la
autoridad competente), Cartopac podra eximirse de responsabilidad sélo si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

El titular de la industria manufacturera tiene la obligacion de contar con la
certificacion ambiental correspondiente antes del inicio de sus actividades. Si
bien a la fecha de supervision Cartopac habia solicitado ante PRODUCE la
evaluacion y aprobacion de su instrumento de gestion ambiental, no contaba
todavia con la referida aprobacion, por lo tanto no correspondia que iniciara o
realizara actividades industriales en su planta Paramonga.

Mediante el Oficio N° 6059-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM recibido el 18
de agosto del 2015, la Direccion General de Asuntos Ambientales de PRODUCE
informé a la Subdireccion de Instruccién e Investigacion que Cartopac sclicitd a su
Despacho la aprobacion de su instrumento de gestién ambiental; sin embargo, el
procedimiento de evaluacion fue declarado en abandono mediante Resolucion
Directoral N® 265-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 31 de julio del 2015%,
debido a que el administrado no cumplid con presentar el levantamiento de
observaciones dentro del plazo otorgado por Oficio N° 03184-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM¥ .

Con lo senalado se verifica que Cartopac no contaba con un instrumento de
gestion ambiental aprobado para realizar actividades.

Mediante escritos con registro N® 63954 y N® 67059 del 10 y 24 de diciembre
del 2015, Cartopac sefialo que no le habia sido notificado el Oficio N® 03184-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 18 de julio del 2014*°. El documento fue
recibido el 2 de agosto del 2013 por un agente de seguridad de la empresa |-SEG,
el cual brinda servicio de seguridad patrimonial a la empresa Papelera Nacional
S.A., la cual se encuentra en el mismo recinto que Cartopac pero tienen diferentes
administraciones.

Cartopac indicé que mediante Carta s/n presentada el 22 de julio del 2015 ante
PRODUCE solicité un plazo de cuarenta y cinco (45) dias a la Direccion General
de Asuntos Ambientales a fin de levantar las observaciones efectuadas al DAP y
culminar con el procedimiento de aprobacién de dicho instrumento de gestién
ambiental. Esta solicitud fue denegada por PRODUCE, razén por la cual inicié un
nuevo tramite de solicitud de aprobacidn de certificacién ambiental.

A fin de acreditar que viene tramitando la aprobacién de un nuevo instrumento de
gestion ambiental, Cartopac adjuntd el cargo de presentacion de solicitud de

Folios 275 al 277 del Expediente.

Por este documento, [a Direccidn General de Asuntos Ambientales otorgd a Carflopac quince (15) dias de plazo
para el levantamiento de las veinte (20) observaciones a su DAP presentado en abril del 2013,

Folios 329 al 334 del Expedianta.
Folios 337 al 348 del Expedienta.
Folios 254 al 266 del Expedianta.
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evaluacion y aprobacion de un nuevo instrumento de gestion ambiental de fecha
10 de diciembre del 2015, una Declaracidon de Adecuacion Ambiental (en adelante,
DAA*) conforme al Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, presentados ante PRODUCE el 10 de
diciembre del 2015.

40. Para mejor entendimiento, a continuacion se muestra una linea de tiempo que
resume los hechos descritos en los parrafos precedentes:

26/11/2012

Se otorgd licencia de
funcionamiento a favor de
Cartones del Pacifico S.A.C.

| 1210412013

— Cartopac presenta solicitud de
| EEORP A Y aprobacién de IGA ante

PRODUCE.

F&BIDEIZME

~+ Supenvision por parte de
- LDirﬂvocu’.m de Supervision

‘ 3110712015

PRODUCE declard en abandono
el procedimiento de evaluacién y
aprobaciéon del 1GA de Cartopac

or no levantar ohservaciones.
101212015

Cartopac presentd  ante
-"—-"} PRODUCE uma nueva

solicitud de ewvaluacion vy

probacion del IGA {DAA

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

41. En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, ha quedado
acreditado que Cartopac realizd actividades sin contar con un instrumento de
gestién ambiental aprobado por la autoridad competente, por lo que infringié la
obligacion establecida en el Numeral 1 del Articulo 10° del RPADAIM, el Articulo
3° de la Ley SEIA, y en el Articulo 15° del Reglamento de la Ley SEIA,
configurandose la infraccion tipificada en en el Literal a) del Numeral 5.1 del
Articulo 5° de la Tipificacion de las Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado con Resolucién de Consejo Directive N° 049-2013-
OEFAJ/CD.

1 Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE
Articulo 53".- Adecuacién ambiental de las actividades en curso
53.1 Eltitular que viene ejecutando sus actividades sin contar con el instrumento de gestidn ambiental aprobado,
debe saolicitar a la autoridad competente, en los plazos ¥ condiciones que ésta establezca, la adecuacion
ambiental de sus actividades en curso, a través de:
a) Declaracidn de Adecuacién Ambiental (DAA)
Instrumento de gestidn ambiental correetive que considera los impactos ambientales nagativos reales y
potenciales caracterizados como leves, generados o identificados en el drea de influencia de |a actividad
&n curso.
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En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Cartopac respecto de este extremo.

Tratandose de la subsanacion alegada por Cartopac, cabe sefialar que el Articulo
5° del TUO del RPAS establece que “ef cese de fa conducta que constituye
infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable™?, En tal sentido, la
subsanacion posterior del hallazgo verificado el 19 de junio del 2013 no exime al
administrado de su responsabilidad administrativa por no haber contado con un
instrumento de gestion ambiental aprobado de manera previa al inicio de sus
actividades. No obstante, esta circunstancia sera evaluada para la delimitacion de
las medidas correctivas a ordenar.

Segunda cuestién en discusién: Si corresponde aplicar una sancion en el
presente procedimiento administrativo sancionador

La conducta prevista en el Literal b) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N® 30230 sefiala que las actividades que se realicen sin contar con el instrumento
de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas, configuran un supuesto de excepcién para no aplicar las
reglas previstas en régimen excepcional establecido en la Ley N° 30230,
correspondiendo determinar la existencia de responsabilidad administrativa,
imponer una sancién sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) y, de
corresponder, dictar medidas correctivas®®.

En ese sentido, aquellas actividades que se realicen sin contar previamente con
un instrumento de gestion ambiental y/o sin autorizacion de inicio de operaciones
pese a que el titular se encuentra en la capacidad de gestionar y/o solicitar el
instrumento de gestidbn ambiental o |la autorizacién respectiva, seran pasibles de
sancion conforme a lo previsto en el procedimiento administrative sancionador
regular del TUO del RPAS.

El principio de razonabilidad que rige las actuaciones de la Administracion
Publica** establece que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive
N* 045-2015-0EFAIPCD.

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacién de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive
N® 045-2015-0EFA/PCD.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19° de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N* 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversién en el pais”, en la tramitacién del
procedimignto administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

m Si se varifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los Literales a),
b) y ) del tarcer parrafo del Articulo 19* de la Ley N* 30230, en la resolucidn final se impondra la multa
comespondiente sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracin del

- tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio que se ordenen las medidas correctivas a que hubiera lugar.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Titulo Praliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados deben adoptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a
emplear y los fines pliblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

Acorde con lo anterior, la doctrina sefiala que para acatar el principio de
razonabilidad una disposicion de gravamen debe cumplir con mantener la
proporcion entre los medios y fines. Ello quiere decir que al decidir el tipo de
gravamen a emitir, la autoridad debe optar por aquella que sea proporcional a la
finalidad perseguida por la norma legal.*®

Del mismo modo, el Articulo 230° de la LPAG*® establece que conforme al principio
de razonabilidad |las autoridades deben prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién. Las sanciones a ser aplicadas deberan
ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion.

La finalidad del Articulo 19° de la Ley N® 30230 es corregir la conducta infractora
a través del dictado de medidas correctivas y sdlo, excepcionalmente, la Autoridad
Decisora impondra una sancién pecuniaria segin la gravedad del caso en
concreto.

El supuesto de excepcion previsto en el Literal b) del Articulo 19° de la Ley
N® 30230, especificamente el referido a la realizacion de actividades sin contar la
certificacion ambiental, sélo puede ser aplicada en aquellos casos en los que el

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrative:

-

1_4:! Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccidn de su
cometido.

X...) Para cumplir con ef principio de razonabilidad una disposicidn de gravamen {por gjemplo, una sancidn

adminiztrativa, la ejecucidn de aclo, la limitacidn de un derecho, ele.), dabe cumplir con:

()

- Adoptarse danfro de los [imites de la facultad atribuida, es decir, cumplir y no desnaluralizar [a finalidad

para la cual fue acordada fa competencia de emitir el aclo de gravamen.

- Mantener [a proporcidn entre los medios y fines. Quiere decir que la autoridad al decidir el tipo de
gravaman a emitir o entre los diversos grados que una misma accidn puede conllevar, no tlane plena
discrecionalidad para la opeidn, sino que debe opfar por aguella que sea proporcional a la finalidad
perseguida por la norma legal.”

MORGN UREINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiente Adminfstralivo General. Editorial Gaceta
Juridica. Novena Edicidn. Lima, 2009, p. 70.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
e
{3, Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancicnable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las nomnas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser propercionales al incumplimiento calificade como infraccidn, deblende observar los
sigulentes criterios que en orden de prelacion se sefalan a efectos de su graduacion:
a) La gravedad del dafo al interés pdblico yio bien juridice prategide;
b) El perjuicio econdmico causado;
¢) La repeticion yfo continuidad en la comisidn de la infraccién;
d) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;
&) El beneficio ilegalmente ablenido; y
f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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titular de la actividad nunca obtuvo la aprobacion del instrumento de gestion
ambiental correspondiente para el desarrollo de sus actividades a pesar de
encontrarse en la posibilidad de hacerlo. La obtencién tardia de la certificacion
ambiental del proyecto significaria la correccién de la conducta infractora, que es
justamente la finalidad del dictado de medidas correctivas y, en ultima ratio, de la
imposicion de sanciones.

Adicionalmente, se deben considerar determinados criterios para la aplicacién del
Literal b) del Articulo 19° de la Ley 30230, tales como la duracion de los efectos
de la conducta ilicita, la produccién de un dafio real al ambiente, la realizacién de
actividades en zonas prohibidas o vulnerables, asi como en las zonas de influencia
de estas, enfre otros.

Cartopac inici6 sus actividades en noviembre del 2012 y presentd su solicitud de
aprobacion del DAP el 12 de abril del 2013, es decir, cinco (5) meses después de
haber iniciado sus actividades. Asimismo, que a la fecha de efectuada la
supervision (19 de junio del 2013) la aprobacién del DAP se encontraba en tramite.

De la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente no se ha
verificado un dafo grave ni real al ambiente generado por las actividades que
Cartopac estuvo realizando en la Planta Paramonga sin contar con la certificacion
ambiental. Asimismo, no existe evidencia de que Cartopac haya realizado
actividades en zonas prohibidas o vulnerables ni en las zonas de influencia de
éstas.

En consecuencia y en estricta aplicacion del principic de razonabilidad,
corresponde sefialar que la conducta infractora realizada por Cartopac no se
encuentra dentro del supuesto indicado en el Literal b) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, por lo que no corresponde imponerle una sancion.

Tercera cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Cartopac

V.3.1. Objetivo, marco legal y condiciones

55.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico®.

El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

MORON URBIMA, Juan Carles. "Los acfos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de Ia Adminisiracidn®. En: Revista de Derecho Administrative N 9. Cireulo da Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA*®, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacidén, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.3.2. Procedencia de la medida correctiva

61.

62.

En el presente caso ha quedado acreditado que Cartopac contravino la obligacién
establecida en el Numeral 1 del Articulo 10° del RPADAIM, el Articulo 3° de la Ley
SEIA, y en el Articulo 15° del Reglamento de la Ley SEIA, toda vez que realizd
actividades sin contar con la certificacion ambiental correspondiente.

De lo actuado en el Expediente se ha verificado que:

(i) El 26 de noviembre del 2012 Cartopac inicidé actividades sin contar con
instrumento de gestion ambiental.

(i) El 12 de abril del 2013 Cartopac presentd la solicitud de evaluacién y
aprobacién de su DAP ante PRODUCE*.

(i) Durante la supervision efectuada el 19 de junio del 2013 la solicitud de
aprobacién de DAP se encontraba en tramite.

(iv) El 31 de julio del 2015 la solicitud de aprobacion de DAP fue desestimada
por FPRODUCE.

(v) El 10 de diciembre del 2015 Cartopac presenté una nueva solicitud de
aprobacion de instrumento de gestién ambiental (DAA).

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo

N*® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas cormectivas pueden ser;

a) Medidas de adecuacidn; Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades
a determinados estdndares para asegurar la miligacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente
o la salud de las personas, Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la
infraccion son de cardcter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar
la reversion de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el
dafio ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacion del ambiente y la salud de las personas,

c) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar [a situacidn
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambisntal
afectado que no puede ser restaurado”.

Folio 20 del Expediente.

Reglamento de Gestidn Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno aprobade mediante
Decreto Supremo N* 017-2015-PRODUCE
Articulo 53°.- Adecuacion ambiental de las actividades en curso

§3_1 Eltitular que viene ejecutando sus actividades sin contar con el instrumento de gestién ambiental aprobado,
debe solicitar a la autoridad competente, en los plazos y condiciones que ésta establezca, la adecuacion
ambiental de sus actividades en curso, a través de;
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(vi) Hasta la fecha de emision de la presente resolucion, el procedimiento de
aprobacion del DAA esta en tramite.

Por Resolucion Directoral N® 535-2015-OEFA/DFSAI del 29 de mayo del 2015 se
declaré la existencia de responsabilidad de Cartopac por incumplimiento a la
normativa ambiental®’, ordenandole el cumplimiento de tres (3) medidas
correctivas, entre ellas solicitar la certificacion ambiental ante la autoridad
competente para la realizacién de sus actividades®.

Conforme a lo indicado en el parrafo 62 se ha verificado que el procedimiento de
aprobacion del DAA solicitado por Cartopac aun se encuentra en tramite ante la
autoridad competente, por lo que corresponde ordenar la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:

51

a) Declaracidén de Adecuacién Ambiental (DAA)
Instrumento de gestion ambiental corrective que considera los impactos ambientales negativos reales y
potenciales caracterizados como leves, generados o identificados en el area de influencia de la actividad en
Curso.,

Mediante la Resolucidn Directoral N® 535-2015-0EFA/DFSAl del 289 de mayo del 2015 se declard la
respansabilidad de Cartopac debido a los siguientes hechos verificados durante la supervision regular efectuada
a la Planta Paramonga el 19 de junio del 2013: (i) no contd con un almacén central para residuos sdlidos
peligroses en la Planta Paramonga; (i) Mo presentd |3 Declaracidn Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012; (i) No presentd el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos comespondiente al afo
2012; y, (iv) No presentd el Plan de Manejo de Residucs Sélides correspondiente al afio 2013.

“Articulo 2°.- Ordenar a Cartones del Pacifico 5.A.C. que, en calidad de medida correctiva, cumpla con lo
siguiente:

Medidas Correctivas

Plazo de Forma y plazo para acreditar el

Cumplimieanto cumplimiento

Presentar anle la Direccidn de
Fiscalizacin, Sancitn ¥
Aplicacidn  de Incentives un
informe que contenga los
respeciivos medios probatorios
el cargo de

Conductas
Infractoras Obligacidn

Solicitar [a cerificacidn ambiental
anta la autoridad competanta para i
No contd con un | la realizacidn de sus aclividades, en | Cuarenta y cinco (45) me[ﬁ“m ds Is solichud da
almacén central | ka que se incluya al almacén central | dias confados desde el it - el 5 i
para residuos | de residueos peligrosos | dia siguients  de | Lo asl como al ot
stlidos peligrosos | implementado  en  la  planta | nolificada la presente | i ante el certificador
en la  Planta | Paramonga. resolucidn, Noridia) PR I

i de residuos peligrosos), en un
plazo maximo de cinco (5) dias
héibiles conlado desde el dia
siguiente del términe del plazo
anterior,

fa)
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Medidas Correctivas

Conductas Infractoras Forma y plazo para
Obligacién Plaze de Cumplimients acreditar el

cumplimiento

En un plazo méximo de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente del témino del

plazo para edl

cumplimiento  de la

. . o .| Informar sobre los medida comectiva,
:::J;ﬁ a:h:;d:des ‘:': avances de Ila solicitud Carlopac dabers
instrumento de gestidn de .apmbanfan de |a|Cuarenta (40) dias habiles | presentar ante la
ambiental aprobado cedificacion ambiental | contados desde &l dia | Direccidn de
previamente por la ante la autoridad | siguiente de notificada la | Fiscalizacidn, Sancidn y
autoridad competente, | COMPetente  para la | presenta resolucidn. Aplicacion de Incentivos
© | realizacion de sus un informe detallado que

aclividades. contenga el estado del

tramite de solicitud de

aprobacion del

instrumento de gestidn
ambiental y las acciones
realizadas a fin de obtener

dicha certificacion.

Dicha medida tiene por finalidad garantizar que el administrado adecue su
conducta y que cumpla con viabilizar el tramite de aprobacién del instrumento de
gestion ambiental se realice de acuerdo a los plazos establecidos y el administrado
pueda obtener la certificacion ambiental respectiva, a fin de poder realizar sus
actividades industriales con adecuacion a la normativa ambiental.

El informe detallado debera contener las acciones realizadas o medidas
adoptadas para el seguimiento del tramite de evaluacion y aprobacion del
instrumento de gestion ambiental ante PRODUCE, dicho informe debera ser
firmado por el personal a cargo de la obtencién de permisos y certificaciones
ambientales, asi como del representante legal del administrado.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la presente medida
correctiva, se ha tomado como referencia los plazos establecidos en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de PRODUCE® para la emisién
de la calificacién del instrumento de gestion ambiental, por lo que el plazo de
cuarenta (40) dias habiles contados desde la notificacion de la presente resolucion
se encuentra acorde con lo establecido por dicha autoridad, incluyendo dias
adicionales para la obtencién de la informacién necesaria para la elaboracion del
informe solicitado.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias adicionales para la elaboracién, revision,
aprobacién y firma del informe que Cartopac debera presentar a esta Direccion.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que esta Direccidn considerara
cumplida la presente medida correctiva, en el extremo referido a informar sobre
los avances de la solicitud de aprobacién de |a certificacion ambiental; siempre que
Cartopac acredite el cumplimiento de la medida correctiva dictada en el
procedimiento administrativo sancionader seguido en el expediente N° 1095-
2014-OEFA/DFSAI/PAS, en la forma y plazo establecidos mediante Resolucion
Directoral N° 535-2015-OEFA/DF SAL.

De manera referencial se ha tomado en cuenta el plazo otorgado por el TUPA del Ministerio de la Produ::déll-u,
para la calificacidn del instrumento de gestion ambiental es de treinta (30) dias, luego del cual se aplica el silencio
administrative negativo, Ver hitp:/fiwww.produce ini
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70. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

71. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los extremos que declaran
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia del administradoe, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cartones del
Pacifico S.A.C. por la comisiéon de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N* Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

- Numeral 1 del Articulo 10° del Reglamento de Proteccidn
Ambiental de la Industria Manufacturera, asprobado
mediante Decrete Supremo N° 018-97-ITINCI, el Articule
3" de la Ley N* 27445 - Ley del Sistema Macional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, el Aricule 15° del

Carones del Pacifico S.A.C. realizd actividades Reglamento de la Ley del Sistema WNacional de

1 sin contar con un instumento de gestién Evaluacidn del Impacto Ambbental, aprobado por Decrato

ambiantal aprobade previamente por la Suprerme N* 019-2000-MINAN,

autoridad competente. - Literal a) del Numeral 5.1 del Articulo 5° de la Tipificacidn

de las Infraccicnes y Escala de Sanciones vinculadas

con los Instrumentos de Gestidn Ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado

con Resolucidn de Consejo Directivoe N® 048-2013-

OEFA/CD.

Articulo 2°.- Declarar que en aplicacion del principio de razonabilidad y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, no
corresponde imponer a Cartones del Pacifico S.A.C. una sancién por la comision de la
infraccion sefialada en el Articulo 1°.

Articulo 3°.- Ordenar a Cartones del Pacifico S.A.C. que, en calidad de medida
correctiva cumpla con lo siguiente:
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certificacidn ambiental ante la

el dia siguiente de

Medida Correctiva
Conducta Infractora Sk Plazo de Forma y plazo para acreditar
9 Cumplimiento el cumplimiento

En un plazo maximo de cinco (5)

dias habiles contado desde el

dia siguiente del témino del

Cartones del Pat:h‘]m pfaZ? para el n.uml?!lmbgnto dela
f&ﬁﬁaﬂss i f:;ﬁ Informar sobre los avances de | Cuarenta (40) dias ::::aﬂnalar ::gegw;i'mﬂ;;nb&;g

la solicitud de aprobacién de la | hibiles contados desde

con un instrumento de Fiscalizaclén, Sancidn ¥
ovavado. provamenis | 4(01dad compelente para la  notiicada la- presente TESIACE 10, RO 0
por la autoridad ; 3 el estado del tramite de solicitud
competente, de aprobacidn del instrumento

de gestion ambiental y las
acciones realizadas a fin de
obtener dicha cerificacion.

Articulo 4°.- Informar a Cartones del Pacifico S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrative sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Cartones del Pacifico S.A.C. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificada en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
® 045-2015-OEFA/PCD.

culo 6°.- Informar a Cartones del Pacifico S.A.C. que contra lo resuelto en la
esente resoluciéon es posible la interposicién de los recursos de reconsideracién y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Cartones del Pacifico S.A.C. que el recurso de apelacion que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concederd con efecto

s Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son;
(...}
b) Recurso de apelacion

(-]
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dlas perentorios, y deberén resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”
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suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 8°. — Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomados en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Qrganisriio de Evaluacidn y
Fiscalizacibn Ambiantal - OEFA
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