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ADMINISTRADO
UNIDAD PRODUCTIVA
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EDRAM GAS S.A.

PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
PETROLEO

UBICACION DISTRITO DE PUENTE PIEDRA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE

MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante Resolucién Directoral N° 080-2015-0OEFA/DFSAI del 30 de enero del 2015,
consistentes en que Edram Gas S.A., a través de un instructor especializado,

capacite

al

personal

responsable del

obligaciones ambientales, en los siguientes temas:
a) La importancia de cumplir con las obligaciones ambientales, haciendo énfasis
en temas de monitoreo, control de calidad ambiental y el adecuado manejo y
gestion de residuos sdlidos.

b) La importancia de cumplir con las obligaciones ambientales en temas de

residu

os solidos.

cumplimiento

de las

Multa: 4,84 (Cuatro con 84/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)

Lima, 31 de diciembre del 2015

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N° 080-2015-OEFA/DFSAI del 30 de enero del

2015, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante,
la DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion (en lo sucesivo, el OEFA),
declard la responsabilidad administrativa de Edram Gas S.A. (en adelante, Edram
Gas) por la comisidn de cinco (8) infracciones a la normativa ambiental y dispuso el
cumplimiento de dos (2) medidas correctivas, conforme se detalla en el siguiente
cuadro:

Conductas
infractoras

Morma que establece la
obligacion incumplida

Medidas correctivas

Edram Gas S.A. no
remitid el reporte de
monitores ambiental
del tercer trimestre
del 2011,
informacion
requerida por el
OEFA mediante |a
Carta N" 687-2011-
OEFA/DS del 19 de
octubre de 2011,

Rubro 4 de la Tipificacién de
Infracciones Generales y Escala
de Multas y Sanciones, aprobada
mediante la Resclucidn de
Consejo Directive N*® 028-2003-
OSICD.

Edram Gas S.A. no
presentd el Informe

Articulo 93° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las

Capacitar al personal responsable
de las obligaciones en temas de
monitoreo  ambiental scbre  la
importancia de cumplir con las
obligaciones ambientales haciendo
énfasis en temas de monilores y
control de calidad ambiental; asi
como, en temas de residucs sdlidos
orientados al adecuado manejo y
gestion de residuos sdlidos y la
importancia de cumplir con las
obligaciones ambientales en temas
de residuos sdlidos mediante la

2 & Actividades de Hidrocarburos, | participacién  de  un  instructor
ﬁmf;ﬁ:lggﬁnual del aprobado  mediante  Decreto | especializado que acredite
e : Supremo  N® 015-2006-EM. conocimientos en el tema.
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Edram Gas SA. no
presentd el Plan de
Manejo de Residuos
Solidos
correspondiente  al
aio 2011.

Articulo 48° del Reglamento para
la Proteccidn Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobade mediante  Decreto
Supremo  N°® 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 37*
de la Ley N°® 27314, Ley General
de Residuos Sdlidos y el Articule
115" del Reglamento de la Ley

General de Residuos Sélidos,
aprobado  mediante  Decrete
Supremo  N® 057-2004-PCM.

Edram Gas S5.A. no
preasentd la
Declaracidn Anual de
Manejo de Residuos
Sdlidos
correspondiente  al
afo 2010.

Articulo 48° del Reglamento para
la Proteccibn Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante  Decreto
Supremo  N* 015-2006-EM, en
concordancia con el Articulo 37°
de la Ley N® 27314, Ley General
de Residuos Sélidos y el Articulo
115° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos,
aprobado  mediante  Decreto
Supremo  N® 057-2004-PCM.

Edram Gas SA.
realizo el
almacenamianto

termporal de residuos
solidos en
contenedores sin
tapa y sin rotulo.

Articulo 48° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante  Decreto
Supremo N* 015-2006-EM, &n
concordancia con el Articulo 38°
del Reglamento de |a Ley General
de Residuos Solides, aprobado
mediante Decreto Suprema  N°

Realizar un curso de capacitacion en
mangjo  de  residuos  sdlidos
orientado a la caracterizacion,
segregacion y almacenamiento de
residuos sdlidos para todo el
personal involucrado con el manejo
de los residuos, el cual deberd ser
dirigido por un instructor calificado
que acredite conocimientos en el
tema.

057-2004-PCM.

A través de la Resolucion Directoral N* 323-2015-OEFA/DFSAI del 6 de abril del -
2015, notificada el 9 de abril del mismo afio’, se declaré consentida la Resolucion
Directoral N* 080-2015-OEFA/DFSAI, toda vez que Edram Gas no interpuso
recurso impugnatorio alguno dentro del plazo legal establecido.

Mediante Proveido EMC-012 del 17 de agosto del 2015, notificado el 18 de agosto
del mismo ano, se requirio a Edram Gas que remita la documentacién que acredite
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la Resolucion Directoral
N*® 080-2015-OEFA/DFSAI.

En ese sentido, por escrito del 21 de agosto del 2015° Edram Gas atendié el
requerimiento formulado sin presentar medios probatorios que acrediten el
cumplimiento de las medidas correctivas y solicité el uso de la palabra.

Posteriormente, mediante Proveido EMC-02* del 12 de noviembre del 2015,
notificado el 16 de noviembre del mismo afo, se cité a Edram Gas a una audiencia
de informe oral en las instalaciones de la DFSAI.

, El 20 de noviembre del 2015 se llevé a cabo la audiencia de informe oral a la que
' asistio el representante legal de Edram Gas y el personal de la DFSAI designado.

Folio 61 del expediente.
Folio 64 del expediente.
Folio 65 del expediante.

Folio 77 del expediente.
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Cabe sefalar que en esta audiencia el administrado expuso argumentos respecto
a la responsabilidad administrativa, pero no sefialdo su posicion respecto al
cumplimiento de las medidas correctivas.

El 4 de diciembre del 2015 se emitié el Informe N° 121-2015-OEFA/DFSAIEMC?
{en adelante, Informe Técnico) que analizdé el cumplimiento de las medidas
correctivas.

Mediante Proveido EMC-03°® del 7 de diciembre del 2015, notificado el mismo dia,
se puso en conocimiento de Edram Gas el referido Informe Técnico a fin de que, en
un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificacion, se
pronuncie sobre el contenido del mismao.

Cabe indicar que hasta la fecha de emisidn de la presente resolucién Edram Gas
no ha presentado observaciones al referido informe.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha dispuesto
gue durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y cormreccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
determinadas excepciones consideradas en la misma norma’.

Folios 80 a 81 del expediente.
Folios 82 a 83 del expadiante,

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocidn y dinamizacidn de la inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un eénfogue preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios conlados a
partir de [a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones onentadas a la prevencidn y cormeccion de la conducta infractora en materia
ambiemtal,

Durante dicho periodo, el OEFA tramilaréd procedimientos sancionadores excepcionales. 57 la auvloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas cormeclivas destinadas a
revertic la conducta infractora y suspendera ef procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplirmiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional conclird. De o contrania, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respecliva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por [as infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacion de sSanciones,
considerando los atenuantes wo agravanies comespondientes, Lo dispuesto en el presanie pdrmrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un Jano real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorizacidn de inicio de
operacionss cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de fa misma infraccidn dentro de un parodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion.”
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En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De verificarse el cumplimiento total de la medida correctiva, la segunda resolucién
declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en tramite.

De lo contrario, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha medida
correctiva, la segunda resolucion reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con
la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o
norma que la sustituya.

Cabe resaltar que en caso el administrado decida impugnar esta segunda
resolucion, el cuestionamiento referido al incumplimiento de la medida correctiva se
concedera sin efecto suspensivo, toda vez que podemos encontrarnos en los
siguientes supuestos:

(i) Vencimiento del plazo legal para cuestionar la medida correctiva ordenada en
la primera resolucidn sin que el administrado haya interpuesio recurso
impugnatorio alguno; o

(i) Confirmacion de la primera resolucion por la segunda instancia administrativa.
Ademas de lo indicado, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de

Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD® (en adelante, Reglamento de Medidas

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
007-2015-0EFAICD

“Arficulo 2°.- Medidas adminisirativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por fos drganos competantes del OEFA que tisnen por
finalidad de interds plblico la proleceidn ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los adminisirados y deben ser cumplidas en ef plazo, forma y modo establecidos. 2.2 Constiluyen
maedidas adminisiralivas las siguentes:

8) Mandfato de cardcter particular;

b) Medida preventiva;

¢} Requerimiento de actualizacion de instrumento de gestidn ambiental;

d) Medida cautelar;

&) Medida correcliva; y

) Otros mandafos emifidos de conformidad con fa Ley N* 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evalvacidn y
Fiscalizacion Ambiental.”
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Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas, incluyendo a las
medidas correctivas.

Por dltimo, durante la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva,
corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de acuerde a lo
dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS)®.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud
de lo dispuesto en la Ley N® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Edram Gas cumplid con las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucion Directoral N°® 080-2015-OEFA/DFSAI.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un andlisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y
el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos. Asimismo,
en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una infraccion
ambiental, la autoridad administrativa respeta el ambito de libre decisién de los
administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre y cuando se
cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la autoridad
administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento, considerando
factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la unidad productiva,
implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacién ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados —
como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacion o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o0 en la

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecucion de una medida correctiva

39.1 Corresponde al adminisirado acreditar que ha cumplido con ejecular la medida correctiva dispuesta por [a
Autoridad Decizora,

fu."
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salud de las personas. Un ejemplo de estas medidas son los cursos de capacitacion
ambiental obligatorios™”.

Los cursos de capacitacion ambiental son ordenados luego de identificar fallas en
el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la normativa o
los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos involucrados en
dichos procesos sobre cual es la manera adecuada en la que deben proceder a
efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi como resaltar la
importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa cumpla con los
estandares requeridos a nivel ambiental’ y evite incurrir en la comisién de la
infraccién nuevamente, lo que implica un mejor desempefio ambiental.

El tema a desarrollar en la capacitacion debe abordar el proceso interno en el cual
se identifico la falla explicando cudl es el proceder adecuado que el personal debe
acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le corresponden, asi
como la importancia que conlleva respetar dicho proceder. Asimismo, la
capacitacion debe contener toda la informacion relevante relacionada a la
obligacion que fue incumplida.

Ademas, la capacitacion debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configuro la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefio de dicho personal y prevenir futuras infracciones.

El papel que desempefia el instructor en el proceso de capacitacion es fundamental
para el éxito o fracaso en el desarrollo de un curso, taller o evento'?, por lo que
resulta conveniente que las empresas cuenten con instructores calificados, es decir,
personas o instituciones especializadas —con amplia experiencia en el tema
materia de la capacitacion— capaces de contribuir en la mejora del desempefio de
los trabajadores, asi como a garantizar la idoneidad del curso™. En la medida en

Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-0EFAICD
“lll.3 Tipos de Medidas Correctivas

31, Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacion .

Tienen por objeto que el adminisirade adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn son de cardcter menor, por lo que basta una actuacion
positiva del administrado para asegurar la reversidn de los posibles perjuicios. Estas medidas son los cursos de
capacitacién ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de gesticn
ambiental.

..}

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

"Articile 38.- Medidas correclivas

38.2 Entre las medidas que pueden diclarse se encuentran, de manera enincialiva, las siguientes:

vij Cursos de capacilacion ambiental obligalorios, cuyo costo serd asumido por el infractor y cuya asistencia y
aprobacidn serd requisito indispensabla;

vif) Adapcidn de medidas de miligacidn del nesgo o dafio:

xi) Otras que se consideren necesaras para evilar la confinuacidn del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en ef ambiente, los recurses naturales o la salud de las personas.

[

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacién en las Organizaciones: Conceplos Bdsicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998, p.10-11.

SILICED, Alfonso. Capacitacidn y Desamolfo de Parsonal. Cuarta Edicidn. Limusa: México D.F. 2004.p, 24-286.

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacion en las Organizaciones: Conceplos Bésicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998, p.17-18.
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que el personal se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las
posibilidades de que se infrinjan las normas ambientales'.

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos'®, considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacion, resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos para
ensefar'®, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas’”. En ese sentido, la
eleccion entre uno u otro dependera del caso en concreto, en funcion al analisis de
adecuacion y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la autoridad
administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacion a la normativa ambiental, la
obligacién de la medida correctiva de capacitacion incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacion, que debe contener toda
la informacion relevante relacionada a la obligacidon que haya sido incumplida, (ii)
publico objetivo a capacitar: compuesto por los sujetos responsables de los
procesos relacionados al cumplimiento de la referida obligacién; y, (iii) expositor
especializado: que acredite conocimientos sobre el tema a capacitar.

Teniendo en cuenta lo sefialado, corresponde evaluar el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la Resolucion Directoral N° 080-2015-
OEFA/DFSAL

Las medidas correctivas ordenadas en el procedimiento

Mediante la Resolucion Directoral N°® 080-2015-OEFA/DFSAI del 30 de enero del
2015, la DFSAI declaro la responsabilidad administrativa de Edram Gas por incurrir
en los siguientes incumplimientos a la normativa ambiental, respecto de los cuales
se ordenaron medidas correctivast:

() No remitio el reporte de monitoreo ambiental del tercer trimestre del 2011, informacion

requerida por el Organismo de Evaluacion v Fiscalizacion Ambiental — OFFA mediante la Carta
N* 687-2011-0EFA/DS del 19 de oclubre del 2011; conducta que vulnera lo d!.?,puﬂ's.fo en el

Rubro 4 de [a Tipificacidn de Infracciones Generales y Escala de Multas v Sanciones, aprobada
por Resolucidn de Consejo Directivo N* 028-2003-05/CD.

(i) No presentd el Informe Ambmntal Anual del peﬁudo 2'010 mnducra aue vuhera J'a dﬂ_ggg
en el Arfculo 83° del Regls

v Dacrad Subtamo B 015 SO0GEM.

{iiil  No presentd el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2011; conducta
gue vulnera lo dispuesto en el Ariculo 48° del Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decrefo  Supremo  N® 015-2006-EM,_en

DIEZ, Jennifer y ABREU, José Luis. Impacto de la capacitacidn intérna en la productividad y estandarizacion de
procesos productivos: un estudio de caso. En DAENA: International Journal of Good Conscience, consulta el 4 de
febrero del 2015 <htip:/iwww spentamexico.orgivd-n2/4(2)%%2097-144. pdf=>

Entiéndase, trabajadores de la propia empresa a |a cual se le ordend el cumplimiento de la medida correctiva,
Los trabajadores experos gue son elegidos para ser instructores inteérnos deben estar bien wersados sobre
métodos adecuados para ensefar; en particular deben conocer los principios del aprendizaje vy la técnica de
ensafianza laboral. (Dessler: 2001).

DESSLER, Gary. Administracion de personal. Prentice Hall Hispanoamérica: México. 2001, p. 257,

Fuolios 48 al 58 del expediente.,
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concordancia con el Articulo 37" de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Solidos y el
Articulo 115° del Re;game.-ﬂn de la Ley General de Residuos Sdlidos. aprobade por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

{iv) Huﬂmaenm J'a Deal'ammdn Anug! da Mane:nde Resrduos Sd.l'idcrs mnﬂgpnndrente al afic Eﬂm
v el Articulo 1‘1‘5“ de\l' Reql'_amenm de Ia Lev Genem! de E‘esm‘uas Sr_'r.l'udns g;_: robado gg Dsma-ru
Supremo N° 057-2004-PCM.

v

Amb!enra.i en las Acl:wdadesde H.rdmcarhums ggmhadn mrﬂec-mm Sug.:‘ema N' a1 5-2505

EM. en concordancia con el Arlfeulo 38° del Reglamenfo de la Ley General de Residuos

Sdlidos, aprobado por Decrefo Supremo N° 057-2004-PCM.

(Subrayado agregado)
30. En ese sentido, la DFSAI ordentd el cumplimiento de las siguientes medidas
correctivas:
. Infraccién ambiental Plazo de Plazo para acreditar
N acreditada MGdiaa copmciive cumplimiento el cumplimiento
i Edram Gas S$S.A. no | Capacitar al
remitid el reporte de | personal responsable de las
monitoreo ambiental del | obligaciones en temas de

tercer trimestre del 2011,
informacion  requerida

monitorec ambiental sobre la
importancia de cumplir con las

Cinco (5) dias habiles
contados a particr del

almacenamiento
temporal de residuos
silidos en contenedoras
sin tapa y sin rotulo.

capacitacidon en manejo de
residuos sdlidos orientado a la
caracterizacitn, segregacion y
almacenamiento de residuos
solidos para todo el personal
involucrado con el manejo de
los residuos, el cual debera ser
dirigide por un  instructor
calificado que acredite
conocimientos en &l tema.

habiles contados
a partir del dia

siguiente de
notificada la
Resolucidn
Directoral N® 080-
2015-
QOEFAJDF3AL

por el OEFA mediante la | obligaciones ambientales dia siguiente de
Carta MN* 687-2011- | haciendo énfasis en temas de vencido el plazo para
OEFA/DS del 19 de | monitoreo v control de calidad cumplir la medida
cctubre de 2011. ambiental; asi como, en temas | Treinta (30) dias | comecliva, remita copia
2 | BEdram Gas S.A. no | de residuos sdlidos orientados | habiles contados | del  programa  de
prezsentdé el Informe | al adecuado manejo vy gestion | desde la | capacitacidn, la lista de
Ambiental Anual del | de residuos sdlidos y 12 | notificacién de la | asistentes, los
periodo 2010. importancia de cumplir con las | Resolucidn cerificados o
3 | BEdram Gas SA. no | obligaciones ambientales en | Directoral N 080- | constancias que
presentd el Plan de | temas de residuos sélidos | 2015- acrediten la
Manejo de Residuos | mediante la participacion de un | OEFA/DFSAL capacitacion efectuada
Solidos cormespondiente | instructor especializado que a su personal por un
al afio 2011. acredite conocimientos en el instructor especializado
4 | Edram Gas SA. no | tema. que acredite
presentd la Declaracion conocimientos en el
Anual de Manejo de terma.
Residuos Sdlidos
correspondiente al anfo
2010.
5 Edram Gas 5.A. realizdel | Realizar wun  curso  de | Treinta (30) dias | Cinco (5) dias habiles

contados a parlir del
dia  siguiente de
vencido el plazo para
cumplir la  medida
correctiva, remita copia
del programa de
capacitacién, |a lista de
asistentes, los
certificados W o
constancias que
acrediten la
capacitacion efectuada
a su personal por un
instructor especializado
que acredite
conocimientos en el
tema.
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Dichas medidas correctivas fueron ordenadas a fin de que el personal encargado
del control del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa
ambiental y en el instrumento de gestion ambiental correspondiente, evite incurrir
nuevamente en estas infracciones ambientales.

Corresponde resaltar que del texto de las medidas correctivas se desprende que
Edram Gas podia elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones
ambientales, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Asimismo, debe sefalarse que la Resolucion Directoral N° 080-2015-OEFA/DFSAI
fue notificada a Edram Gas el 24 de febrero del 2015, por tanto el plazo para cumplir
con las medidas correctivas ordenadas vencit el 16 de abril del 2015.

Sin perjuicio de ello, conforme lo indicado en el paragrafo 3 de la presente
resolucidon, mediante Proveido EMC-01 la DFSAI requirid al administrado que
presente la informacion referida al cumplimiento de las medidas correctivas.

En ese sentido, mediante escrito del 21 de agosto del 2015 Edram Gas presentd un
escrito a fin de atender el requerimiento formulado a través del Proveido EMC-01.

A continuacion, se procedera a determinar si Edram Gas ha cumplido con las
referidas medidas correctivas.

Argumentos presentados por Edram Gas

Mediante escrito del 21 de agosto del 2015, Edram Gas senalo qgue sus actividades
fueron suspendidas por el Organismo Supervisor de la Inversion Privada en Energia
y Mineria (en adelante, Osinergmin) desde el 10 de marzo del 2010 hasta el 12 de
agosto del 2011, por lo que era materialmente imposible que se le atribuya la
responsabilidad de las infracciones establecidas en la Resolucién Directoral N° 080-
2015-OEFA/DFSAI, en tanto que la planta se encontraba paralizada. Para sustentar
lo afirmado, el administrado adjunté los siguientes medios probatorios:

(i) La Resolucion de la Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos del
Osinergmin N° 1606-2010-05-GFHL del 15 de marzo del 2010 que suspendio
las actividades.

(i) El Informe Técnico N° 1973772 del 9 de agosto del 2011

(iii) El escrito de reconsideracion presentado por Edram Gas el 27 de marzo del
2010.

Asimismo, Edram Gas indico que le resultaba imposible otorgar informacion sobre
las infracciones detectadas durante el periodo de la suspension, asi como de las
medidas correctivas ordenadas, toda vez que las conductas infractoras fueron
verificadas en los afios 2010-2011 y al haber transcurrido mas de cuatro (4) afios
desde que ocurrieron los hechos, estas habrian prescrito.

Al respecto, corresponde indicar que los argumentos expuestos por el administrado
fueron analizados en su totalidad en la Resolucion Directoral N® 080-2015-
OEFA/DFSAI en la cual se determiné la responsabilidad administrativa de Edram
Gas y se le ordené el cumplimiento de las medidas correctivas en cuestion, toda
vez que se comprobé que el administrado incumplic con las obligaciones
ambientales referidas en el paragrafo 1 de la presente resolucion.
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La mencionada resolucion fue declarada consentida mediante la Resolucién
Directoral N* 323-2015-OEFA/DFSAI del 6 de abril del 2015, en atencidon a que
Edram Gas no interpuso ninglun recurso administrativo dentro del plazo legal
establecido®.

El presente procedimiento administrativo sancionador se encuentra en la etapa de
verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucion Directoral N° 080-2015-OEFA/DFSAL.

Por tal motivo, en el presente pronunciamiento no corresponde analizar los
argumentos vinculados con la determinacion de la responsabilidad administrativa
de Edram Gas, sino aquellos relacionados estrictamente con el cumplimiento de las
medidas correctivas que le fueron ordenadas.

Conforme a lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos referidos a la
determinacién de responsabilidad administrativa de Edram Gas por la comision de
las infracciones administrativas declaradas en la Resolucion Directoral N® 080-
2015-0OEFA/DFSAI.

Analisis del cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas

Resulta importante resaltar que la Resolucion Directoral N® 080-2015-0EFA/DFSAI
fue notificada Edram Gas el 24 de febrero del 2015 y se |le otorgd un plazo de treinta
(30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la referida
resolucion, para que cumpla con las medidas correctivas ordenadas, ademas de
ello, el administrado conté con un plazo de cinco (5) dias habiles adicionales al
plazo anterior, para que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas en
cuestion.

En ese sentido, Edram Gas tuvo hasta el 16 de abril del 2015 para acreditar el
cumplimiento de las referidas medidas correctivas. Sin embargo, no remitié ningdn
medio probatorio sino hasta el 21 de agosto del 2015, luego del requerimiento
realizado a través del Proveido EMC-01.

Del andlisis de los argumentos esgrimidos por Edram Gas en su escrito presentado
el 21 de agosto del 2015, se advierte que el administrado no ha presentado medio
probatorio alguno que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, toda vez que solo ha presentado argumentos en contra de la
responsabilidad administrativa ya acreditada.

En la misma linea, el Informe Técnico sefiald que Edram Gas no presentd la
informacién requerida para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, por lo que no se evidencia el cumplimiento de las mismas. Asimismo,
cabe indicar que el administrado no realizé observaciones al referido informe?, el
cual fue oportunamente notificado el 7 de diciembre del 2015.

20

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancienador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD

*Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

f.ed

24.4 Los recursos administrativos deberdn prosentarse en el plazo de guince {15) dias hibiles contado desde la
nolificacidn del aclo que se impugna.

fard”

Conforme a lo indicado en al pardgrafo 8 de la presenta resolucién, mediante Proveido EMC-02 notificado el 7 de
diciembre de 2015, s& puso en conocimiento de Edram Gas el Informe Técnico a fin de que en un plazo maximo
de cinco (5) dias habiles, se pronuncie sobre su contenido.

Pagina 10 de 33



Resolucion Directoral N° 1262-2015-0EFADFSAI

% PERU [ HSec0 i
del Amblente istalizagton Amblental) Expediente N* 1834-2014-OEFA-DFSAIPAS

48.

48

50.

52.

En ese sentido, de la valoracién en conjunto del Informe Técnico y del escrito
presentado por Edram Gas, se concluye que el administrado no cumplié con las
medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucion Directoral N® 080-2015-
OEFA/DFSAI.

Por tanto, conforme al segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
corresponde reanudar el procedimiento administrativo sancionador quedando
habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) en caso esta se determine a través de la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya, conforme
resulta en el presente caso.

Finalmente, corresponde sefialar que lo dispuesto en la presente resolucién no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Edram Gas, encontrandose dentro de ellas las vinculadas
con el cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

DETERMINACION DE LA SANCION

De la lectura del Articulo 3°%' de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley Sinefa), se desprende que
el objetivo del Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el
cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales
o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a
cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el Articulo 6°% de la Ley N° 29325 establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia
de estas en el caso de las multas; y, el Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo 11°2

Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3.- Finalidad

El Sislerna liene por finalidad asegurar ef cumplimiento de la legistacidn ambiental por parte de lodas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garanlizar que las funciones de evaluacion, supenvisidn, fiscalizaciin,
comirol ¥ potestad sancionadora en mataria ambiental, a cargo de las diversas enfidades del Estado, s realican
de forma independiente, imparcial, gil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N* 28245, Ley Marco del
Sisterna Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del
Ambiente y demds normas, pollticas, planes, eslralegias, programas y acciones desltinados a coadyuvar a la
exislencia de ecosistemas saludables, viables y fincionales, al desarrofio de fas actividades productivas y el
aprovechamiento soslenible de los recursos nalurales que conlnbuyan & una efecliva gestion y proteccion del
ambiente.”

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Arficulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {OEFA)
E! Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), es un ovganismo piblico técnico especlalizado, con
personeria juridica de derecho publico inferno, que constifuye wn pliego presupuestal. Se encuentra adscrito &l
MINAM y se encarga de la fiscalizacidn, supenisidn, evaluacion, conltrol y sancicn en malena ambiental, asi como
de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decrelo Legisiativo N° 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es ef enfe reclor del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.”

Ley N 28325, Ley del Sisterma Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
"Articulo 11.- Funciones generales

(...
11.2 EI DEFA, en su calidad de enfe reclor del Sisferna Nacional de Evalvacidn y Fiscalizacidn Ambiental (SINEFA),
gjerce las siguientes funciones:
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de la Ley 29325, sefiala que el OEFA, tiene la facultad de dictar las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013, el OEFA establecio la Metodologia para
el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacion de sanciones (en adelante, la metodologia para el calculo
de multas del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad* y
razonabilidad en la imposicion de sanciones que rigen la potestad sancionadora de
la administracion.=

En el presente acapite corresponde determinar la sancién por la responsabilidad
administrativa de Edram Gas por la comision de cinco (5) infracciones ambientales,
al haberse verificado el incumplimiento de las dos (2) medidas correctivas
ordenadas en la Resolucion Directoral N° 080-2015-OEFA/DFSAI utilizando la
metodologia para el calculo de multas del OEFA.

En este sentido, dicha metodologia® establece que la formula para el célculo de la
multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus compelencias, las normas
gue reguien el ejercicio de la fiscalizacidn ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiantal (SINEFA), v ofras de cardcter general referidas a fa venficacidn del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la
funcidn de supervision de enfidades de fiscalizacidn ambiental, las gue son de abligaforio cumplimiento para dichas
antidades en los fres niveles de gobiemno.
En gjercicio de la funcidn normativa, el OEFA es competente, entre olfros, para lipificar infracciones administralivas
y aprobar [a escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances
de las medidas preventivas, caulelares y correctivas 8 ser emitidas por las insfancias competentes respectiva.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo IV.- Principlos del procedimiento administrativo

1.  El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

(-

1.15. Principio de prediclibiidad.- La aulondad adminisirativa deberd brndar & los administrados o sus
representantes informacidn veraz, completa y confiable sobre cada trdmite, de modo fal que a su inicio, el
administrado pueda fener una conciencia bastante certera de cudl sera el resultado fnal gue s oblendrd.

{oed”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
De la Pofestad Sancionadora
Articulo 230°.- Principios de [a pofestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de lodas las enlbidades estd regida adiclonalmenta por los sigulentes principios
especiales:
{-:
3. Razonabilidad - Las auloridades deben prever gue fa comisidn de fa conducta sancionable no resulle més
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a
sar aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calficado como infraccidn, debiendo observar fos
siguientes criterios que en orden de prefacidn se sefalan a efectos de su graduacidn;
alLa gmvadad del dafio al interés pablico wo bien juridico protegida;
b) El perjuicio econdmico causado;
¢} La repeticion wo continuidad en la comisidn de la infraccion;
d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;
&) El beneficio fegaimente obtenide; v
ft La exislencia o no de intencignalidad en la conducta del infraclor.
{-.d

Metodologia para el cdlculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo
N*® 035-2013-0EFA/PCD.

Articulo 1%.- Objefo

Aprobar la Melodologia para el calculo de muifas base y la aplicacion de los faclores agravanies y atenvanles a
utilizar an la graduacidn de sancionas, [a cual se expresa an las Formulas (Anexo 1) i las Tablas de Valores (Anexo
) de la presente Resolucion, de acuerdo a lo establecido en el Anticulo 6* def Decrelo Supremo N* 007-2012-
MINAM.
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V.1

V.1.1

probabilidad de deteccién (p), cuyo resultado debe ser multiplicado por un factor
F#", que considera el impacto potencial yfo real, ademas de las circunstancias
agravantes y atenuantes. La férmula es la siguiente:

Multa (M) = @ [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (oblenido por el administrado al incumplir [a norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Faclores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+{5+6+{T).

Calculo de la multa por infraccion

Primera Infraccion: No remitir el reporte de monitoreo ambiental del tercer
trimestre del 2011, informacion requerida por el OEFA mediante la Carta N°
687-2011-OEFA/DS del 19 de octubre de 20112

El ilicito administrativo es sancionable con una multa de hasta cincuenta (50)
Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) vigentes, de acuerdo con el
Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas vy
Sanciones del OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucidén de Consejo Directivo
N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias (en adelante, la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones).

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
normativa ambiental. En el presente caso, Edram Gas no presentd el Reporte de
Monitoreo Ambiental correspondiente al tercer trimestre del afio 2011, el mismo que
fue solicitado mediante Carta N°® 687-2011-OEFA/DS*. Cabe indicar que este
incumplimiento fue detectado mediante la supervision realizada el 23 de noviembre
de 2011.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para presentar el Reporte de Monitoreo Ambiental dentro del plazo

Ful

La inclusién de este factor se debe a que la multa (M=E/p} resulta de maximizar la funcién de bienestar social, lo
que implica reducir la multa hasta un nivel “6ptimo” que no necesariamente implica la disuvasion “total” de las
conductas ilicitas, Por ello la denominada “*multa base®™ debe ser mulliplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Consejo Directive N* 028-2003-05/CD y sus modificatorias

. 7 . : ; 5 . Rango de multas segin el
Tipificacion de la infraccion al Articulo 1° de la Ley N drea de supervisién y

Rubro 27699 = Ley Complementaria de Fortalecimiento ST
N fiscalizacidn en
Institucional del OSINERGMIN Nidrocarhdios

Mo proporcionar a OSINERGMIM o a los organismos
nomatives o hacerlo en forma deficiente, inexacta, incompleta
4 o fuera de plazo, los datos e informacidn que establecen las De1as50UIT
nermas vigentes, incluyendo las direchivas, instrucciones y

disposiciones del OSINERG.

El QEFA le olorgd al administrado un plazo no mayer de diez (10) dias hdbiles mediante Cara N* 687-2011-
OEFA/DS notificada el 21 de cctubre del 2011.
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establecido. En tal sentido, se ha considerado el costo de contratar®® los servicios
profesionales de un (1) ingeniero ambiental y un (1) asistente por dos (2) dias de
trabajo para efectuar el monitoreo (muestreo y mediciones de campo) y elaborar el
reporte. Considerando también el alquiler de un (1) vehiculo por dos (2) dias para
el traslado del personal, ademas del servicio de un laboratorio especializado para
realizar los analisis de parametros de calidad de aire, meteorologicos, radiaciones
electromagnéticas y ruido ambiental®. Finalmente se considera el costo de
aproximadamente cuatro (4) horas de trabajo de un ejecutivo de la empresa para
que realice el seguimiento al proceso, validando la elaboracién y presentacién del
reporte de monitoreo™.

Con relacién al tiempo transcurrido para el calculo de la multa, se ha considerado
un periodo de tres (3) meses, debido a que la presentacién del Reporte de
Monitoreo Ambiental se realiza trimestralmente y se entrega al término del mes
siguiente del trimestre vencido.

Una vez estimado el costo evitado en ddlares correspondiente a la elaboracién y
presentacion del Reporte de Monitoreo Ambiental, éste es capitalizado empleando
la tasa de costo de oportunidad de capital estimado para el sector (en adelante,
COK)® por un periodo de tres (3) meses correspondiente a la vigencia de la
obligacion, a fin de utilizar la metodologia mas garantista para el administrado.
Posteriormente, se expresa el costo evitado en moneda nacional y finalmente, el
resultado es ajustado por el Indice de Precios de Consumo (en adelante, IPC) hasta
la fecha del calculo de la multa.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el costo
de elaborar y remitir el Reporte de Monitoreo Ambiental a la fecha de incumplimiento- :
(octubre 2011), el COK, el tipo de cambio promedio, la tasa de inflacion y la UIT
vigente:

. e GIRRENG T v
DETALLE DEL CALCULO DEL BENEEICIOIILICITO.

Descripcion Valor

Cabe sefalar que al considerar la contratacién de servicios profesionales como parte del beneficio ilicito, se estan
valorando las horas-hombre correspondientes a las aclividades requeridas para cumplir con la nosrmativa
ambiental. En ese sentido, la referencia a la contratacién de estos servicios no debe entenderse necesariamente
coma la contratacién de nuevos trabajadores, sino como el valor econdmico correspondiente a las labores que
estos realizan.

Los parametros ambientales considerados tienen como referencia el “Informe del Monitores Ambiental | Trimestre
2015°, presentado por Edram Gas a la Direccidn de Supervision del QEFA, con posterioridad a la infraccion en
materia de analisis.

La estructura salarial promedio de los servicios profesionales se obtuvieron del “Informe:; Principales Resultados
de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria & Hidrocarburos®, elaborado por el Ministerio de
Trabajo v Promocién del Empleo — MTPE (2014).

Los dias y horas-hombre han sido estimados como los minimos necesarios de acuerdo a las aclividades estandar
para &l cumplimiento de la obligacién ambiental, tales como: Trabajo de campo (muestreo y mediciones in situ) y
trabajo de gabinete (procesamiento de informacion y elaboracion del informe). Tipo de actividades que son
contempladas, por ejemplo, en el Arancel de Verificacion y Evaluacion, aprobado por la Resolucién Ministerial N*
518-2010-MEM/DM, vy en el Arancel de Fiscalizacién Minera, aprobado por Resolucién Ministerial N® 013-2011-
MEMDM,

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de |a legislacidn ambiantal y
que, por tanto, estén disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
El COK ulilizado para el presente calculo es aplicable para montos en dolares. (Véase: "Estudio Aplicacién de la
Metodologia de Estimacidn del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruano®, OSINERGMIN, 2011).
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CE: F:nsin euila_du dela elahnr_aciﬁn y presentacion del Reporte de US$ 142681
Maonitoreo Ambiental Tercer Trimestre 2011 (octubre 2011) @

T: meses franscurridos durante el incumplimiento 3
(noviembre 2011 - enerc 2012)

COK en US§ (anual) ™ 15,40%
COKm en US3 (mensual) 1,20%
CEa: Coslo evilado capitalizado a enerp 2012 [CEa*(1+COKm)"] (US$) USS 1 478,83
Tipo de cambio promedio Gltimos 12 meses (febrero 2011 - enero 2012) 12 512,75
CEs: Costo evitado a enero 2012 (S/.) S/. 4 062,10
IPC {noviembre 2015/enero 2012) 1,13
Beneficio ilicito (B): Costo evitado indexado a periodo de calculo de multa S/, 4 606.27
(CEs*IPC) j
Unldad Impwtn.ra Tnbulana al afio 2015 - UlTams S/. 3 850,00

-Beneficloilicito (UIT) i B0 0 i | 20T

{a) El wvalor del andlisis del monitoreo de la calidad de aire, pardmetros meteorolégicos, radiaciones
electromagnéticas y ruido ambiental corresponde a la cotizacidn de Environmental Testing Laboratory
S.A.C. (abril 2012).

Asgimismo, se consideraron dichos paramentos tomando como referencia el “Informe del Monitoreo
Ambiental | Trimestre 2015, presentado por Edram Gas a la Direccidn de Supervisién del OEFA en abril
del 2015.

Los salarios de un (1) ingeniero, un (1) asistente y un {1} ejecutivo fueron determinados en horas-hombre
a partir del “Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ccupacional en el Sector Mineria
e Hidrocarburos®, reallzaa-:u por el Mmﬁterin de Trabap ¥ F'ronmén dal Emple:a I'n.I'I‘I'F'E {2014}

df

El costo de alquiler de una (1) camioneta 4x2, se obtuvo de la Revista Costos Edicion N® 225 (diciembre
2012).

Respecto al costo de envio se considerd el precio de este servicio a través de una empresa
es;recmﬁzada

k) La I'ugnln de este 'u'alor pmvrene del‘Ea’tudm Apl'ir.:amﬁn de Ia Me'tudulngra de Estimacitn del WACC: EI
caso del seclor Hidrocarbures Peruana”, OSINERGMIN, 2011.
{c) Se ha considerado el tipe de cambio pmadiu del Banco Central de Reserva del Per,

{http/fwww. berp.gob.pel)
(d) Cabe precisar que si bien el inferme tiene como fecha de emision diciembre de 2015, la fecha de cllcule

de la multa es noviembre de 2015, debido a que la informacion requerida para realizar el cdlculs no se
encuentra consignada a dicho mes.

{8) SUNAT - indices y tasas. (hitp:/iwww sunat.qob.pefindicestas as/uit himl)
Elaboracidn: Subdireccion de Sancidén & Incentivos de la DFSAI

De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion asciende
a 1,20 UIT.

ii) Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion® muy alta (1), debido a que la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante la supervision del mes de noviembre
del 2011.

iii) Factores agravantes y atenuantes (F)

Conforme con la Melodologia para el cdlculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6 del Decreto
Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-
CEFAPCD,
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64.

65.

66.

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se
ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes recogidos en la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD; en
consecuencia, en la formula corresponde el valor de 1 (100%), es decir, el monto
de la multa no se vera afectado por dichos factores.

iv) Valor de la multa propuesta
Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(1,20)/(1,0)] * [100%)]

Multa = 1,20 UIT

La multa resultante es de 1,20 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se
presenta en el Cuadro N* 2:

CuadroN°2
Componentes Valor
Beneficio llicito  (B) 1,20 UIT
Probabilidad de deteccién  (p) 1
Factores agravantes y atenuantes F={1+f1+f24f3+f4+15416417) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 1,20 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancién e Incentivos de la DFSAI

Segunda Infraccién: No presentar el Informe Ambiental Anual del periodo
2010%

El ilicito administrativo es sancionable con una multa de hasta 10 UIT, de acuerdo
con el numeral 1.2 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones.

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, Edram Gas no presentd el Informe
Ambiental Anual de su Planta Envasadora de GLP correspondiente al afio 2010
dentro del plazo establecido en la normativa, es decir, con anterioridad al 31 de
marzo de 2011.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para presentar el Informe Ambiental Anual del afio 2010 con anterioridad
al 31 de marzo de 2011. En tal sentido, se ha considerado el costo estimado de

EL

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones, aprobada mediante Resolucidn de
Consejo Directive N* 028-2003-05/CD y sus modificatorias

Rubro | Tipificacién de la infraccién | Base legal | Sancién
1. Mo proporcionar o proporcionar a destiempo la informacidn yfo decumentacidn requerida por
OSINERGMIN o por reglamentacion.
Arts. 50%, 93° y Anexo | del
1.2 Informe Ambiental Anual Reglamento aprobado por D.5. Hasta 10 UIT
N* 015-2006-EM.

Pagina 16 de 33



70.

71.

T2

E&%%fé@%hﬁ i &; Resolucién Directoral N® 1262-2015-0EFA/DFSAI
| EnalLs ¥ e
[k .!'.E!-’-iﬁv..'__ﬁ__?fa'irr,_-- e ,:'i-;fi Expediente N* 1834-2014-0EFA-DFSAIFPAS

contratar a un (1) ingeniero ambiental y un (1) asistente por un periodo de nueve (9)
dias de trabajo para elaborar el mencionado informe, asi como el costo de
aproximadamente un (1) dia de trabajo, de un (1) ejecutivo de la empresa,
responsable de realizar el adecuado seguimiento, validando la elaboracion y
presentacion del referido informe®,

Con relacion al tiempo transcurride para el calculo de la multa, se ha considerado
un periodo de doce (12) meses, debido a que la presentacion del Informe Ambiental
Anual se realiza anualmente.

Una vez estimado el costo evitado en délares correspondiente a la elaboracion y
presentacion del informe, éste es capitalizado empleando el COK* estimado para
el sector por un pericdo de doce (12) meses correspondiente a la vigencia de la
obligacién, a fin de utilizar la metodologia mas garantista para el administrado.
Posteriormente, se expresa el costo evitado en moneda nacional y finalmente, el
resultado es ajustado por el IPC hasta la fecha del calculo de la multa.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 3, el cual incluye el costo
de elaborar y remitir el Informe Ambiental Anual a la fecha de incumplimiento (abril
2011), el COK, el tipo de cambio promedio, la tasa de inflacion y la UIT vigente:

Cuadro N° 3

"DETALLE DEL CALCULO DEL BENEFICIOILICITO.

e Eeneficioilicito (LTI

s e e DL e T

Descripcidn

CE: Costo evitado de la glqburadﬁn ¥ presentacion del Informe Ambiental Anual USS 2 371 01
2010 a fecha de incumplimiento (abril 2011) @ '
T: meses transcurridos durante el incumplimiento (mayo 2011 - abrl 2012) 12
COK en US$ (anual) ™ 15,40%
COKm en USS (mensual) 1,20%
CEas: Costo evitado capitalizado a abril 2012 [CE*(1+COKm)"] (US$) USs 2736,14
Tipo de cambio promedio dltimos 12 meses (mayo 2011 - abril 2012)1 S1L272
CEe: Costo evitado a abril 2012 (S/.) S/. 743506
IPC (noviembre 2015/abril 2012) 112
Beneficio ilicito (B): Costo evitado indexado a periodo de calculo de multa S/ 829579
(CE*IPC) 1) -
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2015 - UlTzos . 38500

n

La estructura salarial promedio de los servicios profesionales tienen como base el “Informe: Principales Resultados
de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria @ Hidrocarburos®, elaborado por el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Emplec = MTPE (2014). Asimismo, se considera el esquema de consultoria obtenido del
documento *Determinacién y Caloule de los Gastos Generales en Servicios de Consulloria de Ingenieria y
Consultoria de Obras”, elaborado por el Colegio de Ingenieros del Perd (2010),

Los dias y horas-hombre han sido estimados come los minimos necesarios de acuerdo a las actividades estandar
para el cumplimiento de la obligacion ambiental, tales como: Trabajo de campo (recopilacidn de informacidn) v
trabajo de gabinete (procesamiento de informacidn, y elaboracién del informe). Tipo de aclividades que son
contempladas, por ejemple, en el Arancel de Verificacidn y Evaluacidn, aprobade por la Resolucidn Ministerial N
518-2010-MEM/DM, v en el Arancel de Fiscalizacion Minera, aprobado por Resolucion Ministerial N* 013-2011-
MEM/DM,

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de |a legislacidn ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras aclividades allernativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
El COK utifizado para el presente calculo es aplicable a montos en ddlares. (Véase: "Estudio Aplicaciin de la
Metodologia de Estimacién del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruang”, OSINERGMIN, 2011).

Pagina 17 de 33




e

74.

.

Resolucion Directoral N° 1262-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1834-2014-0EFADFSAIPAS

(a) Los salarios de un (1) ingeniero, un (1) asistente ¥ un (1) gjecutivo fueron determinados en horas-hombre a
partir del “Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e
Hidrocarburos®, elaborado por el Mrllslanu d-B Tmhaju y Pmmnﬁﬂn del Emplm MTFE {2{!14}
l|ll = 15 ap= 51 '- ’
Respecto al msto de em-iu se mnsu:'uem -el precm de Este ser\rlm a lmves de una empresa especlallznda
hitp:ffwww.olvacourier.comfiniranet/tarifas/contenido/nacionalftarifas. php

(b} La fuente de este valor proviene del "Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso
del sector Hidracarburos Peruano”, OSINERGMIN, 2011.

{c) Se ha considerado el tipo de cambio promedio del Banco Cenfral de Reserva del Perd.
hittp e, .qob.|

(d) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emisién diciembre de 2015, Ia fecha de calculo de
la multa es noviembre de 2015, debido a que la informacion requerida para realizar el calculo no se encuentra
consignada a dicho mes.

{e) SUNAT - Indices y tasas. i sunat gob. pefindices: it hitrnl

Elaboracidn: Subdireccion de Sancion e Incentives de la DFSAL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 2,15 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién muy alta (1), debido a que la infraccion
fue detectada por el OEFA mediante la revision periddica del Informe Ambiental
Anual presentado cada afio por las diferentes empresas del sector hidrocarburos.
iii) Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se
ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes, recogidos en la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD; en
consecuencia, en la formula corresponde el valor de 1 (100%), es decir, el monto
de la multa no se vera afectado por dichos factores.

iv) Valor de la multa propuesta

Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(2,15) /(1,0)] * [100%)]

Multa = 2,15 UIT

La multa resultante es de 2,15 UIT. El resumen de |la multa y sus componentes se
presenta en el Cuadro N° 4:

__Cuadro N 4
RESUMEN DE LA'SANCION IMPUESTA
Componentes L3S Valor
Beneficio llicito  {B) 2,15 UIT
Probabilidad de deteccién  (p) 1.0
Factores agravantes y atenuantes F=({1+f1+f2+f3+-f4-+{5+f6+T) 100%
Valor de la Multa en UIT (Bip)*(F) 2,15 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancién e Incentivos de la DFSAL
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78. El ilicito administrativo es sancionable con una multa de hasta 5 UIT, de acuerdo
con el numeral 1.4 de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos.

i) Beneficio ilicito (B)

79. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Edram Gas no presenté el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2011.

80. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para presentar el Plan de Manejo Residuos Sélidos del 2011 dentro de
los primeros quince (15) dias habiles del afio 2011. En tal sentido, se ha
considerado el costo estimado de contratar a un (1) ingeniero ambiental y un (1)
asistente técnico por nueve (9) dias de trabajo cada uno, para que realicen el trabajo
de campo y de gabinete requeridos para la elaboracion del Plan de Manejo de
Residuos Sélidos, asi como el costo de aproximadamente ocho (8) horas de trabajo
de un (1) ejecutivo de la empresa, responsable de realizar el adecuado seguimiento,
validando la elaboracion y presentacion del referido plan®.

81. Con relacion al tiempo transcurrido para el calculo de la multa, se ha considerado
un periodo de doce (12) meses, debido a que la presentacion del Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos se realiza anualmente, durante los primeros quince dias
habiles del ario.

Una vez estimado el costo evitado en délares correspondiente a la elaboracion y
presentacion del Plan de Manejo de Residuos Solidos, éste es capitalizado
empleando el COK*® estimado para el sector por un periodo de doce (12) meses

Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Consejo Directivo N* 028-2003-05/CD y sus modificatorias

Rubro | Tipificacién de la infraccin | Base legal | Sancién

1. Mo proporcionar o proporcionar a destiempo la informacion wo documentacion requerida por
OSINERGMIN yio por reglamentacidn.

Arts. 3°, 50° y 88°del
Reglamento aprobado por

Incumplimienta de reportes y otras "
14 obligaciones del generador de El'fs' ';'5..“; ﬁ'fﬁu.':'ggf“”' Hasta 5 UIT
residuos sdlidos. Reglamento aprobado por

D.5. N* 057-2004-EM.

- La estructura salarial promedio de los servicios profesionales tienen como base el “Informe: Principales Resultados
de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos®, elaborado por el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, s& considera el esquema de consultoria obtenido del
documento “Determinacidn y Calculo de los Gastos Generales en Servicios de Consultoria de Ingenieria y
Consultoria de Obras”, elaborado por el Colegio de Ingenieros del Perd (2010).

Los dias y horas-hombre han sido estimados como los minimos necesarios de acuerdo a las actividades estandar
para el cumplimiento de la obligacidn ambiental, tales como: Trabajo de campo (recopilacion de informacion) y
trabajo de gabinete (procesamiento de informacién, y elaboracién del informe). Tipo de actividades que son
contempladas, por ejemplo, en el Arancel de Verificacion y Evaluacion, aprobado por la Resolucion Ministerial N*
518-2010-MEM/DM, y en el Arancel de Fiscalizacion Minera, aprobado por Reseclucion Ministerial N* 013-2011-
MEM/DM. Asimismo, se tomaron en cuenta para el calculo los criterios de [a "Guia metodoldgica para el desarrollo
del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos”, elaborado por el Ministerio del Ambiente (2013).

- El COK es |a rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para ofras actividades alternativas que incrementan el fiujo de caja del infractor.
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correspondiente a la vigencia de la obligacién, a fin de utilizar la metodologia mas
garantista para el administrado. Posteriormente, el resultado es expresado en
moneda nacional y luego ajustado por la tasa de inflacidn hasta la fecha del calculo
de la multa.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 5, el cual incluye el costo
de elaborar y remitir el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, a fecha de
incumplimiento (enero 2011), el COK, el tipo de cambio promedio, la tasa de
inflacion y la UIT vigente:

Cuadro N° 5
DETALLE DEl; CALCULO DEL BENEFICIOILICITO
Descripcion Valor

CE: .Goslo &\ritado de alabura_c-irftn ¥ p_ragerﬁar.:ién del Plan de Manejo de USS 2 505,85
Residuos Sélidos a fecha de incumplimiento (enero 2011)

T: meses transcurridos durante el incumplimiento (febrero 2011 - enero 2012) 12
COK en USS (anual) ® 15,40%
COKm en USS (mensual) 1,20%
CEa: Coslo evitado capitalizado a enero 2012 [CE*(1+COKa)"] (US$) USs 2 891,75
Tipo de cambio promedio Gltimos 12 meses (febrero 2011 - enero 2012) © 51.275 i
CEy: Costo evitado a enero 2012 (S/.) S/. 7 943,16
IPC (noviembre 2015/enero 2012) 113
?;23?;& |I{I:;|lu (B): Costo evitado indexado a periodo de calculo de multa S/. 9.007,04
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2015 - UlTzos ™ S/. 3 850,00

Beneficio ilicito (UIT) | 2,34 UIT

{a) Los salarios de un (1) ingeniero, un (1) asistente técnico y un {"r]l gjecutivo fueron delennmadm en horas-
hombre a partir del "Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ccupacional en el Sector
Mmrra e Hrdro-carburoe elabcraan pl:ar al Mlnumm :Ia Trabagl:: ¥ From::adm ﬂul Emplan I'I.-'I'I‘PE {2014}

-2 013 3

(b} La fuanle ﬂe e‘s-te vall:lr pnmene del 'Eﬁlul:ln .Fuphc-amﬁn de la Metwalngla de Estimacion del WACC: El caso
del gector Hidrocarburog Peruana”, OSINERGMIN, 2011.

{¢) Se ha considerado el tipo de cambio promedio del Banco Central de Reserva del Perd,

(hitp:/iwww berp gob.pel)

(d} Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emisién diciembre de 2015, la fecha de calculo de la
multa es noviembre de 2015, debido a que la informacion requerida para realizar el célculo no se encuentra
consignada a diche mes.,

(2) SUMAT - Indices y tasas. (hiip:fiwww.sunal.gob. pe/indicestasas/uit htmi)
Elaboracidn: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la DFSAL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 2,34 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion muy alta (1), debido a que la infraccién
fue detectada por el OEFA mediante la revision de los Planes de Manejo de
Residuos Sdlidos presentados cada afio por las diferentes empresas del sector
hidrocarburos.

COK utilizado para el presente calculo es aplicable a montos en délares. (Véase: “Estudio Aplicacion de la
Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruano®, OSINERGMIN, 2041.)
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iii) Factores agravantes y atenuantes (F)

86. En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se
ha identificado la existencia de los factores agravantes y atenuantes recogidos en

la Resolucion N°

035-2013-OEFA/PCD, en consecuencia, en la férmula

corresponde el valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera afectado
por dichos factores.

iv) Valor de la multa propuesta

87. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(2.34)/(1)] * [100%]

Multa = 2,34UIT

La multa resultante es de 2,34 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se
presenta en el Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6
Componentes Valor
Beneficio llicito  (B) 234 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 1
Factores agravanies y atenuantes F={1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+T) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 2,34 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la DFSA

Cuarta Infraccion: No presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
1/ Sélidos correspondiente al afio 2010

El ilicito administrativo es sancionable con una multa de hasta 5 UIT, de acuerdo

con el numeral 1.4 de la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos.

i) Beneficio ilicito (B)

90. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Edram Gas no presentd la Declaracion de
Manejo de Residuos Sdlidos dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio

2011.

L Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Consejo Directive N* 028-2003-05/CD y sus modificatorias

Rubro

| Tipificacién de la infraccién

| Base legal

| sancién

1.

Mo proporcionar o proporcionar a destiempo la informacion y/'o documentacion requerida por

OSINERGMIN yo por reglamentacidn,

1.4

Incumplimiento de reportes y otras
obligaciones del genarador de
residucs solidos,

Arts. 3°, 50° y 88°del Reglamento
aprobado por D.S. N* 015-2005-EM.
Arts. 25° y 115" del Reglamento
aprobado por D.5. N* 057-2004-EM.

Hasta 5 UIT
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Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para presentar la Declaracién de Manejo Residuos Sélidos del 2010
dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2011. En tal sentido, se ha
considerado el costo estimado de contratar a un (1) ingeniero ambiental por siete
(7) dias de trabajo para la elaboracion de la mencionada declaracién, asi como el
costo de aproximadamente cuatro (4) horas de trabajo de un (1) ejecutivo de la
empresa responsable de realizar el adecuado seguimiento, validando la elaboracién
y presentacion de la referida declaracion®.

Con relacion al tiempo transcurrido para el calculo de la multa, se ha considerado
un pericdo de doce (12) meses, debido a que la presentacion de la Declaracién de
Manejo de Residuos Sdlidos se realiza anualmente, durante los primeros quince
dias habiles del afio.

Una vez estimado el costo evitado en délares correspondiente a la elaboracién y
presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, éste es capitalizado
empleando el COK® estimado para el sector por un periodo de doce (12) meses
correspondiente a la vigencia de la obligacién, a fin de utilizar la metodologia mas
garantista para el administrado. Posteriormente, el resultado es expresado en
moneda nacional y luego ajustado por la tasa de inflacion hasta la fecha del calculo
de la multa.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N® 7, el cual incluye el costo
de elaborar y remitir la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos, a fecha de
incumplimiento (enero 2011), el COK, el tipo de cambio promedio, la tasa de
inflacién y la UIT vigente.

Cuadro N* 7
DETALLE DEL GALCULO DEL BENEFICIO

Descripcion Valor

CE: Costo evitado de elaboracion y presentacion del Declaracion de Manejo de USS 1 125,92
Residuos Solidos, a fecha de incumplimiento (enero 2011) @ !

COK en USS3 (anual) 15,40 %
COKm en USE (mensual) 1,20 %
T: meses transcurridos durante el incumplimiento (febrero 2011 - enero 2012) 12
CEa: Coslo evilado capitalizado a enero 2012 [CE*(1+COK)"] (US%) Uss 1 289,31
Tipo de cambio promedio dltimos 12 meses (febrero 2011 - enero 2012) @ 81275
CEw: Costo evitado a enero 2012 (S/.) S/, 3 568,99

La estructura salarial promedio de los senvicios profesionales tienen como base el “Informe: Principales Resultados
dae [a Encuasta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria & Hidrocarburos®, elaborado por el Ministerio de
Trabajo y Promocign del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, se considera el esquema de consultoria obtenide del
documento “Determinacion y Calculo de los Gastes Generales en Servicios de Consultoria de Ingenieria y
Consultoria de Obras”, elaborado por el Colegio de Ingenieros del Perd (2010]).

Los dias y horas-hombre han sido estimados como los minimos necesanios de acuerdo a las actividades estandar
para el cumplimiento de la obligacidn ambiental, tales coma: Trabajo de campo (recopilacidn de informacién) y
trabajo de gabinete (procesamiento de informacidn, y elaboracion del informe). Tipo de actividades que son
contempladas, por ejemplo, en el Arancel de Verificacion y Evaluacion, aprobado por la Resolucion Ministerial N
518-2010-MEM/DM, v en el Arancel de Fiscalizacidn Minera, aprobado por Resolucion Ministerial N° 013-2011-
MEM/DM.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacidn ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
El COK utilizado para el presente cdlculo es aplicable a montos en ddlares. (Véase: "Estudio Aplicacion de la
Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruana®, OSINERGMIN, 2011)
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98.

IPC (noviembre 2015/enero 2012) 1,13
Beneficio ilicito (B): Costo evitado indexado a periodo de calculo de multa

(CEIPC) (@ S/.4047,10
Unlda:d impwtwa Tributaria al aﬁu 2-015 Ules = S/.3850, EHJ

‘I l}ﬁ UlT

(a) Los salarios de un {1} ingeniero y un {1] elecutrw fueron delenmnadw en hmas homhl'e a pamr -:fel 'Irrﬁ:-m'la
Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en &l Sector Mineria & Hidrocarburos®,
elaborado por el Ministerio do Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE {2314}

LD TN, T -I (& GO0, e psifile/estad 1L pEel DLITH __...'.'.n.Lr 1' U DS Bl I'I‘Ill'.l ﬂ i A i f
Respecto al costo de emrro se anderﬁ el prem de este sewmln a irﬂvés de una empresa especializada,
v ol [Lil i arif; ntenido/nacio li]

(b) La fuente de este valnr proviene del "Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacidén del WACC: El caso
del sector Hidrocarburos Peruana®, OSINERGMIN, 2011,
(c) Se ha considerado el tipo de cambio promedio del Banco Central de Reserva del Peru,

(hitp:/iwww. berp.gob.pel)

(d) Cabe precisar que si bien el informe tiene come fecha de emision diciembre de 2015, la fecha de célculo de
la multa s noviembre de 2015, debido a que la informacidn requerida para realizar el calculo no se encuenira
consignada a dicho mes.

{g) SUNAT - indices y tasas. (hitp:fiwww. sunat gob.peiindicestasasiuit himi)
Elaboracidn: Subdireccion de Sancidn e Incentivos de la DFSAI

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a 1,05 UIT.

ii} Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccién muy alta (1), debido a que la infraccién
fue detectada por el OEFA mediante la revision de las Declaraciones de Manejo de
Residuos Sdélidos presentadas cada afio por las diferentes empresas del sector

hidrocarburos. Este hecho facilita la deteccion de este tipo de infracciones por la
autoridad competente.

iii) Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se
ha identificado la existencia de los factores agravantes y atenuantes recogidos en
la Resolucion N°® 035-2013-OEFA/PCD, en consecuencia, en la férmula

corresponde el valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera afectado
por dichos factores.

iv) Valor de la multa propuesta
Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:
Multa = [(1,05) /(1] * [100%)]
Multa = 1,06UIT

La multa resultante es de 1,05 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se
presenta en el Cuadro N° 8:

Cuad N 8 _

Com pnnantes
Beneficio llicite  (B) 1,05 T
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Probabilidad de deteccién  (p) 1
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+fT) 100%
Valor de la Multa en UIT (Blp)*(F) 1,05 UIT

Elaboracidn: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la DFSAI

Quinta Infraccion: Realizar el almacenamiento temporal de residuos sélidos
en contenedores sin tapa y sin rétulo®

Elilicito administrativo es sancionable con una multa de hasta 3000 UIT, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 3.8.1 de la Tipificacion de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos.

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por la administrada al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Edram Gas realiz6 el almacenamiento temporal
de residuos sélidos en contenedores sin tapa y sin rotulo. Este incumplimiento fue
detectado mediante la supervisién regular realizada el 23 de noviembre de 2011.

Bajo un escenaric de cumplimiento, la administrada lleva a cabo las inversiones
necesarias para efectuar un adecuado acondicionamiento residuos sdlidos
industriales de conformidad con la normativa ambiental. En tal sentido, para el
calculo del costo evitado se ha considerado la contratacion de un (1) obrero y un (1)
supervisor por un (1) dia de trabajo para realizar el adecuado acondicionamiento de
los residuos sdlidos industriales y su apropiada sefializacion, el costo de los equipos
de proteccién personal (en adelante, EPP) para el personal que realizara dicha
labor, asi como el costo tres (3) contenedores cilindricos de metal con tapa y sus
respectivos rétulos de seguridad®. Adicionalmente, se considera el costo de
capacitacion del personal en el tema de manejo de residuos sdlidos industriales*.

43

_El costo de veinte (20) horas de capacitacion a través de un

Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Consejo Directive N® 028-2003-08/CD y sus modificatorias

Tipificacion de la

Rubro infraccion

Base legal Sancidn Otras sanciones

3.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicion final de residuos sdlidos.

Arts. 10%, 16°, 177, 18", 24, 25°,
26°, 30°, 31%, 32°, 377, 38°, 29°, 40°,

" o e S Py Ciermre
Incumplimiento de las | 41°, 42°, 43°, 48°, 49°, 50°, 51°, 52°, : .
normas de manejo, 53°. 54°, 60°, 61°, 77", 78", 82°, 85°, 's’:l"smn";'i‘g‘:"“*
almacenamiento, 86°, 87", 88" y 116" del Reglamento Hagta ten'lm ral de

3.8.1 tratamiento, aprobado por D.S. N° 057-2004- 5,000 UT mf; i
recoleccion, transporte | PCM. ’ S ensiﬁ-nl

y disposicidn final de Arts. 487 y 73" iteral d) del da:l:llliva de

residuos sdlidos. Reglamento aprobado por D.5. N* actividades
015-2006-EM. :

La estruciura salarial promedio de los servicios profesionales tienen como base el “Informe: Principales Resultados
de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria & Hidrocarburos®, elaborado por el Ministerio de
Trabajo y Promocidn del Emplao = MTPE (2014).

Los dias y horas-hombre han sido estimados como los minimos necesarios de acuerdo a las actividades
contempladas para la segregacién y acondicionamiento de residuos sdlidos, tomado en consideracidn lineamientos
como la “Guia matodoldgica para elaborar e implementar un Programa de Segregacién en la Fuente y Recoleccion
Selectiva de Residuos Sélidos Municipales”, elaborado por el Ministerio del Ambiente — MINAM (2014).

esquema de cansultoria es el s

uiente:

A | Remuneraciones uido Ln:ial} U358,

B Qtro Gastos 40% A USS 143,57

Pagina 24 de 33



5 o
157 Sl

izac E%lmﬁfﬂ*-’@ ol Expediente N° 1834-2014-0EFA-DFSAIPAS

T “';Hm{; T Resolucién Directoral N° 1262-2015-OEFAIDFSAI

103. Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, éste es
capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el COK
estimado para el sector. Dicho periodo abarca desde la fecha de incumplimiento
(noviembre 2011) hasta |la fecha de calculo de la multa.

104. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N® 9, el cual incluye los
costos descritos, el COK, el tipo de cambio promedio y la UIT vigente.

e uadro N° 9 e

DETALLE DEL CALCULO DEL EENEEICIO ILICITC |
CE1: Mano de obra y Supervision de obra @ USE 82,38
CE:z: EPP ® USE 82,67
CEx: Materiales para acondicionamiento de residuos solidos & UsS$ 109,186
CEa: Capacitacidn del personal & US$ 729,55
CET: C?atn eu_itado total de res_lllzar el _ar.ﬁ_emada ar.j.nndicfonamienin de residuos USS 1 013,76
sdlidos industriales a fecha de incumplimients (noviembre 2011)
T meses transmmdusr durante el incumplimiento 48
(noviembre 2011 - noviembre 2015)
COK en USS (anual) 15,40%
COKm en USE (mensual) 1,20%
CET: Costo evitado total capitalizado a noviembre 2015 [CET*(1+COKm)"] (USS) USs 1 797 87
Tipo de cambio promedio dltimos 12 meses (diciembre 2014 - noviembre 2015) 8 3,15
Beneficio ilicito (S1.) Sl. 5 663,29'
Unldad Impusmva Tnbutana al afno 2015 - UlTams ™ S.I' 3 350 BD

Eenetmm le[ta {UIT}

(a) Los salarios de un {1} ubrem ¥ un (1) supervisor fueron :Ialarminadoﬁ en hnras I'romhm a par:lr dal ‘Infn:rrme
Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos®, elaborado
por el Ministerio de Trabajo y mencldn del Empleo - MTPE {zmq}

: 1

(b) El mﬂu mp!l::a Ia -:'.ompra de dm [Z} equupu:s de pmtemﬁn pers-una.l {EPP} para Ius ﬂhreros ¥ el 5upems-ur La
cotlzacidn de los equipos fue obtenida de Sodimac Constructor (noviembre 2015).

(c) Elcosto de tres (3) contenedores cilindricos de metal con tapa de 55 GLS se obtuve de la cotizacidn de la emprasa
Envak S.A.C. (agosto 2012) y los rdtulos de seguridad de la cotizacion de la empresa Inversiones Euro Perd
§.A.C. Sefiales 906 (marzo 2013).

(d) El costo de una capacitacién de veinte (20) horas en manejo de residuos sdlidos industriales a través de un
esquema de consultoria, que incluye enfre ofros, 1a contratacidn de un (1) ingeniero sanitario y (1) asistente
técnico para el dictado de dicha capacitacion. Los salarios fueron determinados en heras-hombre a partir del
“Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos®,
elaborado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE (2014).

(&) Cabe precisar que i bien el informe tiene como fecha de emision diciembre de 2015, la fecha de cilculo de la
multa es noviembre de 2015, debido a que la informacidn requerida para realizar el célculo no se encuentra
consignada a dicho mes.

( La fuente de este valor proviene del “Estudio Aplicacidn de la Metodelogia de Estimacion del WACC: El caso del
sector Hidrocarburos Peruana®, OSINERGMIN, 2011.

(g) Se ha considerado el tipo de cambio promedio del Banco Ceniral de Reserva del Perd.

Gastos Generales (alquiler, servicios basicos,

[ mantenimienta y limpieza, muebles v equipos, 15% A USS 53,84
asesoria y gastos legales, elc.)
D Utilidad USS 61,92

=1

|| [cosTOTOTA O {/ +E) AR ok
Cabe precisar que se aplica el IGV de 18% vigente a la fecha de mcumpltrm&ntu [nn'u'mmbre de 20 ] Lz fuenlu
proviene del documento “Determinacion y Calculo de los Gastos Generales en Servicios de Consultoria de Ingenieria
y Consulloria de Obras”, alaborado por el Colegio de Ingenieros del Pend {2010).

__US5111.29

ALDEL SERVICIO.
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(h) SUNAT - Indices y tasas. (hitp:/fwww.sunat.gob pefindicestasas/uit.himl)

Elaboracidn; Subdireccién de Sancién e Incentivos de la DFSAL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a1,47 UIT.

ii) Probabilidad de deteccidn (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media de 0,5, debido a que el
incumplimiento fue detectado mediante una supervision regular, la cual es
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacién anual con el fin de verificar
el cumplimiento de la normativa ambiental.

iii) Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se
ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes, sefialados en la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directiva N°035-2013-OEFA/PCD. En
consecuencia, en la férmula corresponde el valor de 1 (100%), es decir, el monto
de la multa no se vera afectado por dichos factores.

iv) Valor de la multa propuesta

Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(1,47)/(0,5)] * [100%]

Multa = 2,94 UIT

. La multa resultante es de 2,94 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se

presenta en el Cuadro N° 10:

Cuadro N® 10
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B} 147 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0,5
Factores agravantes y atenuantes F=({1+f1+f2+f3+f4+{5+16+T) 100%
Valor de la Multa en UIT (Blp)*(F) 2,94 UIT

Elaboracién: Subdireccien de Sancién e Incentives de la DFSAL

Es importante sefialar que en el presente caso no estamos frente a un supuesto en
el que corresponda aplicar la norma mas favorable al caso en concreto*” para
determinar la sancion a imponer, toda vez que si se aplicase la nueva tipificacion
de las infracciones administrativas y la escala de sanciones aplicable a las
actividades desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos, aprobada
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, nos
encontrariamos frente al mismo resultado respecto a la sancidn a imponer.

a7

Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada mediante Ley N® 27444

“Articulo 230°.- Principios de la Pofestad Sancionadora Administrativa

f-..

5. Irelroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras wigentes en el momento de incurmir el
administrade en la conducta a sancionar, salvo las posterioras lo sean mads favorables.

furdd™
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111. Por (ltimo, en virtud de la aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230%, las
sanciones a imponerse a Edram Gas no pueden ser superior al 50% de la multa
que corresponderia aplicar, por lo que el monto de las sanciones seria el siguiente:

Expediente N® 1834-2014-0EFA-DFSAIPAS

Infraccion Norma que Sancion que Sancion
W* ambiental Medida correctiva establece la cormesponde | reducida en
acreditada sancion ria 50%
1 Edram Gas | Capacitar al
S.A. no | personal  responsable
remitid el | de las obligaciones en
reporte de | temas de monitoreo
monitoreo ambiental sobre la
ambiental importancia de cumplir '?i:?ﬁrga:i;n de ::::
del tercer | con las obligaciones Inf s
trimestre ambientales haciendo Gansrales Escals
del 2011, | énfasis en temas de de Mul;’;ﬁ
informacidn | monitoreo y control de Sardores robad: 1, 20UIT 0,60 UIT
requerida calidad ambiental ; asi i tatin O e
porel OEFA | como, en temas de Raookiclié de
mediante la | residuos shlidos Censalo Direciivo
Carla N* | orientados al adecuado N° OE?-—EODS—DSICD
687-2011- manejo y gestion de '
CEFAIDS residuos sdlidos vy la
del 19 de | importancia de cumplir
oclubre de | con las obligaciones
2011. ambientales en lemas
2 Edram Gas | de residuos sdlidos | Numeral 1.2 de la
SA no | madiante la | Tipificacion y Escala
presentt el | paricipacion de un | de Multas ¥
Informe instructor especializado | Sanciones de
Ambiental que acredite | Hidrocarburos,
Anual  del | conocimientos en el | contenida en la
pericdo tema, Tipificacién y Escala
2010. de Multas ¥ 215 UIT 1,075 UIT
Sanciones de
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de
Consejo Directiva N*
028-2003-08/CD vy
sus modificatorias.

- Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais
“Articule 18. Privilegio de la prevencion y correccién de las conducias infractoras
En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de fres (3) aflos confados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambienlal -
OEFA privilegiara las acciones ovientadas a la prevencidn y comeccion de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. S50 la avforidad
adminisiraliva declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo confraro, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respechiva.

Migntras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiones
al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacion de sanciones,
considerando los atenuantes wo agravanies comespondientes, Lo dispuesio en el presente pdmrafe no serd de
aplicacidn a fos sigwentes casos.

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacicn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental ¢ la autorizacidn de inicio de
operaciones comaspondientes, o en 2onas prohibidas.
¢) Reincidencia, entendiéndose por lal la comision de la misma infraceidn dentro de un periodo de seis (6) mesas
desde que queds firme la resolucidn que sanciond la primera infraceidn.”
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3 Edram (Gas Mumeral 1.4 de la
S.A. no Tipificacién y Escala
prasentd el de Multas y
Flan de Sanciones de
Manejo de Hidrocarburos,
Residuos contenida en la
Sdlidos Tipificacién y Escala
correspondi de Multas y 234 UIT 147 UIT
ente al afio Sanciones de
2011, OSINERGMIN,

aprobada por
Resolucidn de
Consejo Directivo N*
028-2003-08/CD v
sus modificatorias.

4 Edram Gas Numeral 1.4 de la
S.A no Tipificacidn y Escala
presentd la de Multas y
Declaracidn Sanciones de
Anual de Hidrocarburos,
Manejo de contenida en la
Residuos Tipificacidn y Escala
Sdlidos de Multas y 1,05 UIT 0,625 UIT
correspondi Sanciones de
ente al afio OSINERGMIN,
2010. aprobada par

Resolucidn de
Consejo Directive N*
028-2003-0S/CD ¥
sus modificatorias.

5 Edram Gas | Realizar un curso de | Numeral 381
S.A. realizd | capacitacion en manejo | Tipificacion y Escala
el de residuos sdlidos | de Multas y
almacenami | orientado a la | Sanciones de
ento caracterizacion, Hidrocarburos,
temporal de | segregacion y | contenida en la
residuos almacenamiento  de | Tipificacidon yv Escala
solidos en | residuos sdlidos para | de Muktas ¥
contenador | todo el paersonal | Sanciones de 284 UIT 147 UIT
es sin tapa | involucrado con el | OSINERGMIN,

y sin rotulo. | manejo de los residuos, | aprobada por
el cual debera ser | Reszolucidn de
dirigido por un | Consejo Directivo N°
instructor calificado que | 028-2003-0S/CD v
acredite conocimientos | sus modificatorias.
en el tema.

Total: 9,68 UIT 4,84 UIT

Vl. MANDATO DE CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

112. En atencion al incumplimiento detectado y la sancion impuesta, corresponde
informar a Edram Gas que puede presentar sus descargos a la presente resolucién
y/lo cumplir con las medidas correctivas ordenadas por la Resolucién Directoral N°
080-2015-OEFA/DFSAI, en un plazo no mayor de cinco (5) dias bajo apercibimiento
de la imposicién de una multa coercitiva no menor de una (1) ni mayor a cien (100)
UIT conforme lo establecido en los Numerales 1y 2 del Articulo 51° del Reglamento
de Medidas Administrativas®®. Dicha multa podra ser duplicada sucesiva e

4 Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
007-2015-0EFAICD
* Articule 51°.- De las multas coercitivas
51.1 Las medidas caulelares y cormectivas deban dictarse bajo apercibimianto de imponerse una muila coercitiva
anle su incumplimiento,
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ilimitadamente hasta verificar el cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo
con lo establecido en el Numeral 41.2 del Articulo 41° del TUO del RPAS%®, del
Articulo 50° del Reglamento de Medidas Administrativas®™, del Articulo 6° de las
Normas Reglamentarias® y el Articulo 22.5 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®?,

113. Cabe resaltar que en caso el administrado interponga recurso impugnatorio contra
la presente resolucion, el cuestionamiento referido al incumplimiento de la medida
correctiva se concedera sin efecto suspensivo, toda vez que el plazo legal para
cuestionar la pertinencia de dicha medida correctiva ha vencido luego de la emision
de la primera resolucion sin que el administrado haya interpuesto recurso
impugnatorio alguno.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacidén y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —

51,2 Vencido el plazo concedido por la auloridad adminisiraliva compelenie sin gue se haya cumplido con la medida
administrativa dispuesta, se comunicard al administrado que cuenta con cinco (5) dias habiles para formuwlar los
descargos que considere pertinentes”.

s Resolucién de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAICD, Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn ambiental-OEFA
“Articulo 41°.- Imposicién de multas coercitivas

-

41.2 Elincumplimiento de una medida caulelar o correcliva por parte del administrado acamea una multa coercitiva
no menor 8 una (1) Unidad Impositva Trbutaria ni mayor a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias. La
multa coercitiva deberd ser pagada en un plazo de cinco (5) dias hébiles vencido el cual se ordenara su
cobranza coacliva.

41.3 En caso de persistirse el incumplimiento, se impondra wna nueva multa coerciliva, duplicando sucesiva e
ilimiladamente el monfo de la diima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con [a medida cautelar
o correcliva ordenada. ~

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
007-2015-0EFAICD

* Articulo 50°.- De las multas coercitivas

50.1 Las muiltas coercitivas son medios de gjecucidn forzosa que se diclan ante el incumpliimiento de las medidas
caulelares y comeclivas reguladas en el presente Reglamenfo. Las mullas coercitivas no ifenen cardcler
sancionatono.

50.2 El incumplimiento de las medidas caulelares onginara la imposicion de una multa coerciliva ascendents a cien
(100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

50.3 El incumpiimiento de las medidas coreclivas oniginard la imposicidn de una muilla coerciliva segin la siguiente
escala:

a) Cign (100) Unidades Impositivas Trbutarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de compensacidn;

b) Sefenta y cinco (75) Unidades Impositivas Tributarias (LIT) por incumphr una medida cormactiva de résfauracion
ambigntal;

¢) Cincuenta (50) Unidades impositivas Tributarias (LNT) por incumplir una medida comectiva de paralizaciin; y

d) Veinticinco (25) Unidades Imposilivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida cormectiva de adecuacidn”

5 Resolucidon de Consejo Directive N® 026-2014-0EFA/CD que Aprueba las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley Que Establece Medidas
Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la Inversion
en el Pais
“Articulo 6°.- Multas coercitivas Lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 no afecta la polestad del
OEFA de imponer mulfas coercilivas frente al incumplimiento de medidas caulelares y medidas cormeclivas, de
corformidad con lo establecido en el Articuto 199° de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, los Articulos 21* y 22* de la Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental, y los Articulos 40° y 41° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N® 012-2012-0EFACD."

- Ley N° 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
“Artfeulo 22.- Medidas correctivas
{...] 22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondrd una nueva multa coerciliva, duplicando sucesiva e
fimitadamente el monfo de fa ditima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.”
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Articulo 1°.- DECLARAR el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas a
Edram Gas S.A. mediante Resolucion Directoral N° 080-2015-OEFA/DFSAI consistentes
en lo siguiente:

Infraccion
i t Plazo de Plazo para acreditar el
N ::1 r:di?;t;; Medida cox - cumplimiento cumplimiento
1 Edram Gas S.A. no | Capacilar al

remitié el reporte de | personal responsable de las
monitoreo  ambiental | obligaciones en temas de
del tercer trimestre | monitorec ambiental sobre la

del 2011, | importancia de cumplir con las

informacién obligaciones ambientales

requerida por el | haciendo énfasis en temas de

OEFA mediante la | monitoreo y control de calidad Cinco (5) dias habiles

Carla N°® EB87-2011- | ambiental; asi como, en temas contados a partir del dia

OEFA/DS del 19 de | de residuos sdlidos orientados Treinta (30) siguiente de vencido el

octubre de 2011. al adecuado manejo y gestion di habil plazo para cumplir la
2 | Edram Gas S.A no | de residuos sélidos y la m?tados da;: medida correctiva, remita

presenté el Informe | importancia de cumplir con las | (75 Lo co | copia del
Ambiental Anual del | obligaciones ambientales en ;e ;. mﬁla capacitacién, la lista de
periodo 2010, temas de residuos sdlidos Resolucién asistentes, los certificados
Edram Gas S.A no | mediante la participacion de un ment';fal wo | ¥/ © constancias que
present6 el Plan de | instructor especializado que | oo e acrediten la capacitacion
Manejo de Residuos | acredite conocimientos en el OEFA/DESAI efectuada a su personal
Sdlidos tema. " por un instructor
correspondiente  al especializado que acredite
afo 2011. conocimientos en el terma.
Edram Gas S.A. no
presentd la
Declaracion Anual de
Manejo de Residuos
Sdlidos
correspondiente  al
ano 2010.

Edram Gas 3SA |Realizar un curso de | Treinta  (30) | Cinco (5) dias habiles
realizd el | capacitacidén en manejo de | dias hébiles | conlados a pardir del dia
almacanamiento residuos sélidos orientado a la | contados a | siguiente de vencido el
-)lempnral de residuos | caracterizacion, segregacion y | partir del dia | plaze para cumplir la

programa de’

solidos en | almacenamiento de residuos | siguiente de | medida correctiva, remita
contenedores sin | solidos para todo el personal | notificada la | copia del programa de
tapa y sin rotulo. involucrade con el manejo de | Resolucion capacitacion, la lista de

los residuos, el cual debera ser | Directoral N® | asistentes, los cerificados
dirigido por un instructer | 080-2015- y/ o constancias gque
calificado  que  acredile | OEFA/DFSAI acrediten la capacitacidn
conocimientos en el tema, efectuada a su personal

por un instructor
especializado que acredite
conocimientos en el tema.

Articulo 2°.- REANUDAR el procedimiento administrade sancionador, de acuerdo al
segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién
de la inversién en el pais.

Articulo _3°- SANCIONAR a Edram Gas S.A. por la comisién de las infracciones
ambientales, al haberse verificado el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en la Resolucidn Directoral N° 080-2015-OEFA/DFSAI, con una multa
ascendente a 4,84 (cuatro con 84/100) UIT vigentes a la fecha de pago, de conformidad
con lo indicado en la presente resolucién y de acuerdo con el siguiente detalle:

Infraccian 2
N* ambiental Medida correctiva Norma qua tipificala | ‘Normsque “.t“m“a Sancion
acrediada infraccion la sancion
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Edram Gas 5.4,
no  remitid el
reporte de
monitoreo
ambiental del
tercer ftrimastre
del 2011,
infoermacian
requerida por el
OEFA mediante
la Carta N* 687-
2011-0EFA/DS
del 19 de octubre
de 2011,

Edram Gas S.A.
no presentd el
Informe

Ambiental Anual
del periodo 2010.

Edram Gas S.A
no presentd el
Plan de Manejo
de Residuos
Sdlidos
correspondiente
al afo 2011,

Edram Gas S.A.
no presentd la
Declaracién
Anual de Manejo
de Residuos
Sdlidos
correspondiente
al afio 2010.

Capacitar al
personal responsa
ble de las
abligaciones en
temas de monitoreo
ambiental sobre la
importancia de

cumplir con  las
obligaciones
ambientales
haciendo  énfasis

en temas de
monitoreda y control
de calidad
ambiental ; asi
como, en temas de
residuos  solidos
arientados al
adecuado manejo y
gestién de residuos
silidos ¥ la
importancia de
cumplir con las
obligaciones
ambientales en
temas de residuos
s&lidos mediante la
participacidn de un
instructor
especializado que
acradite
conocimientos en el
tema.

Rubro 4 de Ia
Tipificacion de
Infracciones Generales
y Escala de Multas y
Sanciones, aprobada
mediante la Resolucion
de Consejo Directivo
N® 028-2003-08/CD.

Rubra 4 de la
Tipificacion de
Infraccionas Generales
y Escala de Multas y
Sanciones, aprobada
mediante la Resolucidn
de Consejo Directivo
N® 028-2003-05/CD.

0,60 UIT

Articulo a3* del
Reglamenio para la
Proteccion  Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado mediante
Decreto Supremo N®
015-2006-EM

Mumeral 1.2 de la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la
Tipificacidn y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN,

aprobada paor
Resolucion de Consajo
Directive N* 028-2003-
0s/CD ¥ SUS
medificatorias,

1,075 UIT

| Sdlides,

Articulo 48 del
Reglamento para la
Proteccion  Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado mediante
Decreto Supremo N*®
015-2006-EM, en
concordancia con el
Articulo 37° de la Ley
N® 27314, Ley General
de Residugs Sdlidos y
&l Aniculo 115° del
Reglamento de la Lay
General de Residuos
aprobado
Decreto
N® 057-

mediants
Supremo
2004-PCM.

Numeral 14 de la
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN,

aprobada par
Resolucion de Consejo
Directivo N* 028-2003-
QS/CD ¥ SUS
maodificatorias.

147TUIT

Articulo 48° del
Reglamanto para la
Proteccién  Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado mediante
Decreto Supremo N*
015-2006-EM, en
concordancia con el
Articulo 37° de la Ley
MW* 27314, Ley General
de Residuos Sdlidos v
el Ariculo 115* del
Reglamento de la Ley
General de Residuos

Sdlidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N® 057-
2004-PCM.

Numeral 14 de la
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN,

aprobada por
Resolucitn de Consejo
Directive N° 028-2003-
0s/CD y suS
modificatorias.

0,525 UIT
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5 Edram Gas S.A. | Realizar un curso | Articulo 48° del | Numeral g
realizé el | de capacitacion en | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
almacenamiento | manejo de residuos | Proteccidn  Ambiental | Multas y Sanciones de
temporal de | sdlidos orientado a | en las Aclividades de | Hidrocarburos,

residucs sdlidos | la caraclerizacion, | Hidrecarburos, contenida en la
en contenedores | segregacién y | aprobado mediante | Tipificacidn y Escala de
sin tapa y sin | aimacenamiento de | Decreto Supremo  N° | Multas y Sanciones de

Expediente N°* 1834-2014-0EFA/DFSAINPAS

ratulo. residuos  sdlidos | 015-2006-EM, en | OSINERGMIN,
para todo el | concordancia con el | aprobada por
personal Articulo ag* del | Resolucion de Consejo 147 UIT
involucrado con el | Reglamento de la Ley | Directiva N* 028-2003- !
manejo de los | General de Residuos | OS/CD ¥y sus
residuos, el cual | Sdlidos, aprobado | modificatorias.
debera ser dirigido | mediante Decreto
por un instructor | Supremo M® 057-
calificado que | 2004-PCM.
acredite
conocimientos en el
tema.

TOTAL: 4,84 UIT

Cabe indicar que en caso el administrado no cumpla con el pago puntual de la multa, ésta
generara el interés legal desde el dia en el que el obligado incurra en mora.

Articulo 4°.- ORDENAR a Edram Gas S.A. que cumpla con las medidas correctivas
ordenadas por la Resolucion Directoral N° 080-2015-OEFA/DFSAI del 30 de enero del
2015, en el plazo de cinco (5) dias contado desde |a notificacion de la presente resolucion,
bajo apercibimiento de la imposicién de una multa coercitiva® no menor de una (1) ni
mayor a cien (100) UIT, la cual podra ser duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta
verificar el cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo con lo establecido en el
Numeral 41.2 del Ariculo 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, en el Articulo 22.5 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
valuacion y Fiscalizacion Ambiental, y en el Articulo 50° del Reglamento de Medidas

indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA del pago realizado.

Articulo 6°.- INFORMAR que el meonto de la multa sefialada en el Articulo 3° sera
rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si procede a cancelar la multa dentro del
plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada

- Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N® 007-
2015-0EFA-CD del 17 de febrero del 2015
“Articulo 50.- De las multas coercitivas
50.1 Las multas coercilivas son medios de efecucion forzosa que se diclan ante el incumplimiento da las medidas
caufelares y covrectivas reguladas en el presente Reglamenito. Las multas coercitivas no fisnen cardcter
sancionatario,
{.J
50.3 El incumplimiento de las medidas correctivas onginard fa imposicion de una mulla coercitiva segun la siguiente
ascala:

a) Cien (100) Unidades impositivas Tributaras (LIT) por incumplic una medida commectiva de compensacion;

b} Selenta y cinco (75) Unidades Impositivas Tributarias (LNT) por incumplir vna medida correcliva de restauracidn
ambierial;
¢} Cincuventa (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplic una medida correctiva de paralizacién; y
d) Veinticinco (25) Unidades Impositivas Tributarnas (UIT) por incumglir una medida comecliva de adecuacion,”
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la presente resolucién, y no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el numeral 37.1 del articulo 37° del TUO del RPAS del OEFA®®.

Articulo 7°.- INFORMAR a Edram Gas S.A. que contra la presente resolucién es posible
la interposicion de los recursos impugnativos de reconsideracion y apelacién, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, y en los Numerales 24.1 y 24.2 del Articulo 24 del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA®.

Articulo 8°.- INFORMAR que el recurso impugnatorio contra la presente resolucién que
verifica el cumplimiento de las medidas correctivas se concede sin efecto suspensivo
respecto del cumplimiento de las medidas correctivas.

Articulo 9°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, en concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais y la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Sl ncantiu:ns
Clrgan 5 de Evaluacion y
pes Fiscalizacion: Ambiental - QEFA,

= TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién ambiental-OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-
QEFAJPCD,

Articulo 37°.- Reduccién de la multa impuesta

37.1 De conformidad con lo dispuesto en la Décima Primera disposicion de las Reglas Generales sobre el gjercicio
de la potestad sancionadora del OEFA, el moto de la multa impuesta sera reducido en un veinticinco por ciento
(25%) =i el administrado sancionado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde la
notificacion del acto que contiene la sancion.

. Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrative General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos agdminisiralivos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacidn
¢) Recurso de revisidn
207.2 El iérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse an
el plazo de treinta (30) dias.”

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 24%.- Impugnacidn de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recursos de reconsideracion contra la determinacion de una infraccidn
adminigtrativa, el dictado de una medida cawlelar, la imposicion de sancitn o el diclado de medida cormecliva, solo
&i adiunta prueba nueva.
24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacién conlra la determinacicn de una infraccidn adminizirativa,
el dictado de una medida caulelar, la imposicidn de sancitn o el diclado de medida corractiva.
L
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