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MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE

MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas
ordenadas mediante la Resolucion Directoral N° 536-2015-0EFA/DFSAI del 29 de
mayo de 2015, consistentes en gue Papelera Campoy S.A.C. cumpla con:

(i) Capacitar al personal responsable del manejo de residuos orientado a la
segregacién, acondicionamiento y almacenamiento de residuos sdlidos, a
través de un instructor especializado que acredite conocimientos en el
tema.

(i) Acondicionar el almacén central para residuos peligrosos, con las
siguientes condiciones: sistema de drenaje ante posibles derrames o fugas
de liguidos residuales, sistema contra incendios, senalizacion, entre otros;
conforme lo establecido en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-

2004-PCM.
T Lima, 31 de diciembre del 2015

4\ CONSIDERANDO:

H‘( .  ANTECEDENTES

e 1.  Mediante la Resolucion Directoral N® 536-2015-0EFA/DFSAI de fecha 29 de
mayo de 2015', la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
(en adelante, la DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, el OEFA) declard la responsabilidad administrativa de Papelera
Campoy S5.A.C. (en adelante, Papelera Campoy) por la comisién de tres (3)
infracciones ambientales y dispuso el cumplimiento de dos (2) medidas
correctivas conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Conducta infractora Morma legal incumplida Medida correctiva
Papelera Campoy SAC. no
acondiclond  adecuadamenie |Ariculos 10°, Numeral 2 .
sus residuos no peligrosos, |del Adicule 25° v Articulo i:]:&l i_:;l;:j:l I?:;%?‘:::: '::Eﬁ;?: lﬂadr‘:
teda vez gue se verificd que en | 38" del Reglamento de la I_Ej acion.  acondicionamieanto
el drea administrativa v en la | Ley General de Residuos :ﬁg:ugenamiéntu de residucs alﬁlidosy
linea de pulpeo, estos se | Sdlidos, aprobado por : i Fo 2
encontraron  dispuestos sobre | Decreto Supremo N° 057- :L:;a"':i:;;: ";’;:;“G;ﬁ;l':’;“a::“d;
suelo sin segregar; y, sin contar | 2004-PCM. ema
con dispositivos de 2
almacenamiento,

! Folios 192 al 215 del expediente.
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Acondicionar el almacen central
para residuos peligrosos, con las
Articulo 40 del | siguientes condiciones: sistema de
Reglamento de la Ley | drenaje ante posibles derrames o

Pagelera Carmpay S.AC.. o General de Residuos | fugas de liquidos residuales,

contaba con almacén central : = . !
g Sélidos, aprobado por | sistema contra incendios,

para residuos peligrosos. Decreto Supreamo N° 057- | sefializacion, entre otros, conforme
2004-PCM. la establecido en el articulo 40° del

Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos.

Mediante Resolucion Directoral N* 873-2015-0OEFA/DFSAI del 28 de setiembre
de 2015% la DFSAI declaré consentida la Resolucién Directoral N° 536-2015-
OEFA/DFSAI, toda vez que Papelera Campoy no interpuso recurso impugnatorio
alguno dentro de plazo legal establecido.

El 28 de setiembre de 2015, Papelera Campoy presento informacién a la DFSAI
para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.

Por otro lado, a través del Informe N® 108-2015-0EFA/DFSAI-EMC del 10 de
noviembre de 2015, la DFSAI analizd la informacién presentada por Papelera
Campoy, con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion vy
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N 20230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidn, (Onicamente dictard una medida correctiva
destinada a reverlir la conducta infractora vy suspendera el procedimiento
sancfcgladnr, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma’.

Folios 216 al 218 del expediente.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pals

“Artfeulo 18. Privileglo de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque praventivo de la politica ambienfal, se establece un plaze de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual &l Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

;ng_FA F;Nﬂrﬂg-rﬂ-l'ﬂ las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en malaria
dantal.

Duwrante diche peripgo, & QEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales, 51 la aulondad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordanard la realizacion de medidas correctivas deslinadas a

reveriir la conducis infraciora y suspenderd e procedimienfo sancionador excepcional. Verficado el

cumplimiento de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo

contrario, o refarndo procedimiente se reanudars, quedando habitedo e QEFA 8 imponer la sancidn

respecliva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
suparioras al 50% de fa mulla gque corresponderia aplicar, de acuerdo a la medodologia de delerminacidn da
sanciones, considerando los alenvanies wo agravanies comespondientes. Lo dispuesio en el presente pamafo
no serd de aplicacion a los siguienies casos:

&) Infracciones muy graves, que generan un dafto real y muy grave a la vida y Ia salud de las personas. Dicha
afeclacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.
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En concordancia con ello, en el Ariculo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de procedimientos vy
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Mormas Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(i Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
gue determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucidon de Presidencia del Consejo Directivo N®
035-2013-0EFA/PCD o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucidn de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD' (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

b) Aclividades gque s realicen sin contar con &l nsliumenta de gestidn ambiental o la autorzacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en Zonas prohibidas.

&) Reincidencia, entendiéndosa por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn,”

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo
Directive 007-2015-0EFAICD

“Artfculo 2°.- Medidas adminisirativas

2.1 Las medidas administrativas son disposicionas emilidas por los drganos competentes del OEFA que fienen
por finalidad de interds publico la proteccion ambiental. Dichas medides forman parfe de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los adminisirados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo esfablecidos.
2.2 Constituyen medidas administralivas las siguientes:

a) Mandalo de cardcler particular;

b) Medida preventiva;

¢} Requerimiento de aclualizacidn da instrumente de gestidn amblantal

d) Medida cautelar;

&) Madida correctiva; y

) Otros mendatos emitidos de conformidad con la Ley N* 29325 - Ley del Sisterma Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacian Ambiental.”
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OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUOD del HPAS}"‘.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud
de lo dispuesto en la Ley N°® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Papelera Campoy cumplié con las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral N® 536-2015-0EFA/DFSAL

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancidn respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un andlisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacién de la medida correctiva pertinente ante una
infraccién ambiental, la autoridad adminisfrativa debe respetar el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacién de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacidn ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo gue el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental-, para asi asegurar la
eliminacién o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas.

Como tipos de medidas correctivas de adecuacién ambiental tenemos aquellas
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus actlividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestién ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacién positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Por otro lado, dado que las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen
como objetivo que el adminisirado adapte sus actividlades a estandares

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 39.- Efecucidn de una medida correctiva

38.1 Corresponde al adminisirado acredifar gue ha cumplido con ejecutar la medida comectiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

o.xr
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17.

18.

19.

20.

determinados, también tenemos como un ejemploe de estas medidas a los cursos
de capacitacién ambiental obligatorios®.

Los cursos de capacitacion ambiental son ordenados luego de identificar fallas
en el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la
normativa o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos
involucrados en dichos procesos sobre cual es la manera adecuada en la que
deben proceder a efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi
como resaltar la importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa
cumpla con los estandares requeridos a nivel ambiental?, y evite incurrir en la
comision de la infraccion nuevamente, lo que implica un mejor desempefio
ambiental.

El tema a desarrollar en la capacitacién debe abordar el proceso interno en el
cual se identificd la falla explicando cual es el proceder adecuado que el
personal debe acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le
corresponden, asi como la importancia que conlleva respetar dicho proceder.
Asimismo, la capacitacion debe contener toda la informacion relevante
relacionada a la obligacién que fue incumplida.

Ademas, la capacitacion debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configuré la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefic de dicho personal en aras de prevenir futuras
infracciones.

Mas aln, se debe considerar que el papel que desempefia el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo
de un curso, taller o evento8, por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de |a capacitacién—
capaces de contribuir en la mejora del desempefio de los trabajadores, asi como

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobades por Resolucién del Consejo Directive N® 010-2013-
QEFAICD

“li.2 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que axislen cualro (4) tipos de medidas correclivas a saber:

&) Medidas de adecuacidn

Tienen por objato gue of adminisirade adapte sus actividades a esldndares delarminades, para asl asegurar la
mitigacidn de posibles efectos perudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberfan
darse frente a supuestos en los cusles ef daffo y la infraccidn son de cardcter menor, por o que basta una
acluacion positiva del adminisirado para asegurar la réversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacidn ambiental obligatorios v los procesos de adecvacidn conforrme a los instrumentos de
gestidn ambiental

{0

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directive N® 045-2015-0EFAIPCD

“Articuto 38.- Medidas correctivas

38.2 Entre las medidas que pueden dictarse $e encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

vi} Cursos de cepacitacidn ambienfal abligaforios, cuyo coslo sera asumido por el infractor y cuya asistencia y
aprobacidn serd requisito fndispensable;

vii) Adopcidn de medidas de miligacidn del riesgo o dafo;

xi) Olras que se consideren necesanias para evitar la conlinuacidn del efeclo nocive que la conducta infraclora
produzea o pudiera producir en & ambiente, los recursos nalurales o la salud de las personas.

.y

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacion en las Organizaciones: Conceplos Basicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1838, p.10-11.

SILICED, Alfonso, Capacitacidn y Desarrollo de Personal. Cuarta Edicion, Limusa: México D.F. 2004.p. 24-26.

Pagina 5 de 14



ﬁ

21.

22.

Expediente N* 349-2014-0EFA-DFSAPAS

. - e Resolucion Directoral N® 1255-2015-0EFA/DFSAI
PERU

a garantizar la idoneidad del dictado del cursog. En la medida en que el personal
se encuentre mejor preparade y capacitado, menecres seran las posibilidades de
que se infrinjan las normas ambientales10.

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internosll, considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio perscnal en los procesos de la organizacion; resulta necesario gue dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre metodos para
ensefarl2, a fin de que las capacitaciones resulten efectivasi3. En ese sentido,
la eleccion entre uno u otro dependera del caso en concreto, en funcidn al
analisis de adecuacion y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la
autoridad administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacion a la normativa ambiental,
la obligacién de la medida correctiva de capacitacion incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacion, que debe contener
toda la informacién relevante relacionada a la obligacion que haya sido
incumplida, (ii) puoblico objetivo a capacitar: compuesto por los sujetos
responsables de los procesos relacionados al cumplimiento de la referida
obligacién, y; (iii) expositor especializado: que acredite conocimientos sobre el
tema a capacitar.

Andlisis del cumplimiento de la primera medida correctiva ordenada:
capacitar al personal responsable del manejo de residuos orientado a la
segregacion, acondicionamiento y almacenamiento de residuos sélidos, a
través de un instructor especializado que acredite conocimientos en el
tema

La obligacién establecida en la medida correctiva ordenada
Mediante la Resclucion Directoral N° 536-2015-OEFA/DFSAI de fecha 29 de

mayo de 2015, la DFSAI declard |a responsabilidad administrativa de Papelera
Campoy por incurrir en el siguiente incumplimiento a la normativa ambiental:

{i) Papelera Campoy S.A.CG. no acondiciond adecuadamenfe sus residuos no peligrosos, loda
vaz que so varificd qgue en el drea administraliva v en la linea de pulpeo, eslos se
anconfraron dispuesios sobra suslo sin seqregar; v, Sin comlar con disposifivos de
almacenamisnto; conducfa gue vulnera lo establecido por el articulp 16* de la Ley N*
27314, Ley General de Residuos Sdlidos, en concordancia con el hiteral h) dal ariculo
31°del Decrato Ley N*® 25844, Ley de Concesionas Eldclricas.

(Subrayado agregado)

Ministerio de Salud. Gestidn de ls Capacilacidn en las Organizaciones: Concepfos Bésicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1998. p.17-18.

DIEZ, Jennifer y ABREU, José Luis. Impacto de la capacitacién interna en la productividad y estandarizacion de
procesos productivos: un estudio de caso. En DAEMA: International Journal of Good Consciencs, consulta al 4
de febrero del 2015 <hitp:fiwww spentamexico.ongivd-n2/4(2)% 2097-144.pdf>

Entigndasa, trabajadores de la propia empresa a la cual se le ordend el cumplimiento de la medida comectiva.
Los trabajadores experios que son elegidos para ser instructores internos deben estar bien versados sobre
mélodos adecuados para ensefar, en particular deben conocer los principios del aprendizaje v la técnica de
ensefianza laboral. (Dessler: 2001).

DESSLER, Gary. Administracidn de personal. Prentice Hall Hispanoamérica: Mexico, 2001. p. 257,
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24,

25.

26,

(i)
30.

31.

En consecuencia, la DFSAl ordend que Papelera Campoy cumpla con la
siguiente medida correctiva:

ey il e R assi i Medda correctiva _ Tlaral:
: i A Forma y plazo para acreditarel
cumplimiento

 obigeoen | o

En un plaze no mayer de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia
siguiente del érmino del plazo para
Capacitar al personal cumplir la medida correctiva, Papelera
responsable del manejo de . y ) Campoy debera remitr a esta
rswduos  orientado & la | Treinta (30) dias habies | Direccién, copia del programa de
segregacion, acondicionamiento :';g;a““;m “ﬁ“ 18 | capacitacién, la lista de asistentes, los
y almacenamiento de residuos . N‘: ceftificados ylo constancias que
stlidos, a través de un instructor Resolucién Directoral acrediten |a capacitacién efectuada a
especializado que  acredite 536-2015-OEFA/DFSAL su personal y el Curriculum Vitae yfo

conocimientos en el fema. documentos gue  acrediten la
especiglizacion del instructer a cargo
del curso.

El objetivo de la medida comrectiva ordenada es que Papelera Campoy cuente
con personal debidamente capacitade en gestion de residuos sodlidos no
peligrosos de forma tal que dicha empresa adapte sus actividades a los
estandares establecidos en la legislacion sectorial.

Asimismo, corresponde resaltar que del texto de las medidas correctivas se
desprende que Papelera Campoy podia elegir la mejor via para cumplir con
dicha obligacion ambiental, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Andlisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante escrito del 28 de setiembre de 2015, Papelera Campoy presento al
QEFA la documentacion referida al cumplimiento de la presente medida
correctiva ordenada por la Resolucion Directoral N® 536-2015-OEFA/DFSAL.

En dicha documentacion, Papelera Campoy sefiald que el dia 8 de setiembre del
2015 se realizé en sus instalaciones el curso de capacitacion denominado
"Gestion y Manejo de Residuos Sdlidos”, el mismo que tuvo una duracién de
cuatro (4) horas.

En ese sentido, corresponde determinar si la informacion remitida acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida
correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion relacionado con la
conducta infractora, (i} pGblico objetivo a capacitar, vy, (iii) expositor
especializado.

Tema materia de la capacitacién relacionado con la conducta infractora

La capacitacién debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el cual se
identificd la infraccion —gque en el presente caso refiere al acondicionamiento y
almacenamiento de residuos sélidos— a fin de instruir al personal involucrado
sobre cuél es el procedimiento adecuado a seguir.

Al respecto, a consideracion de la DFSAI, se acredita que el tema tratado en la
capacitacion aborda el proceso interno de la empresa en el cual se identifico la
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infraccion, presentando un listado de los temas tratados o la copia del programa
de capacitacion.

32. En el presente caso, Papelera Campoy presenté una copia del programa de la
capacitacion, el mismo que consistié en el desarrollo de los siguientes temas:

- Marco legal aplicable.

- Objeto de la ley y su reglamento.

- Ambito de aplicacién.

- Disposiciones generales para el manejo.

- Obligaciones del generador.

- Reagistros vy autorizaciones.

- Responsabilidades ante darios,

- Plan de Manejo de Residuos Solidos.

- Plan de Manejo de Residuos Sdlidos 2015.
- Plan de contingencias.

33. Del mismo modo, Papelera Campoy presentd copia del material pedagdgico
(diapositivas) utilizado durante la capacitacidn, que de acuerdo al analisis del
mismo, se verifica que este guarda plena correspondencia con el programa del
CUrso.

34. En virtud de lo anterior, queda acreditado el primer elemento de la obligacion de
la medida correctiva ordenada.

(ii) Pdblico objetivo a capacitar

35. Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuaciéon ambiental, deben
ser dirigidas al personal (propio o subcontratado) involucrado en las acciones en
las que es necesario que los administrados mejoren su desempefio en aras de
prevenir futuras infracciones e impactos negativos al ambiente.

36. En el presente caso, las conductas infractoras estan vinculadas al manejo de los
residuos sdlidos no peligrosos. Por consiguiente, la capacitacién ordenada como
medida correctiva debid estar dirigida a todos los sujetos responsables de los
procesos internos de la empresa vinculados con el acondicionamiento y
almacenamiento de residuos sélidos no peligrosos.

37. En ese sentido, Papelera Campoy dispuso la participacion de: dos (2)
trabajadores del area de la planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR),
tres (3) trabajadores del area de maquina, dos (2) trabajadores del area de
transporte, dos (2) trabajadores ayudantes de Pulper, dos (2) trabajadores del
area de Hidro pulper, dos (2) ayudantes, tres (3) trabajadores del drea de oficina,
dos (2) trabajadores de la oficina de administracién, un (1) trabajador del area de
aseguramiento de la calidad de produccién, un (1) trabajador del area de
electricista, un (1) trabajador de montacarga, un (1) conserje, un (1) trabajador
del area de destintadora, un (1) trabajador del area de logistica, un (1) trabajador
del area de contabilidad y dos (2) supervisores; que hacen un total de veinticinco
(25) trabajadores.

38. Asimismo, Papelera Campoy presentd las siguientes fotografias del desarrollo

del curso, las mismas que acreditan la concurrencia e participacién del personal
durante la capacitacién:
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Por lo tanto, del analisis de Ia lista de asistencia del personal, donde se verifica
que las labores que desempefian se encuentran vinculadas directa e
indirectamente con la gestion de los residuos sdlidos no peligrosos,
conjuntamente con el material fotografico correspondiente, queda acreditado el
segundo elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucién acreditada

El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacién es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAI considera que la especializacién del instructor en el tema materia de la
capacitacion —que en el presente caso es la gestion de residuos sdlidos no
peligrosos— es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos,
como son el curriculum vitae del profesional en cuestion o constancias o
acreditaciones oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio
a nivel nacional o internacional.

En el presente caso, Papelera Campoy presentd una constancia emitida por la
consultora ambiental Environmental Hygiene & Safety S.R.L., donde se acredita
que dicha empresa brindd la charla de capacitacion relacionada con la gestion y
manejo adecuado y seguro de residuos solidos al personal de Papelera Campoy.

La charla estuvo dirigida por el ingeniero César Gustavo Medina Revoredo,
especialista en seguridad, salud ocupacional y medio ambiente, con nimero de
CIP 14731. Del analisis del curriculum vitae del expositor, presentado por el
administrado mediante el escrito del 28 de setiembre de 2015, se evidencia que
este cuenta con la preparacion académica requerida y la experiencia laboral
necesaria para el dictado del curso™.

En este sentido, considerando que Papelera Campoy remitié la documentacion
que evidencia la calificacion del profesional para dictar la capacitacion en
cuestion, queda acreditado el tercer elemento de la obligacion de la medida
correctiva ordenada.

El ingeniero César Gusiavo Medina Revoredo es ingeniero quimico por la Universidad Macional San Luis
Gonzaga da lea, lena un master en Gestion Amblental por la Universidad Naclonal Federico Villaresl y se
desempefia como consultor y asesor independiente en gestion de la seguridad, salud ocupacional y medio
ambiente,
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a)
45.

47.

48.

b)

Conclusion

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la capacitacion ordenada como medida
correctiva cumple con los tres (3) elementos minimos que exige la DFSAI, se
acredita el cumplimiento de la medida correctiva analizada en este extremo.

Andlisis del cumplimiento de la segunda medida correctiva ordenada:
acondicionar el almacén central para residuos peligrosos, con las
siguientes condiciones: sistema de drenaje ante posibles derrames o fugas
de liquidos residuales, sistema contra incendios, sefalizacién, entre otros,
conforme lo establecido en el articulo 40° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucién Directoral N® 536-2015-0OEFA/DFSAI de fecha 29 de
mayo de 2015, la DFSAI declard la responsabilidad administrativa de Papelera
Campoy por incurrir en el siguiente incumplimiento a la normativa ambiental:

i) No contar con un_almacén cenlral para residuos peligrosos; conducta que vulinera lo
astablacido por el Numeral 5 del Arliculo 25* y el Arficwo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

(Subrayado agregado)

En consecuencia, la DFSAI ordendé que Papelera Campoy cumpla con la
siguiente medida correctiva:

Medida correctiva
- Forma y plazo para acreditar el
Obligacidn Plazo cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
Acondicionar el almacén habiles conlados desde el dia siguiente del
central para residuos | En un plazo no | tdrmino del plazo para cumplir la medida
peligrosos, con las | mayor a treinta (30) | correctiva, Papelara Campoy debera remitir a
siguienies condiciones: | dias habiles | esta Direccion un informe tecnice detallade
sistema de drenaje ante | conlados a parir de | adjuntando medios visuales (folografias yio
posibles derrames o fugas | notificada la | videos) debidamente fechados y con
de liquidos residuales, | Resolucion Directoral | coordenadas UTM WGS donde consten las
gistema contra incendios, | N? 535-2015- | acciones adoptadas para acreditar el
sefializacion, entre otros, | OEFA/DFSAL acondicionamiento del almacén central de
conforme lo establecido en rasiduos peligrosos ¥ su respectivo plano de
el anticulo 40° del RLGRS. ubicacién (com respecto a los demds

componentes).

El objetivo de la medida correctiva ordenada es que Papelera Campoy realice las
acciones necesarias para implementar un almacén central para los residuos
sdlidos peligrosos generados por la mezcla de las sustancias quimicas utilizadas
en el proceso de obtencién de papel.

Asimismo, corresponde resaltar que del texto de las medidas correctivas se
desprende que Papelera Campoy podia elegir la mejor via para cumplir con
dicha obligacion ambiental, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Analisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva
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49. Mediante escrito del 28 de setiembre de 2015, Papelera Campoy present6 al
QEFA la informacién referida al cumplimiento de la medida correctiva ordenada
por la Resolucién Directoral N* 536-2015-0OEFA/DFSAIL.

50. En dicha informacién, Papelera Campoy presentd la actualizacion de su Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos 2015, el mismo que sefiala en su acapite 4.6, que
los residuos sdlidos peligrosos son dispuestos y acondicionados en un drea de
almacenamiento central temporal, denominada Almacén Temporal para residuos
solidos peligros (Coordenadas UTM: WGS84 E285267 y N 8669881). Asimismo,
indica que dicha area se encuentra cercada, con ventilacion natural adecuada,
area estanca, suelo de material impermeable, extintor PQS y sistema de agua
contra incendios.

51. Asimismo, Papelera Campoy presentd las siguientes fotografias para acreditar la
implementacion del Almacén Temporal para residuos sélidos peligros:

Imagen 1. Almacén Temporal de Residuos Peligrosos, con Sistema de contencidn ante posibles
derrames, debidamente cercado, con ventilacién natural, suelo impermeable, extintor debidamente
ubicado y cilindro de arena.

S

Fuente: Escrito presentado por Papelera Campoy el 28 de setiembre de 2015.
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Imagen 2. Sistema contra incendics "Casata de Bomba confra Incendios"® ubicado frente
al Almacén Temporal de Residuos F'gliﬂ!e_;%

& o | e :
Fuente: Escrito presentado por Papelera Campoy el 28 de setiembra de 2015,

52. De forma complementaria, Papelera Campoy presenté el plano de ubicacion de
los puntos de manejo de residuos solidos, en donde se pueden apreciar los
siguientes componentes: a) Almacén central de residuos sdlidos, b) Caseta de
bomba contra incendios y c¢) Almacén temporal de residuos sdlidos no

peligrosos.
Imagen 3. Vista parcial del Plano de ubicacion del Almacén cenfral y puntos de acopio de Papelera
Campoy S.A.C.
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Fuente: Escrito presentado pur' Papala;a Clln'lpn'r el 28 de setiembre de 2015,
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¢) Conclusiones

53. Del andlisis en conjunto de la actualizaciéon del Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos 2015 de Papelera Campoy, las fotografias remitidas y el plano de
ubicacion, se evidencia que Papelera Campoy ha implementado adecuadamente
el almacén temporal de residuos peligrosos, el mismo que se encuentra cerrado,
cercado, cuenta con un sistema de contencién de derrames; sefalizacion
adecuada y sistema contra incendio.

54. Por lo expuesto, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada en
este extremo.

IV.3 Conclusiones generales

55. En virtud de lo sefalado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe
108-2015-OEFA/DFSAI-EMC, el cual indica que de la revision de los
documentos remitidos por Papelera Campoy, deniro del plazo establecido por la
DFSAI, el administrado cumplio con las medidas correctivas ordenadas mediante
la Resolucién Directoral N° 536-2015-0EFA/DFSAI.

56. En ese sentido, se declara el cumplimiento de todas las medidas correctivas
ordenadas y corresponde dar por concluido el presente procedimiento
sancionador.

57. Finalmente, se debe sefalar que lo dispuesto en la presente resolucién no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Papelera Campoy, encontrandose dentro de ellas las
vinculadas con el cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la la Resolucién Directoral N® 536-2015-0OEFA/DFSAI de fecha 29 de mayo
de 2015, en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido en contra
de Papelera Campoy S.A.C.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacidon de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcién de la presente Resolucién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
y las Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
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19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD.

Registrese y comuniquese.

. T L L L L

visa Egﬁsquiza Mori
frde Fiscalizacién, Sancn y
Micacrdn de Incentivos

. Urfanismo de Evaluaciin
Fiscalizacion Ambiental - I:IE!I;A
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