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EXPEDIENTE N*®
ADMINISTRADO
UNIDAD PRODUCTIVA

161-2014-OEFA/DFSAIIPAS
PAPELERA ZARATE S.A.C.
PLANTA PUENTE PIEDRA

UBICACION : DISTRITO DE PUENTE PIEDRA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR INDUSTRIA

RUBRO PAPEL

MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA
CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucién Directoral N° 163-2015-OEFA/DFSAI del 27 de febrero
de 2015, consistente en que Papelera Zarate S.A.C. acondicione el almacén
central para residuos peligrosos, con las siguientes condiciones: techo, puerta
de acceso, ventilacion, sistema de drenaje ante posibles derrames, sistema
contra incendios, sefalizacién del almacén, entre ofros, conforme a lo
establecido en el articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Lima, 31 de diciembre de 2015
CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucion Directoral N* 163-2015-OEFA/DFSAI del 27 de febrero
de 2015, la Direccion de Fiscalizacién, Sancidén y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, OEFA), declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Papelera Zarate S.A.C. (en adelante, Papelera Zarate) por la comision de
cuatro (4) infracciones y dispuso el cumplimiente de una (1) medida correctiva,
conforme se detalla en el siguiente cuadro’:

Morma que tipifica la

2
conducta infractora Medida correctiva

N* Conductas infractoras
Papelera Zarate S.A.C. no

acondiciond

it}

segregd
adecuadamente los residuos
sdlidos no peligrosos de la
planta Puente Piedra, por
cuanio han sido
almacenados sin considerar
sus caracteristicas fisicas,
quimicas y bioldgicas; v, sin
contar con dispositivos de
almacenamiento adecuados.

Literal a) del Numeral 1
del Ariculo 145° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos

Sdlidos, aprobado
medianta Decrato
Supremo

N* 057-2004-PCM.

Mo se ordend medida correctiva

Papelera Zarate SA.C. no
contaba con un almacén
central para residuos sdlidos
peligrosos  en  la  planta
Puente Piedra,

Literal d) del Numeral 2
del Ariculo 145° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos

Sdolidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N*
057-2004-PCM.

Acondicionar &l almacén cenlral para
residuos peligrosos, con las siguientes
condicionas: lecho, puerta de acceso,
ventilacidn, sistema de drenaje ante
posibles derrames,  sistema  conlra
incendios, sefializacién del almacén, enlre
otros, conforme lo establecido en el articulo
40° del RLGRS.

b Folios 112 al 124 del expediente.

El analisis que sustenta el no dictado de una medida correctiva se encuentra en la citada Resolucitn
Directoral N® 163-2015-0EFA/DFSAL
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Papelera Zarate S.AC. no
presentd  la  Declaracion

ﬂﬂﬂuuf Maneigml_dgi Selidos, en | Mo se ordendé medida correctiva
concondancia con el
:g{lrgspnndlanla al afio Literal b) del Inciso 1

Literal c) del Inciso 1
del Articulo 145° del
Reglamenio de la Ley
General de Residuos

del Adiculo 147 del
referido Reglamento.

Papelera Zarala SAC. no
presentd el Plan de Manejo

de  Residuos Sdlidos | Sdlidos, en | No se ordent medida comectiva
correspondiente al afio | concordancia con el
2013, Literal b) del Inciso 1

Literal ¢) del Inciso 1
del Ariculo 145% del
Reglamento de la Lay
General de Residuos

del Ariculo 147* del
referida Reglaments.

A través de la Resolucién Directoral N° 429-2015-OEFA/DFSAI del 4 de mayo
de 2015, notificada el 6 de mayo de 2015, se declart consentida la Resolucion
Directoral N® 163-2015-0OEFA/DFSAI, toda vez que Papelera Zarate no
interpuso recurso impugnatorio alguno dentro de plazo legal establecido®.

Mediante escrito, recibido el 12 de mayo de 2015, Papelera Zarate remitié a la
DFSAI informacién referida al cumplimiento de la medida correctiva, dentro del
plazo establecido en la Resolucién Directoral N® 163-2015-OEFA/DFSAIY.

Al respecto, mediante Proveido EMC-01, notificado a través del Proveido EMC-
02, la DFSAI requiri6 a Papelera Zarate informacion adicional referida al
cumplimiento de la medida correctiva dictada a través de la Resolucion
Directoral N* 163-2015-OEFA/DFSAI, toda vez que el administrado remitié
informacion Insuficiente para acreditar el cumplimiento de dicha medida
correctiva®.

En atencién a lo solicitado por la DFSAI, mediante escrito recibido el 14 de
agosto de 2015, Papelera Zarate remitié informacién relacionada con el
requerimiento remitido a través del Proveido EMC-025,

Adicionalmente, mediante escrito recibido el 2 de noviembre de 2015,
Papelera Zarate remitié informacion adicional relacionada al cumplimiento de la
medida Ecrrectiua. en atencion a lo solicitado por la DFSAI mediante Proveldo
EMC-03".

Finalmente, mediante el Informe N° 102-2015-OEFA/DFSAI-EMC del 4 de
noviembre de 2015, la DFSAI analizé la informacién presentada por Papelera
Zarate, con el objeto de verificar el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada.

Folios 128 al 129 del expediente.
Folios 134 al 137 del expediente.
Folios 138 al 140 dei expadiente.
Folios 142 al 145 del expediente.

Folio 147 al 155 del expediente.

Faolio 146 del expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICAELES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afics, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccién de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el
QOEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si
declara la existencia de una infraccion, uUnicamente dictara una medida
correctiva destinada a reverlir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en
la misma norma”.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Mormas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la
existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en
los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230,
correspondera aplicar lo siguiente:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad
administrativa y ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(ii) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda
resolucion que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha
medida.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocidn y dinamizaclén de la inversién en el pais

“Articulo 19, Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En sl marco da un anfogue preventive de la polilica ambilantal, so establece un plazo de tres (3) aftos
contados & partlr de la vigencia de la presente Ley, durante & cuel & CQrgenismo de Evalvacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA privilegiard las acclones ovientadas a la prevencidn y correccion de la
conducta infractora en materia

ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA lramilard procedimisnios sancionadores excepcionales. Si la autonidad
adminisirativa declara la existencia de infraceidn, ardenard la realizacién de medidas correctivas deslinadss 2
reverir la conducls infractors y suspenders el procedimiento sancionador excepcional. Vedficado el
cumplimianto de la medida corachiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
conirario, el referido procedimienfo se reenudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Migniras dure & periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser

superores al 50% de la multa que comespondera aplicar, de acuerdo a la melodologie de determinacidn de

sanciones, considerando los alenuanles wo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presenie

parrafo no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue genersn un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personess.
Dicha afeclacidn debera ser objeliva, individualizada y debidamente acredifada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o [a autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendiéndose por fal la comisidn de fa misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (5)
meses desde que quedd firme fa resolucidn que sanciond la primera infraceidn.”™
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De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarard concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudard el procedimiento
administrativo sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa
gue corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD o nerma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero de2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD' (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°®
045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)".

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en
virtud de lo dispuesto en la Ley N® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar;

(i) Si Papelera Zarate cumplié con la medida correctiva ordenada en la
Resolucidn Directoral N® 163-2015-0EFA/DFSAL

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancién respectiva al
verificarse el incumplimiento de la medida comrectiva.

"

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucidn de Consejo
Directivo 007-2015-0EFA/CD

Antfeula 2°.- Medidas adminislrativas

2.1 Las medidas adminisirativas son disposiciones emilidas por los dganos competentes del OEFA que
tignen por finalidad de interés pdblico la profeccidn ambiental. Dichas medidas forman pare de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los adminisirados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo
establecidos. 2.2 Constituyen medidas sdminisirativas las siguientes:

8) Mandaio de cardcler parlicular;

i) Medida preventiva;

&) Requenimiento de actualizacidn de instrumento de gastion ambianatal

d) Medida cautelar:

&) Medida correctiva; y

) Otros mandatos emitidos de conformidad con fa Ley N 20325 - Ley del Sisfema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental.”

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecucidn de una medida corractiva

38,1 Corresponde al edminisirado acreditar gue ha cumplido con efecular la medida correctiva dispuesta por
la Autoridad Decisara.

[ e
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IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion a la
normativa ambiental

16. Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacién vy proporcionalidad entre los efectos de las infracciones
identificadas y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos
efectos. Asimismo, en la determinacién de la medida correctiva pertinente ante
una infraccion ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de
libre decision de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental,
siempre y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal
sentido, la autoridad administrativa establece plazos razonables para su
cumplimiento, considerando factores ambientales, estacionales, geograficos,
contexto de la unidad productiva, implementacion de la medida, entre otros.

17. Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacién ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental-, para asi asegurar la
eliminacion o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas.’

18. Como tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental tenemos aquellas
gue consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestidon ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacion positiva del administrado asegura
la reversidn de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Teniendo en cuenta lo sefalado, corresponde evaluar el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la Resolucidn Directoral N® 163-2015-
OEFA/DFSAL

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: acondicionar
el almacén central para residuos peligrosos, con las siguientes

Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Loy N® 20325, aprobados por Resolucidén del Consejo Directive N* 010-2013-
QEFAICD

.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe seflalar que exisien cualro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacidn

Tienen por objeto que & administrade adapte sus eclividades a esténdares determinados, para asl aseguwar
la miligacitn de posibles efeclos pequdiciales en ef ambienfe o la salud de las personas, Esfas medidas
debarian darse frente a supuesios en log cuales el dafo vy la infraccidn son de cardcter menor, par 1o gue
basta una acluacion positiva del adminisirado para asegurar la reversion de log posibles peruicios. Eslas
medidas son los cursos de capacitacidn ambiental obligatorios v los procesos de adecuacion conforme a los
instrumentos de gestidn ambiental. {...)."

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscallzacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucldn de Presidencia del
Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 38.- Medidas comreclivas

38.2 Enfre las medidas que pueden diclarse se encuentran, de manera enuncialiva, las sigufanies;

wi) Cursos de capacifacidn ambiental obligatonios, cuyo coslo serd asumido por el infrector y cuya asistencis v
aprobacion serd requisito indispensable;

vil) Adopeidn de medidas de mitigacidn del resgo o dafio:

xi) Oiras que se consideren necesarlas para evilar la conlinuacidn del efecto noclvo gue la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiante, los recursos naturales o la salud de las personas,
(ad
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condiciones: techo, puerta de acceso, ventilacion, sistema de drenaje
ante posibles derrames, sistema contra incendios, sefalizacién del
almacén, entre otros, conforme a lo establecido en el articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucién Directoral N® 163-2015-OEFA/DFSAI del 27 de febrero
de 2015, la DFSAI declaro la responsabilidad administrativa de Papelera Zarate
por incurrir en un incumplimiento a la normativa ambiental, referido a':

No conlaba con un almacén cenfral para residuos sdlidos peligrosos, conducta

que vulnera lo dispuesto en ef Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145* del
Reglamenlo de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

W

(Subrayado agregado)

En virtud de la comisién de la infraccién mencionada anteriormente, la DFSAI
dispuso el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva

Forma y plazo para acreditar al
cumplimiento

En un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles contados desde el dia siguiente

Plazo de
cumplimiento

En un plazo no
mayor a treinta

Obligacisn

Acondicionar el almacén central
para residuos peligrosos, con las

siguientes  condiciones: techa,
puerta de acceso, ventilacidn,
sistema de drenaje ante posibles

(30) dias hdbiles
contada a partir
de notificada la

del término del plazo para cumplir la
medida correctiva, Papelera Zarate
debera remitir a esta Direccidn un

derrames, sistemna contra incendios, | Resolucién informe con midios visuales
sefalizacion del almacén, entre | Directoral M* | (fotografias yla videos) con
otros, confarme |o establecido en al | 163-2015- coordenadas UTM WGS  donde
Articulo 40" del Reglamento de la | OEFA/DFSAL consten las acciones adopladas para el

acondicionamients del almacén central
de residuos peligrosos y su respectivo
plano de ubicacién (con respecto a los
demas componenies).

Ley General de Residuos Sdélidos,
aprobado mediante Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM,

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Papelera Zarate podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacién
ambiental, sin dejar de lado su propia gestién ambiental.

Los medios probatorios presentados por la empresa para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva

Mediante escrito recibido el 12 de mayo de 2015, Papelera Zarate sefialé haber
acondicionado el almacén central para residuos peligrosos de acuerdo a la
medida correctiva ordenada a través de la Resolucién Directoral N® 163-2015-
OEFA/DFSAI. Para acreditar el cumplimiento de dicha medida correctiva,
presentd los siguientes medios probatorios:

0
(ii)
(il

Informacién de las acciones adoptadas.
Fotegrafias.
Plano de ubicacion.

Folios 112 al 124 del expediente.
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24. Al respecto, mediante Proveido EMC-01, notificado a través del Proveido EMC-
02, la DFSAI requirid a Papelera Zarate medios visuales que evidencien el
sistema de drenaje y el tratamiento de lixiviados con fecha cierta y
coordenadas UTM WGS 84, toda vez que el administrado remitié informacién
insuficiente para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

25. En atencién a lo solicitado por la DFSAI, el 14 de agosto de 2015 Papelera
Zéarate remitié informacion y fotografias referidas al sistema de drenaje.

26. A través del escrito recibido el 2 de noviembre de 2015, Papelera Zarate remitid
los siguientes medios probatorios, en atencién a lo solicitado por la DFSAI
mediante Proveido EMC-03:

(i) Copia del plano firmado por un profesional habilitado.

(i) Plano de la zona de almacenamiento en la que se indica la pendiente
interior.

(i) Plano con coordenadas.
(iv) Informe del piso del 4rea de almacenamiento y de la canaleta.
(v) Fotografias fechadas.

27. A continuacion se procede a evaluar si los medios probatorios presentados
cumplen con las condiciones exigidas para acreditar el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada.

\}\ (i) Acondicionamiento del almacén central para residuos peligrosos
A conforme a lo establecido en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley
= ﬂ General de Residuos Solidos

e i g 28. En la medida correctiva se ordend a Papelera Zarate que acondicione el
i almacén central para residuos peligrosos conforme a las caracteristicas
dispuestas en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, para lo cual se le requirid presente un informe con medios visuales
(fotografias y/o videos) donde consten las acciones adoptadas y el respectivo
planc de ubicacidn.

29. Al respeclo, de la informacion remitida por Papelera Zarate se advierten las
siguientes acciones adoptadas para el acondicionamiento del almacén central
para residuos peligrosos™:

a. Ampliacién de techo y ventilacion: La zona de almacén para residuos
peligrosos estd cercada, provista de un techo, con el suelo
impermeabilizado y con ventilacion adecuada.

b. Acondicionamiento de puerta de acceso en el area de almacenamiento.

c. Senfalizacion del almacén residuos peligrosos: en la zona de
almacenamiento se colocaron carteles de sefializacion y prohibicion.

" Folios 135 del expediente.
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d. Ampliacidn del area de almacenamiento de residuos peligrosos de 7.04
m?a 9.61 m”.

e. Dispositivo de almacenamiento.

f. Sistema contra incendios: en la zona de almacenamiento se ubicaron
extintores de agua presurizada y de tipo A, B, C.

30. Para acreditar las acciones descritas, el administrado envid las siguientes
fotografias:

Fotografia 1: Almacén de residuos peligrosos antes de la
medida correctiva - Mayo 2014. (Folio 135)

l RESIDUQS |
S PELIGRDSDS
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Fotografia 2: Almacén de residuos peligrosos con las acciones adoptadas
de acuerdo a los literales sefalados, (Folio 136)

g 0 T Y W T e e 3
] "l

f,{,ﬂ' . 5 Fotografia 3 y Fotografia 4: Acelones adoptadas
d de acuerdo a los literales sefalados. (Folio 136)

Al respecto, se puede observar en la fotografia 2 gue el almacén de residuos
peligrosos cuenta con un techo que funciona como método de ingreso de aire
para la ventilacién. Asimismo, se puede apreciar una puerta metélica con
seguro tanto en el centro y en la parte inferior, ademas de la sefializacién
respectiva.

32. En la fotografia 3 se aprecian dos (2) extintores, y en la fotografia 4 se observa
el cilindro donde se depositan los envases utilizados de productos quimicos
con la sefnalizacion correspondiente.
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33. Por otro lado, Papelera Zarate remitié el plano de ubicacién del almacén de
residuos sdlidos, firmado por un profesional colegiado, con las siguientes
coordenadas: N: B682110.769 y E: 274155.282. Asimismo, se observa en el
plano que el area de residuos peligrosos se encuentra alejada de las areas
operativas,

Imagen 1: Plano de ubicacion del almacén de residuos peligrosos. (Folio 148)

o oo e MBI T ENC U PO MEI00 MY MY AR S 0A0ND

(i) Implementacion del sistema de drenaje del almacén de residuos
peligrosos

34. En la medida correctiva se ordend acondicionar el almacén central para
residuos peligrosos con un sistema de drenaje. En ese sentido, se requirié a
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Papelera Zarate un informe con los medios visuales que evidencien el sistema
de drenaje y de tratamiento de lixiviacidn, los cuales deberan encontrarse
fechados y con coordenadas UTM WGS 84.

33. Al respecto, el 14 de agosto del 2015, Papelera Zarate sefialé que el almacén
de residuos peligrosos cuenta con un sistema de drenaje que asegura la
recoleccion de los liquidos ante los posibles derrames, los cuales son retenidos
en un depodsito y retirados por una empresa prestadora de servicios de residuos
solidos (EPS-RS) a un relleno sanitario de seguridad para su disposicién final.

36. Para acreditar que dicho almacén cuenta con el referido sistema de drenaje, el

administrado presentd las siguientes fotografias fechadas y con indicacion de
su ubicacion en coordenadas N: 8682110.769 y E: 274155.282:

Fotografia 4: Sistema de drenaje. (Folio 153)
a) Drenaje (canaleta). b) Depésito de lixiviados.

FOL0 PERZCNAL

e R g

En dicha fotografia se puede apreciar que el sistema de drenaje se extiende
desde el area de residuos peligrosos, a través de una canaleta que aseguraria
la recoleccion de liquidos, tal como se sefiala en el literal a) de la referida
fotografia, hasta terminar en un cilindro de lixiviados, que se encuentra bajo el
nivel del suelo para recibir las descargas que se dieran dentro del almacén de
residuos peligrosos, conforme se aprecia en el literal b) de la misma fotografia.

38. Asimismo, se presenta la fotografia del mencionado depésito de lixiviados, el
cual recibird las descargas generadas desde el almacén de residuos
peligrosos:
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Asimismo, mediante Proveido EMC-03, notificado el 10 de setiembre de 2015,
la DFSAI requiric a Papelera Zarate remita un plano detallado de la zona de
almacenamiento en la que se indique la pendiente interior para asegurar que
los posibles derrames se dirijan al referido sistema de drenaje y a la poza de
contencién.

40. Al respecto, el administrado envié los siguientes planos: a) Detalle de canaleta,
b) Plano perimétrico y de ubicacién. Dichos planos se encuentran firmados por
el arquitecto Ernesto Samamé Céspedes con numero CAP 9726.

41. De la revision del planc referido a la canaleta, se aprecia que la canaleta del
almacén de residuos solidos peligrosos, posee una pendiente de 2% dirigida
hacia el depésito de lixiviados.

42. En dicho plano, ademas, se observa que en el area que corresponde a
residuos peligrosos el NPT dice 0.13 y 0.10, lo que cual indica que existe una
inclinacion hacia la canaleta, tal como se detalla a continuacion:

o MNTP: Nivel de Piso Terminado. Villeta Molineaux, Jes(s. Disefio de proyectos de ingenieria. Instituto

Tecnoldgico de Santo  Domingo  Repiblica Dominicana, 2000, pag. 384,  Enlace:
=1 F ok "-;-'LF' | '.._'.i_i..-

'
B 58

S HDC0RS Q008 1 ?Id-
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43. Respecto al plano que corresponde al perimétrico y ubicacion general, se
presenta con coordenadas del drea en el sistema UTM — WGS 845,

44. Por ofro lado, Papelera Zarate remitié el informe denominado “Informe de piso
y canalela de Residuos Peligrosos”, mediante el cual se describe que el piso y
la canaleta son de concreto armado y revestido con aditivo impermeabilizante
(SIKA). Ademas, se menciona que el aditivo SIKA obstruye los poros y
capilares del concreto o mortero mediante gel incorporado, lo cual asegura la
impermeabilidad del concreto alin bajo presién de agua. Al respecto, se
presentd la siguiente fotografia fechada:

Fotografia 6; Canaleta. (Folio 154)

TR/Ba/2016 16:07

" Folio 150 del expediente,
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(iii) Conclusiones

45 Del andlisis de los medios probatorios presentados por Papelera Zarate, se
verifica que el administrado cumplié con acondicionar el almacén central para
residuos peligrosos, conforme a lo establecido en el Ariculo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, toda vez que de los
medios probatorios remitidos se verifica que el referido almacén se encuentra
techado, cuenta con puerta, ventilacion, sistema de drenaje ante derrames,
sistema contra incendios, senalizacion, entre otros. Ello, esta debidamente
sustentado en las fotografias presentadas con fecha cierta y los planos
respectivos, firmados por un profesional colegiado.

46. Asimismo, de la informacion remitida se pudo identificar el 4rea de la papelera
con coordenadas en el sistema UTM WGS-84 vy la inclinacién del area de
residuos peligrosos y de la canaleta que se dirige hacia el contenedor de
lixiviados, cumpliendo con lo solicitado en la medida correctiva.

En virtud de lo senalado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe
N® 102-2015-0EFA/DFSAI-EMC, en el cual se indica que de la revision de los
documentos remitidos por Papelera Zarate dentro del plazo establecido por la
DFSAI, el administrado cumplié con la medida correctiva ordenada mediante la
Resclucién Directoral N® 163-2015-0EFA/DFSAI.

Por tode lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada y dar por concluido el procedimiento administrativo
sancionador.

Finalmente, corresponde sefialar que lo dispuesto en la presente resolucién no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Papelera Zarate, encontrdndose dentro de ellas las
vinculadas con el cumplimiento de la medida correctiva analizada.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucidn Directoral N® 163-2015-OEFA/DFSAI del 27 de febrero de
2015, en el procedimiento administrativo sancionador seguido contra Papelera Zarate
S.A.C.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD,

Articulo 3°.-DISPONERIa inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N® 30230, que establece medidas tributarias, simplificacion
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de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el

Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo
N® 026-2014-0OEFA/CD.

/ Registrese y comuniguese,

4- iZacion, Sancion y

Organisme de Evaluacion y
Sincalizacion Ambiantal - OEFA
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