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SUMILLA: Se declara Ia existencia de responsabilidad administrativa de Yura S.A.
al haberse acreditado que no acondicioné ni almacent adecuadamente los
residuos sélidos no peligrosos, toda vez gue fueron colocados en el Almacén de
Carbdn y Clinker sin considerar sus caracteristicas fisicas, quimicas ni biolégicas
y sin confar con los dispositivos de almacenamiento adecuados. Esta conducta
contraviene lo dispuesto en el Articulo 10° y el Articulo 38° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD, se
declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Yura S.A. debido a que
la conducta infractora ha cesado.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Yura S.A. en el extremo referido a la presunta inadecuada
caracterizacion de residuos sélidos en el Almacén de Carbén y Clinker.

Se dispone la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo en que
se declaré la responsabilidad administrativa sera fomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente,
de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Hesolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

a, 31 de diciembre del 2015

L ANTECEDENTES

1. El 21y 22 de noviembre del 2013, la Direccién de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una supervision especial al Almacén de Carbén y Clinker y al

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyente N® 20312372805,
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Almacén Logistico de titularidad de Yura S.A. (en adelante, Yura) con el propdsito
de verificar el cumplimiento de sus compromisos ambientales y de los mandatos
establecidos en la normativa ambiental vigente.

Los resultados de la supervision especial fueron recogidos en las Actas de
Supervision del 21 de noviembre del 20132 y del 22 de noviembre del 2013° y
analizados en el Informe de Supervisién N° 0146-2013-OEFA/DS-IND del 31 de
diciembre del 2013* (en adelante, Informe de Supervision).

El 29 de mayo del 2014, la Direccién de Supervision emitid el Informe Técnico
Acusatorio N° 0192-2014-OEFA/DS del 27 de mayo del 2014° (en adelante,
Informe Tecnico Acusatorio) concluyendo que Yura incurridé en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N® 354-2015-0EFA/DFSAISDI® del 26 de
mayo del 2015 y notificada el 29 de mayo del 20157, la Subdireccién de Instruccién
e Investigacion de esta Direccién (en adelante, Subdireccién de Instruccién) inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Yura, imputandole a
titulo de cargo la conducta infractora que se indica a continuacion:

leda ver que habrian sido
almacenados sin
considerar SUS
caraclerislicas fisicas,
guimicas y biokbgicas y sin
contar con dispositivos de
almacenamienio
adecuados.

de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decrelo Supremo N
057-2004-PCM.

Literal a) del Inciso 1 del Articule
145" del Raglamento de la Ley
General de Residuos Solidos,
aprobado medianta Decrelo
Supremo N° 057-2004-PCM.

del Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante Decralo
Supremo N® 057-2004-
PCM.

Presunta conducta Presunta norma incumplida y MNorma gque tipifica la Eventual
infractora | laque tipifica la Infraccion eventual sancién sancién
Yura =~ no habra |, oue 10°, Numeral 2 del
:dﬂ%zﬁ:ta sus Aeols I8y Amcin S8 dal . . Amonestacidn
residuos no  peligrosos, Reglamento de la Ley General | Inciso 1 del Adiculo 147* por escrito en

donde se le obliga
a comegir la
infraccion; ¥,
multas de 0.5 a 20
uIT.

El 25 de junio del 2015, Yura presentd sus descargos alegando lo siguiente®;
(i) A través del escrito con Registro N® 035315 del 26 de noviembre del 2013
informé al OEFA que dispuso el arreglo inmediato de los materiales
indebidamente segregados en el Almacen de Carbon y Clinker, con lo cual
se subsano el hallazgo detectado durante la supervisién. Adjunta fotografias
de la zona de fecha 26 de noviembre del 2013%.

Folios 12 al 21 del Informe de Supervision N® 0146-2013-0EFA/DS-IND contenido an un CD en el folio 7 del
Expadients.

Folio 47 del Informe de Supenvisidn N* 0146-2013-0EFA/DS-IND contenido en un CD en el folio 7 del Expediente.
Falio 7 (CD) del Expadiente.

Folios 1 al 6 del Expadiente.

Folios 105 al 110 del Expedienta.

Folio 113 del Expedienie.

Folias 114 al 207 del Expadianta.

Folia 116 dal Expedianta.
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(ii) El hecho imputado califica como uno de menor trascendencia por tratarse
de una conducta vinculada con la gestion y manejo de residuos sélidos que
no generd infiltracion de material téxico a los suelos y que fue subsanado de
manera inmediata tal como se sefiald en el escrito con Registro N° 035315
del 26 de noviembre del 2013.

(i) En aplicacion de los principios de veracidad v licitud recogidos en el Numeral
1.7 del Articulo IV y el Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), se debe
considerar como cierta la declaracion respecto al arreglo de los residuos
solidos dispuestos en el Almacén de Carbén y Clinker realizada en el escrito
del 26 de noviembre del 2013,

(iv) De acuerdo con lo dispuesto en el Numeral 40.1.1 del Articulo 40° de la
LPAG, la entidad debe evaluar de oficio los documentos que posea en virtud
de las fiscalizaciones que realice. Corresponde analizar el Acta de
Supervision N° 00013-2014 que recoge los hallazgos detectados durante la
supervision realizada el 1 y 2 de abril del 2014 al Almacén de Carbon y
Clinker, de la cual se desprende que los residuos sélidos fueron retirados
del mencionado almacén; vy, el escrito presentado con fecha 30 de abril del
2014 al OEFA, mediante el cual se ofrecieron pruebas fotograficas de la
campanfa de limpieza que se implementd en dicha area.

(v) Con fecha5 de junio del 2015, un ingeniero y un abogado especializados en
la materia dictaron una capacitacién en manejo y control de residuos sélidos
a todo el personal que labora en el Almacén de Carbén y Clinker, con lo cual
se cumplié la medida correctiva propuesta en la Resolucién Subdirectoral
N® 354-2015-OEFA/DFSAISDI. Precisé que esta medida esta siendo
sostenida en el tiempo.

(vij De manera adicional a la medida correctiva, Yura propone realizar
inspecciones bimensuales con la finalidad de cautelar la correcta
segregacion y disposicion de sus residuos sdlidos.

Con Memorandum N° 1059-2015-OEFA-DFSAI/SDI' del 22 de diciembre del
2015, la Subdireccién de Instruccién requirié a la Direccidn de Supervision
informar si se ha verificado que Yura subsano los hallazgos detectados durante la
supervision efectuada el 21 y 22 de noviembre del 2013. Dicho requerimiento fue
atendido por la Direccién de Supervision a través del Memorandum N°® 6250-2015-
OEFA/DS™ del 27 de noviembre del 2015.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: determinar si Yura acondiciond
adecuadamente los residuos sélidos no peligrosos en el Almacén de.Carbén
y Clinker.

Fuolio 212 del Expediente.

Folios 213 al 218 del Expediente.
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(i) Sequnda cuestién en discusion: determinar si corresponde ordenar a Yura
medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion, de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302302 establecio que durante dicho periodo el OEFA
tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Gnicamente dictard una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones:

g) |Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizaclén de la Inversién en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios conlados
a parlir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiantal
- DEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y comeccion de la conducta infractora en materia
amblental,

Duranle dicho periodo, el OEFA framilard procedimientos sancionadores excepcionales, 5i la sutoridad
administraliva declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
reverir la conducta infractora y suspendera el procedimienio sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional conciuird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sanclon respectiva.

Mieniras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superionas
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacidén de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacion a los sigulentes casos:

aj Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la saled da las personas.
Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio

de operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.
c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (8)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn.”
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facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)!® y la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS), se dispuso que,
tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

Expediente N° 830-2014-0EFA/DFSAIPAS

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las multas base vy la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
M" 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible
inscripcion en el registro correspondiente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFASCD.

“Articulo 2°.- Procedimlentos sanclonadores en tramite

Traldndose de los procedimientos sancionadores en trdmile en primera instancia administrativa, comesponde
aplicar lo sigulente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supueslos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N® 30230, se impondrd la mulla gue comesponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por clento) a que se refiere |a primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que s& ordenan las medidas coreclivas a que hubiena lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccidn adminisirativa distinta a los supueslos establecidos en los lilerales
a), b) ¥ ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N® 30230, primero s& dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que cormesponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por clento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodalogia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los faclores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Direclive N° 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustiluya, en aplicacidn de lo establecide en el
segundo parrafo y |a primera oraciin del tercer parrafo del articulo antes mencionadao.

En caso se acredite la exisiencia de infraccién administrativa, pero el administrade ha revertido, remediado o
compensado todos los impacios negalivos generados por dicha conducta v, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida corectiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. 5i dicha resolucion adquiere firmeza, sera lomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro de Infraclores Ambientales. (...)".
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Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las NMormas Reglamentarias®™, lo
establecido en el Articulo 18° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 198° de la
LPAG, los Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA, y los Articulos 40° y 41° del
TUO del RPAS.

La infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N® 30230, pues de la imputacion no se aprecia infraccién que genere
dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las Mormas Reglamentarias, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i} Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa vy
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROEATORIOS

Para el andlisis de la imputacién materia del presente procedimiento administrativo
sancionador se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

W® Medios Probatorios Contenido Folios
Documento que registra la supervision efectuada el
Acla de Supervision del 21 de cD
1 o del 2013 g‘én:l;rmﬁemhm del 2012 al Almacén de Carbén y (falio )

Informe de Supervision M® 0146- | Documento que recoge los resullados de fa co
2 | 2013-0EFA/DS-IND del 31 de | supervisiin efeciuada los dias 21 y 22 de noviembre

diciembre del junio del 2013 del 2013 {folio 7)
i i Documento en el que la Direccion de Supervision
Informe Teécnico Acusatorio N*
3 | 182-2014-0EFADS del 27 de analizd los hallazgos detectados durante |a 1211

supervision efecluada los dias 21 v 22 de noviembra
mayo del 2014, del 2013,

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido an el Articulo 19* do la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucidén do Consejo Directive N* 026-2014-0EFAICD,

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Aniculo 19 de la Ley N 30230 no alecta la potesiad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimienio de medidas cautelares y medidas comectivas, de conformidad con lo establecido en el
Arficulo 199 de la Ley N 27444 - Ley del Procedimiento Adminksirative General, los Ariculos 21 y 22 de la Ley
N* 209325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y los Articulos 40 y 41 dal
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador dal OEFA, aprobado por Resoluclén de Consejo
Direclive N® 012-2012-0EFA-CD",
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Folografias N* 5, 6. 7, 8 v 9 del
Informe de Supervision N* 0146-
2013-0EFA/DS-IND.

Se observa residuos sdlidos no peligrosos dispuestos
sobre termeno afirmado.

cD
{falia 7)

Fotografias N* 1 v 2 adjuntas al
escrilo de descargos de Yura.

Acta de Supervision N 00013-
2014 en la gque se consignaron los
hallazgos delectados durante [a
supervigidn regular del 1 v 2 da
abril del 2014,

Folografias tomadas por el administrade para
acredilar subsanacion del hallazgo. Mo poseen fecha.

116

Se precisd, entre olros, que existian residuos sdlidos
dispersos sobre el suelo afirmado del Almacén de
Carbén y Clinker.

154

Fotograffaz presenladas por el
administrado a través del escrito
con Registro N® 19705 presentado
con fecha 20 de abril del 2014 a la
Direccidn de Supervisitn.

Fotografias tomadas por el administrado para
acredilar subsanacidén del hallazgo. No poseen fecha.

159

Memordndum N®  8250-2015-
OEFAIDS del 27 de noviembra del
2016

La Direccibn de Superisidn remile al Acla
comespondiente a la supervision de 16 de seliembre
del 2015 v las fotografias tomadas al Almacén 2 en

200 a
214

dicha supervision.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervisidn
del OEFA.

El Articulo 16" del TUO del RPAS'™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Texto Unlco Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organisme de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 16°.- Documentos pablicos

Lainformacidn contenida an los informes téenicas, aclas de supervigion u otras docurmnantos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”,

En esie contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo sigulente:

«f...), la lamada “presuncion de veracidad de los aclos administralivos” no encierra sino una sverte de prueba
documental privilegiada, en lanto 3¢ olorga legaimente al contenida de delerminadas documentos la vinvaldad
de fundamentar por si solos una resolucidn administrativa sancionedora, siempre que diche contenide no sea
desvirluado par olres resullados probalorios de signo conlrano, cuya proposicidn v priclica, como ya s dijo,
visna a constiluirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
en arden g la demosfracion de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITROM RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimionto Adminisiralive
Sangcionador, Volumen |, Quinta edicion, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiena que La presuncidn de varacidad de las hechos conglatados por los funcionanios
publicos es suficiente para desiruir fa presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunio re bie la
aportacidn de olros medios de prueba (...~ (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo 1,
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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En ese sentido, las Actas de Supervision del 21 y 22 de noviembre del 2013, el
Informe de Supervision y el Informe Técnico Acusatorio constituyen medios
probatorios de los hechos detectados en el Almacén de Carbén y Clinker, al
presumirse como cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho
de Yura de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera_cuestion _en discusion: determinar si Yura acondiciond
adecuadamente los residuos sdlidos no peligrosos en el Almacén de Carbén
y Clinker

V.1.1 Marco normativo aplicable

a)

20.

21,

22.

Adecuado acondicionamiento v almacenamiento de residuos solidos

El Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, RLGRS)'” establece que todo generador esta obligado a acondicionar y
almacenar en forma segura, sanitaria y ambientaimente adecuada los residuos
solidos, previo a su entrega a la Entidad Prestadora de Servicios de Residuos
Solidos (en adelante, EPS-RS) o a la Entidad Comercializadora de Residuos
Solidos (en adelante, EC-RS) o municipalidad, para continuar con su manejo hasta
su destino final.

El Articulo 38° del RLGRS'® precisa que la obligacion de acondicionar los residuos
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

Como generador de residuos sdlidos, Yura tiene la obligacién de realizar un
adecuadc acondicionamiento y almacenamiente de los residuos sdlidos no
peligrosos generados, considerando sus caracteristicas fisicas, quimicas vy
biclégicas; asimismo, debe de contar con los dispositivos de almacenamiento
adecuados.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decrato Supramo N* 057-2004-
PCAM

“Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanilaria y amblentalmente
adecuada los residuos, previo a su enirega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su desting inal™.

Reglamento de la Ley Genoral do Residuos Sélides, aprobade mediante Decreto Supromo N* 057-2004-

PCM

“Articulo 38°.- Acondiclonamiento de residuocs

Los residuos deben ser acondicienados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biclogica, considerando sus

caracteristicas de peligresidad, su incompatibiidad con ofros residuos, asi como las reaccionas que puadan

ocurrr con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguianie:

1. Que su dimension, forma v material redina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
comrespondientas, de manera tal gue se evilen pérdidas o fugas durante el almacenamiento, cperaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipe de residuo, acatando la nomenclatura y demas

especificaciones técnicas que se eslablezcan en las normas comespondienties;

Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segdn las caracteristicas de los residuos;

Ofros requisitos establecidos en el Reglamenio y normas que emanen de ésta”,

» o
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b) Caracterizacion de residuos sdélidos

gl Expediente N° 890-2014-OEFA/DFSAIPAS

23. El Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS' sefiala que el generador de residuos
del @mbito no municipal esta obligado a caracterizar los residuos sélidos conforme
a las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas que se emitan
para este fin.

V.1.2 Analisis del hecho imputado N°® 1
a) Adecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos sélidos

24. Durante la supervision regular efectuada el 21 y 22 de noviembre del 2013 al
Almacén de Carbdn y Clinker se detectd que Yura acondicionaba y almacenaba
inadecuadamente los residuos sdlidos no peligrosos, conforme se sefiald en el
Informe de Supervisioni®,

25. La Direccion de Supervision sustentd su afirmacion con las Fotografias N° 5, 6, 7,
8 y 9 del Informe de Supervisién en las cuales se aprecia que Yura acondiciond
inadecuadamente los residuos sélidos en el Almacén de Carbén y Clinker®!:

“Foto N* 5: Vista parcial (1) def érea postenior del establecimiento de Yura
S.A, donde se deposilan los residuos sdlidos, no existe almacdn de
residuos sdiidos”

" Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 25°.- Obligaciones del Generador

El generador de residuos del dmbita no municipal estéd obligado a:

(sn)

1.Caracterizar los residuos que generen segin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas lécnicas
que s& emitan para este fin.”

G

Folio 4 reverso del Informe de Supervision N* 0146-20133-0EFA/DS-IND contenido en el CD ubicado en el folio
7 del Expedienta.

i
Hallazgo N* 3

El administrado no gesliona sus residucs soldos de acverdo &l Reglamento de la Ley 27314, Ley
General de Residuos sdlidos, se ha verificado [a presencia de residuos sdlidos gue & adminisirado
Yura 5.A., acumula en su establecimiento, tales como envases medalicos (cilindros), contenedares de
producios quimicos, Wantas, lrapos Indusirales (impregnados con sustanclas desconocldas),
mangueras, malenisl plastico impregnadoe de cemento, elemenios melalicos en general (chatama),
planchas de stermit, productos plasticos (mantas, clindros), parhualas de madera los MISMOS qUe N
estan segregados ordenados i rofulados segin sus caractenislicas y naluraleza,

()"

o Folios 35 al 37 del Informe de Supervision N® 0146-2014-0EFA/DS-IND contenido en el CD ubicado en el folio 7
del Expediente.
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“Folo N® 8 Vista parcial (2) del drea postenior del establecimiento de Yura
S.A., donde se deposifan los residucs sdiicos, no exisle almacdn de
residuos sdlidos”

“Folo N*® 7: Vista parcial (1) de la variedad de residuos solidos existentfes
an una parte del drea de depdsio de residucs”

“Foto N* & Vista parcial (2) de la variedad de residuos sdlidos existentes
an una parte del drea de depdsito de residuos™
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27,

28,

29.

31.

: Resolucién Directoral N° 1244-2015-OEFA/DFSAI
clin Ambetial Expediente N° 890-2014-OEFA/DFSAIPAS

“Foto N* 9: Vista parcial (3) de la vaniedad de residuos sdlidos existentes
en una parte del drea de depdsilo de residuos”

De lo actuado en el Expediente se observa que Yura acondicioné y almacenoé los
residuos solidos inadecuadamente ya que fueron ubicados en el Almacén de
Carbon y Clinker sin considerar sus caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas
y sin contar con dispositivos de almacenamiento adecuados.

Yura sefiald que a través del escrito con Registro N® 035315 del 26 de noviembre
del 2013 informd al OEFA que dispuso el arreglo inmediato de los materiales
inadecuadamente almacenados en el Almacén de Carbdn y Clinker. Adjunté las
fotografias de la zona de fecha 26 de noviembre del 201322,

Yura indicd que el hecho imputado calificaba como uno de menor trascendencia
por tratarse de una conducta vinculada con la gestion y manejo de residuos sélidos
que no generd infiltracién de material toxico a los suelos y que fue subsanado de
manera inmediata tal como se sefiald en el escrito con Registro N° 035315 del 26
de noviembre del 2013.

Para acreditar la subsanacion, Yura sefialo que debe analizarse el Acta de
Supervision N° 00013-2014 que recoge los hallazgos detectados durante la
supervision realizada el 1 y 2 de abril del 2014 al Almacén de Carbén y Clinker,
de la cual se desprende que los residuos sélidos fueron retirados del mencionado
almaceén; asi como, el escrito presentado con fecha 30 de abril del 2014 al OEFA,
mediante el cual se ofrecieron pruebas fologréficas de la campafia de limpieza
que se implements en dicha area.

De lo actuado en el Expediente y de lo sefialado por Yura, ha quedado acreditado
que no acondiciond ni almacend adecuadamente los residuos sdlidos no
peligrosos ubicados en el Almacén de Carbén y Clinker. En consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Yura en
este extremo.

El cese de la conducta infractora no exime a Yura de su responsabilidad por el
incumplimiento detectado durante la supervision, pues el cese de la conducta que
constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, tal como lo
sefala el Articulo 5° del RPAS del OEFA. En ese sentido, las acciones adoptadas
por la administrada con posterioridad a la supervisidn no enervan los hechos

Folic 116 del Expediente,
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materia del presente procedimiento. Sin perjuicio de ello, los medios probatorios
presentados por Yura a fin acreditar la subsanacion de la conducta infractora,
seran analizados en el siguiente acapite a fin de determinar si corresponde
ordenar una medida correctiva.

b) Sobre la caracterizacion de residuos sdlidos

32. La Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental ha sefialado que la caracterizacion constituye un estudio
referido al conocimiento de las caracteristicas y propiedades de los residuos
solidos que se generen por las actividades que efectian. Este estudio se realiza
de manera previa a la ejecucion de las actividades involucradas en el manejo de
residuos solidos (comprendidas desde la generacién hasta su disposicion final)2®.

33. Durante la supervision efectuada los dias 21 y 22 de noviembre del 2013 se
advirlié que los residuos no peligrosos estaban dispuestos en Almacén de Carbén
y Clinker sin considerar sus caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas vy sin
contar con dispositivos de almacenamiento adecuados.

34. Sin embargo, en el Expediente no obra medio probatorio ni indicios que permitan
concluir que la administrada haya realizado una inadecuada caracterizacion de los
residuos previa al ejercicio de sus actividades.

35. En tal sentido, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Yura por el presunto incumplimiento de la obligacion contenida
en el Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS.

V.2 Segunda cuestién en discusién: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Yura

Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo

a Resolucién N° 012-2015-0EFA/TFA-SEPIM del 12 de junio del 2015 recaida bajo el Expediente N* 234-
2012-0EFA/DFSALIPAS. Fundamentos Juridicos 31 y 32,

1)

31. Del texdo citado, la caracterizacitn constituye un estudio referido al conocimiento de las caracteristicas
y propiedades do los residuos sdlidos que se generen, (...). Asimismo, se sefiala que la informacion que es
posible obtener a partir de dicho estudio esta vinculada, entre olros, al lipe de residuos, la cantidad de los mismos,
la densidad, la compaosicién. Finalmente, a partir de la informacién obtenida, se indica que sera posible efeciuar
una pianificacion del manejo de los residuos sdlidos, representando, por tanto, un elemento imporiania para la
elaboracién de instrumentos de gestién amblental en materia de residuos solidos.

32, De acverdo con lo expuesto, una conclusion preliminar a la que arriba esta Sala es que la caracterizacion de
les residuos sdlidos conslituye un estudio previo a la ejecucidn de las actividades Invelucradas en el manejo
de los residuos sdlidos (comprendidas desde la generacion hasta la disposicion final de los mismos.
{...)". (El &nfasis a8 agregado)

L MOROM URBIMA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Adminisiracidn®, En: Revisla de Derecho Administrative N* 8. Circulo de Derecho
Administrativo, Lima, p. 147.
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38.
39.

40.

41,

Resolucion Directoral N° 1244-2015-0EFA/DFSAL
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posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22" de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA25, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2015-OEFA-CD, establecid que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (jii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria del TUO del RPAS
establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero
el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.5.2 Procedencia de la medida correctiva

42,

En el presente caso, ha quedado acreditado que Yura contravino la obligacion
dispuesta en el Articulo 10° y el Articulo 38" del RLGRS toda vez que acondiciond
y almacend inadecuadamente los residuos soélidos no peligrosos en el Almacén
de Carbon y Clinker al no haber considerado sus caracteristicas fisicas, quimicas
ni biolégicas y por no contar con dispositivos de almacenamiento adecuados.

Por Memorandum N°® 6250-2015-OEFA/DS del 27 de noviembre del 2015, la
Direccion de Supervision remitio el Acta de Supervision Directa correspondiente a
la supervision regular realizada el 16 de setiembre del 2015 al Almacen de Carbon
y Clinker. En este documento se sefiala que Yura implementé puntos de acopio
para los residuos sdlidos no peligrosos y contenedores debidamente rotulados
para el manejo de los mismos, como se indica a continuacion®®;

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directive

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 28°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas coreclivas pueden ser,

d) Medidas de adecuacidén: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estédndares para asegurar la mitigacion de posibles efecios perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn
son de cardcter menor, por lo que basta una acluacidn posiliva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios,

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con la afeciacién del ambiente y la salud de las personas.

t) Medidas de restauracidén: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
alterada con la finalidad de retornar al eslado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restavrade.”

Follo 215 del Expediente.
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"Ocurrencias Adicionales a la Supervision

f-..)
- Se observd [sic] diferentes puntos de acopio para residuos sélidos conformados

por cilindros metélicos rofulados y de color para el manejo de residuos”.

44. Yura sefialé que el 5 de junio del 2015 realizé una capacitacion sobre el manejo y
control de residucs sodlidos dirigida al personal que labora en el Almacén de
Carbon y Clinker, la que fue llevada a cabo por un instructor especializado y con
conocimientos acreditados?’.

45. De conformidad con lo sefialado por la Direccion de Supervision, se advierte que
Yura acondiciona y almacena sus residuos sélidos en contenedores adecuados y
debidamente sefializados, es decir cesd la conducta infractora. Asimismo, se
verifica que realizd la medida correctiva de capacitacion propuesta en la
Resolucidén Subdirectoral N® 354-2015-OEFA/DFSAISDI.

46. Por tanto, dado que Yura cumplié con realizar un adecuado acondicionamiento y
almacenamiento de sus residuos sélidos no peligrosos en el Almacén de Carbon
y Clinker, no corresponde ordenarle una medida correctiva en aplicacion de la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUQ del RPAS.

47. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso la declaracion de existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el
Regisiro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
ganizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Yura S.A. por
la comision de la infraccién que se indica a continuacion, conforme a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N* Conducta Infractora Morma que establece la obligacién ambiental

= " Articulo 10° y Articulo 28° del Reglamento de la Ley General

Mo acondiciond adecuadameania sus residuos no F o

peligrosos, toda vez que se almacenaron sin f:. Eg.:_'gﬁ:_igﬂu' s madands Decreio Bymemo

1 gf";""‘{g”m 'T*‘"“'“‘t'““’ ““E*- duimicasY | Literal a) del Inciso 1 del Articulo 145" del Reglamento de la
rfn“ﬂm miento adecuadon | | ROSUVOS @8 | Ley General de Residuos Stlidos, aprobado mediante

Y - Decrelo Supreme N° 057-2004-PCM.

Folios 167 a 204 del Expediente.
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Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas contra Yura
S.A. por los fundamentos expuestos en la presente resolucién, de conformidad con lo
previsto en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo_3°. — Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Yura S.A. en el extremo referido a la presunta infraccién detallada a continuacion,
y de conformidad con los fundamentos sefialados en la parte considerativa de la
presente resolucion:

N* Presunta conducta infractora

Habria incumplido la obligacidn de caracierizar los residuos sdlides no peligrosos, obligacidn contenlda en el

1 MNumeral 2 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides, aprobado por Decrelo
Supramo N°® 057-2004-PCM.

Articulo 4°. — Informar a Yura S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucién es
posible la interposicién de los recursos de reconsideracién o apelacién ante la Direccién
de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo §°. - Disponer la inscripcién de la presente resolucidn en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo lo establecido en la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo
Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Maria n : usqulza Mori.
: mcaln:uﬁn Sancidn y
Aglil: on de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fizcalizacion Ambiental - OEFA

- Ley N° 27444 - Loy del Procedimianto Administrative General.
“Articulo 207*.» Recursos administrativos
207 .1 Los recursos administralivos sen:

L}I}!awrsn de apelacion
{..)

207 .2 El thrmino para la interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y debarin resolverse
en &l plazo de treinta (30) dias"®,
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