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Resolucion Directoral N® 1236-2015-0EFA/DFSAI
Expediente N" 569-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 569-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO ¢ COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.

UNIDAD MINERA :  ACUMULACION ANCOYO

UBICACION : DISTRITO DE CHANCAS, PROVINCIA DE
CASTILLA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : RECOMENDACIONES

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
PUNTO DE CONTROL

MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL
COMPROMISO AMBIENTAL

PLAN DE CIERRE

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Compania de Minas
Buenaventura S.A.A por la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

"

(i)

(ii)

Excedio el limite maximo permisible del parametro potencial de hidrogeno
en el punto de control PC-5, correspondiente al efluente que proviene del
rebose de las pozas de sedimentacién de la Relavera N° 4 que descarga en
el rio Collpamayo.

No adopté las medidas necesarias a fin de evitar e impedir la presencia de
salpicaduras de aguas industriales, disposicion de lodos al pie del
reservorio y el rebose de agua del reservorio discurriera por una canaleta y
descargue hacia el rio Humapallisto sin tratamiento previo.

Incumplié con mantener el espacio adecuado para contar con una capacidad
adicional que evite inundaciones que comprometan al depdsito de relaves,
incumpliendo lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental.

No cumplié con incluir en el instrumento de gestion ambiental la
construccion de vias de acceso en zonas revegetadas.

Los canales de coronacién instalados por el titular minero derivan las aguas
de escorrentia hacia el pie de los depdsitos de desmontes, lo que ocasioné
la formacion de carcavas y erosion de suelos, incumpliendo el Plan de
Cierre.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A. en los siguientes
extremos referidos a:

Presunto incumplimiento a las Recomendaciones 6 y 11 formuladas durante
la Supervision Regular 2010.

No contemplar el efluente de agua de mina (coordenadas 8'296,725 N,
807,309 E — Bocamina TOG-02 Nivel 5100) en el instrumento de gestién
ambiental.

Lima, 29 de diciernbre del 2015

ANTECEDENTES
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1. Del 6 al 8 de noviembre del 2011, personal de la empresa supervisora Consorcio
Soluciones y Tecnologias Ambientales’ (en adelante, la Supervisora) realizé la
Supervision Regular en la Unidad Minera “Acumulacién Ancoyo” de titularidad de
Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A.? (en adelante, Buenaventura) a fin de
verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos por el titular minero en el
instrumento de gestion ambiental aprobado y de la normativa ambiental.

2.  Los hechos verificados durante la referida supervisién se encuentran recogidos en
el Informe N® 682-2012-OEFA/DS del 25 de julio del 2012 elaborado por la
Direccion de Supervisién del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, conteniendo el Informe N® 0017-2011-MA-SR/CONSORCIO-STA (en
adelante, Informe de Supervision), con el detalle de los presuntos incumplimientos
de obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por Buenaventura.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 635-2014-OEFA/DFSAI-SDI del 31 de
marzo del 2014 y notificada el 7 de abril del 2014, la Subdireccién de Instruccion
e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA inicié el procedimiento administrativo sancionador contra
Buenaventura, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras
gue se indican a continuacion®;

Norma
Norma A
Ne Hechos Imputados Presuntame | i ificadora | Sancion
nte Aplicable Aplicable
Incumplida

Presunte incumplimiento de Ia
Recomendacion N* 6 de |la
Supenvigsion Regular 2010: “Realizar
un estudic para la posibilidad de | Rubro 13 de la Resolucidn de Hasta 8
1 | incrementar el nimerc de piezémetros | Consejo Directive N® 185-2008- UIT
en la parte Este de la relavera N* 4, | OS/CD
con el objetive de realizar un mejor
control de filtlraciones y de la
estabilidad de la relavera”.

FPresunto incumplimiento de la
Recomendacion N° 11 de la
Supervision Regular 2010: “Aumentar
la frecuencia de riego de los caminos,
especialmente en los tramos aledanos
a las poblaciones, regando por lo
menos 500 m antes y 500 m despues,
incluido el tramo de via que pasa por | Rubro 13 de la Resolucion de Hasta 8
2 | la poblacion. Adicionalmente crear y | Consejo Directive N® 185-2008- uIT
mantener un registro diario de cada | OS/CD
unidad mowvil que realiza el riego
indicando su capacidad, hora de inicio,
hora de témmino, Kilometraje inicial y
final, m3 de agua usada para riego por
dia, etc., que permita evidenciar el
cumplimiento del plan de riego
mensual’.

Mediante el Contrato de Locacion de Servicios N* D02-2011-0OEFA/DS, la Direccidn de Supervision del OEFA,
contrato los servicios de la empresa Consorcio Soluciones y Tecnologias Ambientales para que realice labores
de supervision ambiental de empresas del sector minaria,

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20100079501, Compafia de Minas Buenaventura S.AA.
adquirid los derechos mineros de la Compafila de Exploraciones, Desarrollo @ Inversiones Mineras S.AC. -
Cedimin, a través de una fusidn por absorcidn conforme a la escritura publica del 17 de mayo de 2013,

2 Folios 225 al 227 del expediente,
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El parametro Potencial de Hidrogeno

{pH) obtenido en el punto de control Wiinaial A5

PC-5, correspondiente al efluente que : 3

proviene del rebose de las pozas de ﬁnliiius[';ljcigﬁ 3&2 del Punto l;’
sedimentacion de la relavera N® 4 que Ministerial N* | Resolucién 100 50
descarga en el rio Collpamayo, no se 011-96- Ministerial  N° uIT
encontraria dentro de los limites EMAMM 353.2000-

maximos permisibles para la descarga EMAMM

de efluentes liguidos de actividades

minero-metalirgicas.

Se ha detectado la existencia de un

efluente sin punto de control de agua

de mina (coordenadas 8'206,725 N, | Articulo 7° de 2’5213“;5. 3&1“3

807,309 E = Bocamina TOG-02 Mivel | la Resolucion Resoluicién

5100) en la zona de Tocracancha que | Ministerial N* Ministerial  N° 10 LT
descarga a una quebrada afluente del | 011-96- 353.2000-

rio Cacamayo y que no estaria | EMAVMM EMAMM

contemplado en el instrumento de

gestion ambiental,

El titular minero no habria adoptado

las medidas necesarias a fin de evitar | Aticuloe  5°

e impedir la presencia de salpicaduras | del g:m:m; E&Ldﬁ:

de aguas industriales y disposicion de | Reglamento Pasokidin

lodos al pie del reservorio ubicado en | aprobado por Ministerial  N° 10ouIT
el punto BOBBO7 E, 8'301,222 N. El | Decreto 353.9000-

rebose de agua discurre por una | Supremo N° EMAMM

canaleta siendo descargado al rio | 016-93-EM

Humapallisto sin tratamiento previo.

El depdsito de relaves lixiviados del | Articule 6%

Circuito de Cianuracién de la Planta | del gl
Concentradora Shila no cumpliria con | Reglamento Resolucitn

mantener la capacidad adicional para | aprobado por | .o S e 10 UIT
evitar inundaciones que comprometan | Decreto 353-2000-

al depdsito de relaves, conforme a su | Supremo N* EMAVMM

ElA. 016-93-EM

El fitular minero habria dispuesto la ’:’;mu'ﬂ B Mumeral 3.1 del
construccidon de vias de acceso en Reglamento Punto 3 de la

zonas revegetadas sin conlar con atmbade: Bor Resolucion 10 UIT
autorizacion por parte de la autoridad Dl:: i POT | Ministerial ~ N°
competente en un instrumento de Supremo N 353-2000-

gestion ambiental. 016-93-EM EMAMM

Los canales de coronacion instalados | Ariculo 24°

por el titular no cumplirian la finalidad | del Numeral 3.1 del
eslablecida en su Plan de Cierre, toda | Reglamento | Punte 3 de la

vez que se constatd la formacion de | aprobado por | Resolucién 10 UIT
carcavas y erosion de suelos debido | Decreto Ministerial N°

que los canales de coronacién derivan | Supreme  N* | 353-2000-

las aguas de escorrentia hacia el pie | 033-2005- EMAMM

de los depdsitos de relaves. EM

El 30 de abril del 2014 y 9 de mayo del 2014 Buenaventura presentd sus
descargos e informacién complementaria contra el inicio al presente
procedimiento administrativo sancionador, argumentando lo siguiente:

Hecho Imputado N° 1. Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 6 de la
Supervision Regular 2010; Realizar un estudio para la posibilidad de incrementar
el nimero de piezémetros en la parte Este de la relavera N° 4. con el objetivo de
realizar un mejor control de filtraciones y de la estabilidad de la relavera

(i) La recomendacion efectuada en la Supervision Regular 2010 fue cumplida
en un 100%, a través del escrito presentado al OEFA el 16 de marzo del
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2011 comunicando la instalacion de dos piezdmetros para un mejor control
de la estabilidad de la Relavera N° 4

Hecho Imputado N° 2: Presunto incumplimiento de la Recomendacién N° 11 de la
Supervision Reqular 2010: Aumentar la frecuencia de niego de los caminos,
especialmente en los tramos aledafios a las poblaciones, regando por lo menos
500 metros antes y después, incluido el tramo de via que pasa por la poblacion.
Adicionalmente crear y mantener un registro diario de cada unidad mévil que
realiza el riego indicando su capacidad, hora de inicio, hora de termino, kilometraje
inicial y final. m3 de agua usada para riego por dia, efc, que permita evidenciar el
cumplimiento del plan de riego mensual

(i) En el Acta de Supervision Regular 2011 no ha quedado registrada la
solicitud de registro de riego de vias ni negativa a su entrega.

(i) Adjunta al descargo los registros de riego de las vias correspondiente a los
meses de setiembre, octubre y noviembre del 2011, indicando que en el mes
de diciembre se producen precipitaciones lo que hace innecesario el riego
de vias. Agrega que la eficacia del riego se demuestra con los monitoreos
de calidad de aire encontrandose por debajo de los Limites Maximos
Permisibles.

(i) El 19 de noviembre del 2010 comunicd al OEFA el cumplimiento de la
recomendacion dejada en la Supervision Regular 2010, quedando
demostrado que cumplié en un 100% la Recomendacion N° 11.

Hecho Imputado N°® 3: El parametro Potencial de Hidrégeno (pH) obtenido en el
punto de control PC-5, correspondiente al efluente que proviene del rebose de las
pozas de sedimentacion de la relavera N° 4 que descarga en el rio Collpamayo,
no se encontraria dentro de los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades mineroc-metalirgicas

(il  El resultado del punto de monitoreo PC-5, correspondiente al parametro pH
debe figurar en la hoja de registro debido a que se trata de un parametro
cuya medicién se hace en campo. Sin embargo, en el presente caso, se
observa que en la mencionada hoja la Supervisora no llené los resultados,
incumpliendo de esta forma lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de
Agua del Ministerio de Energia y Minas.

(i) Laempresa Envirotest quien certifica la calibracién del equipo potencidmetro
HANNA modelo 9025, no es una empresa que se encuentre acreditada ante
el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual - Indecopi; en tal sentido, no cumple con el
Reglamento General de Acreditacién y en consecuencia no esta facultado a
emitir el Certificado de Calibracién con Valor Oficial. Ello demostraria que el
pH reportado por este potenciometro carece de validez.

g,
H

R
e '\5 f-\dr:'lﬂ‘.‘\ :,-
s r:

(i) Tomd contramuestras del mismo punto, dia, turno y hora; contratando para
tal efecto al laboratorio CIMM PERU S.A., laboratorio que cuenta con la
acreditacion del Indecopi, cuyo resultado fue de 7.54, encontrandose dentro
de los Limites Maximos Permisibles. En tal sentido, se evidencia valores
diferentes a los obtenidos por el laboratorio de la Supervisora.
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(iv) La medicion de los Limites Maximos Permisibles no suple la investigacion
gue la administracion debe realizar para determinar la generacion del dafo.
El sélo analisis de los Limites Maximos Permisibles no prueba dafio
ambiental alguno, debido a que no miden la calidad del cuerpo receptor sino
las concentraciones de algunos elementos en un vertimiento industrial antes
que tome contacto con el recurso hidrico en el cual es descargado y en la
supervision llevada a cabo del 6 al 8 de noviembre del 2011, no se ha
practicado ninguna investigacion correspondiente que haya concluido que el
cuerpo receptor que es el rio Collpamayo haya sufrido algtin dafio ambiental,
por lo que resultaria ilegal que califiquen como grave la infraccién por exceso
de los Limites Maximos Permisibles sin que en la supervision ni en el curso
del procedimiento administrativo sancionador se actlen pruebas que
sustenten y evidencien que el cuerpo receptor ha sido dafiado.

Hecho Imputado N*® 4: Se ha detectado la existencia de un efluente sin punto de
control de agua de mina (coordenadas 8'296,725 N. 807,309 E - Bocamina TOG-
02 Nivel 5100) en la zona de Tocracancha que descarga a una quebrada afluente

del rio Cacamayo v que no estaria confemplado en el instrumento de gestidn
ambiental

(i) Efectud el cierre progresivo de la unidad Acumulacién Ancoyo; asimismo,
comunicé a la Autoridad competente que se encuentra en la etapa de
mantenimiento y monitoreo post cierre de los componentes establecidos en
el Plan de Cierre.

(ii) El Plan de Cierre contempla cuatro zonas, dentro las cuales se encuentra la
zona de Tocracancha. En dicha zona se cerraron tres bocaminas y tres
desmonteras de acuerdo al Plan de Cierre a una distancia aproximadamente
de 600 metros de la bocamina denominada “Tocracancha Bocamina 2 (TOG-
2) 8,297,058 N y BO7 489 E" y al extremo izquierdo de la desmontera
denominada “Tocracancha Desmontera 2 (TOD A-2) 8,297,031 N y
807,506 E" en la cual se ubica un pequefio ojo de agua que sale del subsuelo
conteniendo aguas subterraneas, ubicada en las coordenadas BO7, 309 E y
8'296,725 N, correspondiendo la misma area donde efectud la supervisora
la presente observacion.

Cumplié con ejecutar segin el disefio aprobado en el Plan de Cierre el tapon
en la Bocamina TOG-2, cuya caracteristica es “Bocamina tipo IV Seccion
Tipica —tapén sin drenaje y relleno sin acceso)’. Asimismo, realizé un
monitoreo y analisis de |la calidad del agua del punto de control abservado,
a través de un laboratorio debidamente acreditado, cuyos resultados se
encontraban dentro de los Limites Maximos Permisibles.

Hecho Imputado N° 5: El titular minero no habria adoptado las medidas necesarias
a_fin de evitar e impedir la presencia de salpicaduras de aguas industriales y
disposicion de lodos al pie del reservorio ubicado en el puntc 808,807 E,8'301,222
N. El rebose de agua discumre por una canaleta siendo descargado al rio
Humapallisto sin tratamiento previo

(i)  Conlafinalidad de dar cumplimiento a la recomendacion construyd un cajén
metdlico de distribucion en el punto de llegada al reservorio del agua
proveniente del rio Nequeta, el cual evita las salpicaduras.
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Minlsterio
del Amblente

(il Los lodos acumulados al costado del reservorio ocasionados por las
salpicaduras fueron recogidos en sacos metaleros y trasladados a la
Relavera N° 4; ademas, revegetd el area con plantas nativas del lugar. En
ese sentido, no existe impacto ambiental negativo toda vez que los lodos no
llegaron a la quebrada Humapallisto. Asimismo, como medida de
contingencia instalo una tuberia metalica dentro del reservorio el cual
controla el nivel del agua, la tuberia se encuentra conectada a las pozas de
contingencia.

(i)  El reservorio de agua industrial contiene 85% de agua captada del rio
MNequeta y 15% de agua recirculada, la misma que es tratada mediante la
destruccién del cianuro y pozas de sedimentacion.

(iv) Al pie del reservorio existe un acceso con su respectiva cuneta (canaleta)
para que circulen las aguas de escorrentia en época de lluvia, la misma que
va en direccion al rio Humapallisto debide a la pendiente de su construccién;
las aguas de la canaleta no son tratadas por ser aguas de escorrentias que
discurren esporadicamente en época de lluvias.

{v) En la supervision ambiental realizada el 2011 no se ha detectado alteracion
alguna de la calidad de aguas de la quebrada Humapallisto, lo que hace
referencia a que el agua que proviene de la canaleta es agua netamente de
escorrentia.

Hecho Imputado N*° 6: El depésito de relaves lixiviados del Circuifo de Cianuracion
de la Planta Concentradora Shila no cumpliria_con mantener la capacidad

adicional para evitar inundaciones gque comprometan al depdsito de relaves,
conforme a su EIA

(i) Realizd la disposicion de los relaves cianurados en capas y en forma de
“Kake” conservando una humedad promedio de 15% y realizando el debido
adicionamiento con cal, en consecuencia el control adoptado redujo al
minimo el riesgo ambiental.

Hecho Imputado N° 7: El titular minero _habria dispuesto la construccion de vias
de acceso en zonas revegeladas sin contar con autorizacién por parte de la
autoridad competente en un instrumento de gestién ambiental

(i) Las relaveras 1 y 2 se encuentran autorizadas en el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA); en ese sentido, la via
de acceso en mencion se encontraba sobre el Depésito de Relaves N° 1, el
mismo que fue utilizado para realizar el cierre y rehabilitacién del Depésito
de Relave N°® 2; en tal sentido, se cumplié con rehabilitar y cercar los
depdbsitos de relaves; en consecuencia, no habilitaron accesos adicionales
gue no estén comprendidos en su compromiso ambiental.

Hecho Imputado N® 8: Los canales de coronacion instalados por el titular no
cumplirian la finalidad establecida en su Plan de Cierre, toda vez gue se constatg
la_formacion de carcavas y erosion de suelos debido gue los canales de
coronacion derivan las aguas de escorrentia hacia el pie de los depdsitos de
relaves

i ﬂ.«_‘?
2y gepke>
—
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(il Los canales de coronacion instalados fueron disefiados y debidamente
aprobados por la autoridad competente en el Plan de Cierre de Ancoyo,
aprobado el 15 de diciembre del 2008 mediante R.D. N° 309-2008-
MEM/AAM.

() ElI 7 de enero del 2009, solicitaron a la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros, la correccion del Cronograma de las actividades de
Cierre, el cual fue aprobado mediante el Informe de aprobacion N°® 1379-
2008/MEM-AAM/MPC/RPP/JRST. Asimismo, el 15 de diciembre del 2009
solicitd la ampliacion del cronograma del cierre progresive el cual fue
aprobado por R.D. N° 040-2010-MEM/AAM el 2 de febrero del 2010.

(i) El cierre progresivo de Acumulacion Ancoyo concluyo a fines del mes de
agosto del 2010, cumpliendo con el cronograma y la comunicacion a la
Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros, por lo que realizd la
remediacion de los componentes del plan de cierre de acuerdo a los disefios
aprobados.

(v) Con la finalidad de dar cumplimiento a la presente recomendacién ha
ejecutado la remediacion de las zonas donde se han formado carcavas
debido a la entrega de las aguas de escorrentia de los canales de
Coronacidn de las Desmonteras Cerradas segdn el Plan de Cierre aprobado
por la Autoridad competente.

5. ElI 7 de julio del 2015, Buenaventura presentd informacién adicional, en la cual
reitera lo argumentos de su escrito de descargos y agregé lo siguiente:

(il Las especificaciones del potencidmetro comprende veinte especificaciones,
no incluyendo la incertidumbre como un parametro, lo cual genera errores
en la medicion.

“\ (ii) El Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, recomienda verificar que
= cada instrumento cumpla con los estandares de calibracion antes de ir a
campo. Asimismo, precias que en el Apéndice de una Hoja de Datos de
Campo, deben quedar registradas las verificaciones del potenciémetro.

(i) La Directriz SNA-acr-12D del Servicio Nacional de Acreditacion indica que
las calibraciones deben repetirse en intervalos apropiados.

. CUESTIONES EN DISCUSION

6. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo

sancionador son las EIQ uientes:
¥ o3
% M. Ramps =
% _?;if
-OEFh T

(i) Primera cuestién en discusidn: Si Buenaventura cumplié con implementar
las Recomendaciones 6 y 11 efectuadas en la Supervisién regular 2010 y
del ser el caso, si corresponde el dictado de medidas correctivas.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Buenaventura excedio los limites
maximos permisibles en el parametro pH obtenido del punto de control PC- 5
y del ser el caso, si corresponde el dictado de medidas correctivas.

(ili) Tercera cuestién en discusién Si Buenaventura contemplo en su instrumento
de gestion ambiental el punto de control de agua de mina ubicado en las
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coordenadas 8'296,725 N, 807,309 E — Bocamina TOG-02 Nivel 5100 y del
ser el caso, si corresponde el dictado de medidas correctivas.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si Buenaventura cumplié con adoptar las
medidas necesarias a fin de evitar e impedir la presencia de salpicaduras de
aguas industriales, disposicion de lodos al pie del reservorio y que el rebose
de agua no discurra por una canaleta hacia el rio Humapallisto y del ser el
caso, si corresponde el dictado de medidas correctivas.

(v) Quinta cuestién en discusion: Si Buenaventura cumplié con mantener la
capacidad adicional del depédsite de relaves lixiviados del Circuito de
Cianuracion para evitar inundaciones en el depdsito de relaves, conforme a
su Estudio de Impacto Ambiental y del ser el caso, si corresponde el dictado
de medidas correctivas.

(vi) Sexta cuestién en discusién: Si Buenaventura construyd una via de acceso
no contemplada en su Estudio de Impacto Ambiental y del ser el caso, si
corresponde el dictado de medidas correctivas.

(vii) Séptima cuestion en discusién: Si los canales de coronacidn instalados por
el titular derivaron las aguas de escorrentia hacia el pie de los depésitos de
desmontes, lo que ocasiond la formacién de carcavas y erosion de suelos,
incumpliendo el Plan de Cierre.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y cormreccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

8. El Articulo 19° de la Ley N® 30230* establecio que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

4 Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promacidn y dinamizacion de la inversidn en el pais
“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras
En ef marco de un enfogue preventivo da la politica ambiental, astabldcesse un plazo de tres (3) afos conlados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante ef cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiard las acciones orentadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en maleria
ambiental.

=
lg = B

2 "N. Ramos 2 Duranle dicho periodo, el OEFA tramilard procedimienlos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
o & administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacidon de medidas comrectivas desfinadas a
%-,.*:—'}“ reverfir la conducta infractora y suspenderé el procedimienio sancionador excepclonal. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, ef procedimiento sancionador excepcional concluird. De o conlranio, el refendo
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mienitras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infraccionas no podrdn ser superiones
al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerdo a la mefodologia de delerminacidn de sanciones,
considerando los atenuantes yio agravantes cormespondientes. Lo dispuesio en el presente pémafo no serd de
aplicacién a los siguienies casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberé ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.
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existencia de una infraccion, dnicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

¢. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

9. En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFAJ/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, ftratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 15° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas

b) Actividades que se realicen sin conlar con el instrumento de gestidn ambiental o la avlorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas profibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primara infraccidn”.
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correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230 toda vez que de su revision
no se advierte que se haya generado un dafo real a la vida y salud de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que
se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En
tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccidén administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFAE® sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacion contenida en ellos, salvo prueba en contrario, se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Lo indicado se encuenira confarme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUD
del Reglamento del Procedimignto Administrativo Sancionador del OEFA

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directiva N* 012-2012-0EFAICD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, aclas de supanvisidn u ofros documentos similares conslituyen
medios probalorios y se presume cierla, salvo prueba en contrario.”
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatoric dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa. Esto, debido a que en los referidos documentos se deja
constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision’.

En ese sentido, las actas e informes de supervisidbn cumplen la funcién de
constatar la existencia de determinados hechos que seran tomados en cuenta por
la Autoridad Decisora antes de emitir un pronunciamiento mediante una
Resolucidon Directoral que si producird efectos en la esfera juridica del
administrado.

Por lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervision Ambiental y el Informe
de Supervision® correspondiente a la Supervision Regular 2011, realizada en las
instalaciones de la Unidad Minera "Acumulacion Ancoyo’, constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta |la informacidn contenida en ellos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Buenaventura cumplié con
implementar las Recomendaciones 6 y 11 efectuadas en la Supervision
regular 2010.

IV.1.1 Hecho Imputado N* 1: Presunto incumplimiento de la Recomendacion N° 6 de |a

Supervision Regular 2010: “Realizar un estudio para la posibilidad de incrementar
el numero de piezdémelros en la parte Esle de la Relavera N°® 4, con el objelivo de
realizar un mejor conirol de filiraciones v de la estabilidad de la relavera”

Durante la Supervision Regular efectuada del 17 al 20 de setiembre del 2010 (en
adelante, la Supervision Regular 2010) , en la Unidad Minera “Acumulacion
Ancoyo" se observé que en la Relavera N° 4 se constatd la existencia de tres
piezémetros de control en el lado Nor-Este, sin embargo, no existian piezometros

En este sentido, se formuldé la Recomendacién N* 6, la misma que sefiala lo
siguiente®:

S0OSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en ef Umbral del Sigho XX1. Tome II. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Fuolios 22 al 341 del expediente.

Folio 15 del Expediente 022-2012-DF SAUPAS.

Expediente N* 022-2012-DF SAVPAS

Informe N* 004-2010-MA-SREP&S

Hallazgo &

De la supervision realizada a [a relavera N® 4 se constato la exislencia de tres piezometros de control en el lado
Nor-Este de la misma, sin embarge, no existen plezdmelros en el lado Esie”.

Folic 18 del Expediente 022-201 2-DF SAIPAS.
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"Realizar un estudio para la posibilidad de incrementar el nimero de
piezémetros en la parte Este de la refavera N* 4, con el objetivo de realizar
un mejor control de filtraciones y de la estabilidad de la relavera”.

En tal sentido, la administrada debia de realizar un estudio para incrementar los
piezometros en el lado Este de la Relavera N° 4, para lograr la estabilidad de la
mencionada relavera.

Asimismo, para el cumplimiento de la Recomendacion N° 6 se otorgd un plazo de
180 dias, cuya fecha de vencimiento seria el 19 de marzo del 2011".

No obstante, durante la Supervision Regular efectuada del 6 al 8 de noviembre del
2011, se verificé lo siguiente'?:

Recomendaciones Verificadas

N*® Recomendaciones Flazo Detalle Grado de
Vencido cumplimiento
Realizar un esludio para [a El titular minero
posibifidad de incrementar el no ha presentado
numero de piezémetros en fa el documento que
(] parte Este de la relavera N° 4, St acredite la 0%
con el objetivo de realizar un gjecucion de la
mejor control de filfraciones y de recomendacion
la estabilidad de la relavera.

Buenaventura sefiala que cumplio en un 100% con la recomendacion efectuada
en la Supervision Regular del 2010 anexando a sus descargos el escrito
presentado al OEFA el 16 de marzo del 2011 mediante el cual comunicé que
instalé dos piezometros para un mejor control de la estabilidad de la Relavera
N® 4.

Al respecto, de la revision del mencionado escrito se advierte que el titular minero
presento el levantamiento de la Recomendacion N° 6, formulada en la Supervision
Ambiental del 2010, y comunicd lo siguiente:

“Realizd la instalacion de dos piezdmelros para asegurar un mefor conirol de estabilidad de
la Relavera N* 4 de la Planta de Beneficio, este trabajo fue elaborado por OM Ingenieria y
Laboratorio SRL del Ing. Abel Ordofiez denominado: Estudio de Recrecimiento del Depdsilo
de Relaves N° 4, indicando la instalacin de dos piezdmetros PZ-3 v PZ-4(...)

Esta instalacion de piezdémetros fue realizada por la empresa MCA PERFORACIONES,
utilizando una perforadora Boart Longyear BKS1-HD con sistema de perforacién diamantina,
tomando en cuenta las especificaciones del estudio mostrado en la lamina GE-1".

(-2}

(El subrayado es agregado)

Asimismo, adjunto al referido escrito las fotografias 1, 2, 3 y 4, donde se observa
la instalacién de los piezémetros PZ-3 y PZ-4, tal como se acredita a continuacién:

PERFORACION E INSTALACION DEL PIEZOMETRO PZ-3, RELAVERA N° 4

Folio 18 del Expediente 022-2012-DF SALPAS.

Folio 46 del expediente.
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Fotografia N® 1: Perforacion del plezdmetro PZ - 3 Fotografla N* 2: Piezdmetro FE - 3 instalada

PERFORACION E INSTALACION DEL PIEZOMETRO PZ-4, RELAVERA N° 4

Fotografia N° 3: Perforacitn del prestmetro PZ - 4

Asimismo, el administrado menciona que, en razén al recrecimiento de la Relavera
N° 4, instalaron 2 piezémetros extras', ubicados uno en el lado Este (PZ-3) y otro
en el lado Oeste (PZ-4), conforme se puede apreciar en el Plano: Zonificacion
geotécnica Planta o Lamina GE-1".

De lo anteriormente expuesto, se aprecia que Buenaventura cumplié con efectuar
el estudio para incrementar e instalar los piezometros en el lado Este (PZ-3) y otro
en el lado Oeste (PZ-4), con el cbjeto de un mejor control de la estabilidad de la
Relavera N® 4, cumpliendo de esta forma con la recomendacion en la Supervision
Regular 2010.

En atencidn a lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo debido a que Buenaventura cumplié con la
Recomendacion N° 6 formulada en la Supervision Regular 2010 en el plazo y
modo establecido.

Los piezdémetros PZ-3 y PZ-4 fueron insialados debido a que eran necesarics para el recrecimiento de la
Relavera. Al respecto, el EIA aprobado con R.D. N® 306-2008-MEM-AAM, menciona que &l proyecio considera
la ampliacion de la Relavera N° 4, cuya capacidad del depdsito a ampliarse contendra un volumen total de relaves
de 410000 m3, el tiempo de operacién tolal serd de 8 afos (vida Gtil), la construccidén lendra un tiempo de
ejecucion de 7 meses, en un area total de 9 Ha.

Folios 888 y 889 del expediente.
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IV.1.2 Analisis del Hecho Imputado N® 2: Presunto incumplimiento de la Recomendacién

30.

31.

N° 11 de la Supervisién Regular 2010: “Aumentar la frecuencia de riego de los
caminos, especialmente en los tramos aledafios a las poblaciones, regando por lo

menos 500 m antes y 500 m después, incluido el tramo de via que pasa por la
poblacion. Adicionalmente crear y mantener un registro diario de cada unidad
movil gue realiza el riego indicando su capacidad, hora de inicio, hora de término

kilometraje inicial y final_m3 de agua usada para riego por dia, efc.. gue permita
evidenciar el cumplimiento del plan de riego mensual”

Durante la Supervision Regular efectuada del 17 al 20 de setiembre del 2010, en
la Unidad Minera "Acumulacién Ancoyo” se observé gue la frecuencia de riego es
baja, apreciandose que se secan las vias antes que el tanque cisterna vuelva a
pasar's.

En este sentido, se formuld la Recomendacion N° 11, indicando lo siguiente'®:

"Aumentar la frecuencia de riego de los caminos, especialmente en los tramos
aledafios a las poblaciones, regando por lo menos 500 m antes y 500 m
después, incluido el tramo de via que pasa por la poblacién. Adicionalmente
crear y mantener un registro diario de cada unidad movil que realiza el riego
indicando su capacidad, hora de inicio, hora de término, kilomefraje inicial y
final, m3 de agua usada para riego por dia, elc., que permila evidenciar el
cumplimiento del plan de riego mensual”.

En tal sentido, la obligacién del administrado era aumentar la frecuencia del riego
en las vias y elaborar un registro del riego.

Asimismo, para que la administrada cumpla con la Recomendacion N* 11 se
otorgd un plazo de 60 dias, cuya fecha de vencimiento seria el 19 de noviembre
del 2010".

Mo obstante, durante la Supervisién Regular efectuada del 6 al 8 de noviembre del
2011, se determiné lo siguiente’®:

Recomendaciones Verificadas
Ne Recomendaciones Plazo Detalle Grado de
Vencido cumplimiento

Aurnentar la frecuencia de rego de
los caminos, especialmente en los
framos aledafios a las

11 poblaciones, regando por lo menos sl ?ﬁ%mfgs 50%
500 m antes y 500 m despuéds, dé g

incluido el framo de via que pasa
por la poblacidn. Adicionalmente
crear y mantener un registro diario

Folio 21 del Expediente 022-2012-DF SAIPAS.

Expediente N* 022-2012-DF SAIPAS

Informe N* 004-2010-MA-SREPES

Hallazgo 171

"De la supervision de campo realizada al control de poivo fugilive de las carreleras, se he observado que fa
frecuancia de risgo s baja, aprecidndose que se secan las mismas mucho antes que el langue cisterna vueiva
a pasar por dichas vias”,

Folio 21 del Expediente 022-2012-DF SAIPAS,
Folio 21 del Expediente 022-2012-DF SAIPAS.

Folio 46 reverso del expediente.
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de cada unidad mévil gue realiza ef
rego indicando su capacidad, hora
de inicio, hora de término,
kilometraje inicial y final, m3 de
agua usada para riego por dia,
efc., que permila evidenciar el
cumplimiento del plan de rego
mensual

35. Lo observado por la supervisora se sustenta en las fotografias 46, 47 y 48 del
Informe de Supervision, tal como se acredita a continuacion:

L
Fatografia N? 46: Tanque cisterna pars el fisgo de vias par o control de sin embarge no seha
presentado bt regivtro de W lrecuencia de riego Y condume de agua, mplementation de recamendacidn N°

11, CA Ancoyo 2011,

= e : . — : — :nnuh
presentada los regiatro de la Ireosencia de fego y corsumo de agua, imph danid
11, €A Ancoya 2011,
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implementacidn de recomendacidn W' 11, CA Ancoyo 1011

36. Buenaventura sefiala que durante Supervision Regular 2011 no se le solicité los
registros de riego de las vias, conforme se verifica del Acta de Supervisién Regular
2011.

37. Al respecto, de la revision del “Acta de Supervision Ambiental de la Unidad Minera
“Concesitn Acumulacion Ancoyo” (Cédigo de Supervision MRT-54-10-11/DS)"% y
de la lista correspondiente al “Requerimiento de Documentacion”®®, ambos
documentos del 6 de noviembre del 2011, se advierte que en la Supervision
Regular 2011 no se requiri¢ al titular minero los registros correspondientes a la
frecuencia de riego de las vias.

38. De otro lado, Buenaventura sefiala que el 19 de noviembre del 2010 comunicé al
OEFA el cumplimiento de la recomendacion dejada en la Supervision Regular
2010, demostrando que cumplié en un 100% la Recomendacion N° 11.

39. Alrespecto, de la revisién del mencionado escrito se advierte que el titular minero
presenté el levantamiento de la Recomendacion N° 11, formulada en la
supervision Ambiental 2010, y comunicé lo siguiente®':

“{...) para la mitigacion del polvo, la CA Ancoyo Mina Shila cuenta con un programa
mensual para fiego de accesos por donde circulan los vehiculos de la Empresa Minera
¥ &l Campamento Apachela en donde viven los colaboradores de la Unidad Minera,
En el Anexo N* 2 PG-PAU-MA-04.01 Programa de Riego Zona Shila se muestra lo
mencionado, asimismo en el PANEL FOTOGRAFICO se evidencia el riego que se
realiza a las poblaciones aledafias con una distancia promedio de 500 m y después
de elas. En el Anexo N* 2 también se incluye el formato FP-PAU-MA-06.01.01 Riego
zona C.A. Ancoyo debidamente firnada por el conductor del vehiculo, V°B* del Jefe
de Medio Ambiente de fa Unidad y en donde se anota las Estancias de los pobladores
donde se realiza el rieqgo, N* de viajes, m3, horas de riego por dia, capacidad del
vehiculo, elc. Evidenciando de esta manera el cumplimiento a la presente
recomendacion.

Asimismo, anexd al referido escrito los registros de riego de las vias denominadas
PG-PAU-MA-04.01 Programa de riego Zona Shila y FP-PAU-MA-06.01.01 Riego

Folios 69 al 75 del Expediente.
’-'“ Folios 77 al 79 del expediente.

&l Folios 964 al 973 del expediente.
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Zona Acumulacion Ancoyo®; ademas, adjuntd las fotografias 1, 2, 3, 4, 5,6y 7
donde se observa el regado de las vias:

Foiogralia W' §; Fuisanl dol S Niodaacidn S

Sobre la base de lo indicado por el titular minero en el escrito del 19 de noviembre
del 2010 y lo advertido los anexos y las fotografias, se verifica que Buenaventura
cumplié con efectuar y remitir el programa de riego en las zonas Shila y la Unidad
Minera Acumulacién Ancoyo, reportes debidamente firmados por el conductor del
vehiculo, el visto bueno del Jefe de Medio Ambiente de la Unidad, el nimero de
viajes, los metros cubicos, las horas de riego por dia y los kildometros de recorrido.

En tal sentido a la fecha de la Supervision Regular efectuada del 6 al 8 de
noviembre del 2011, el titular minero si habia cumplido con presentar los registros
de frecuencia de riego de las vias, por tanto cumplié con la Recomendacién N*
11, formulada en la Supervision Regular desarrollada del 17 al 20 de setiembre
del 2010.

En atencion a lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo debido a que Buenaventura cumplié con la
Recomendacion N° 11 formulada en la Supervisién Regular 2010 en el plazo y

Folios 966 al 969 del expediente.
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modo establecido. En tal sentido, no corresponde pronunciarse por el resto de
argumentos del administrado.

IV.2 Segunda cuestion en discusion: Determinar si Buenaventura excedid los
limites maximos permisibles en el parametro pH obtenido del punto de
control PC-5,

IV.2.1 Hecho Imputado N° 3: El parametro Potencial de Hidrégeno {(pH) obtenido en el
unto de control PC-5, correspondiente al efluente gue proviene del rebose de las

zas de sedimentacién de la relavera N° 4 que descarga en el rio Collpamayo

no se encontraria dentro de los limites maximos permisibles para la descarga de

efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas

44,  El nivel maximo permisible o limite maximo permisible (en adelante, LMP) es la
medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que
al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente; cuyo cumplimiento es exigible legalmente®,

45. El articulo 4° de la Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP establecidos
en la columna "Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la referida Resolucidn
Ministerial®.

46. Durante la Supervision Regular 2011, la supervisora detectd que en el punto de
control PC-5 correspondiente al efluente que proviene del rebose de las pozas de
sedimentacion de la relavera N° 4 se habria excedido el LMP para el parametro
pH, tal como se detalla a continuacion®:

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Arficulo 32°.- Del Limite Miximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisitie - LMP, es la medida de fa concenlracidn o del grado de elemenlos, suslancias
o pardgmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caraclenzan a8 un efiuente o una emision, gue al ser excedida
causs o puede causar dafos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su delerminacidn cormesponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible lagalmente por el Ministerie del Amblenle y los organfsmos
que conforman ef Sisterna Nacional de Geslidn Ambiental. Los crilerios para la delerminacidn de la supervisidn
¥ sancian seran establecidos por dicho Ministerio.”

- Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liquides Minero - Metaldrgicos, aprobados por Resolucidn
Ministerial N* 011-86- EM/VMM
“Artlculo 4°- Los resullados analilicos cblenidos para cada pardmedro regulade a parlir de la muesira recogida
del eflvente minero-meltalirgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidas en fa columna
"Valor en cualquier Momento®, del Anexo 1 & 2 segun corresponda (...)"
ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER MOMENTD | VALOR PROMEDIO ANUAL
pH e . Mayorgue &y Menorgue'd Mayor gue 6 y Menor que 8
Sdlides suspendidos (mgf) 50 25
Plome (ma/l) 0.4 0.2
Cobre (mgll) 1.0 0.3
Zinc (mafl) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 20 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 0.5
Cignuro total (mg)* 1.0 1.0
* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facimente disociables
en dcido”.

= Falios 52 y 53 del expedients.
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‘De los resultados de monitoreo de calidad de agua para efluentes muestran
que el parametro pH en el punto PC-5 (rebose de las pozas de sedimenlacién
de la relavera N*® 4), es inferior al limite minimo permisible establecido en la
RM N* 011-96-EM/VMM".

47. La conducta descrita se sustenta en la comparacién de los LMP de efluentes
liquidos del parametro pH establecidos en la columna "Valor en cualquier
momento” del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/NMM vy de los
resultados consignados en Informe de Ensayo N° 1111168 de la muestra del
punto de monitoreo PC-5, de acuerdo al siguiente detalle®®:

Cuadro N* 1
s Anexo 1 Resalucion
cadigo Descripcian E:w pH Ministerial N° 011-86- Dia
S EMAVMM (mgiL)
fluente que provie
el rebose de
Rio
PC-5 iriokin b - Collpansays 5.5 6-8 0712011
elavera N* 4

48. Adicionalmente, lo sefialado se acredita en la Fotografias N° 83 del Informe de
Supervision® donde se observa al personal del Laboratorio Envirolab Pert S.A.C.
realizando la toma de muestra del efluente industrial PC-5, tal como se muestra a
continuacion:

1= E Angh 2ol R LS . i

“FOTOGRAFIA N° 83: Estacién de Monitoreo de Efiuentes industriales PC-5,
Observacion N* 15 - 2071, CA Ancoyo 2011%

Asimismo, las muestras para la evaluacion de monitoreo ambiental fueron
analizadas por el Laboratorio Envirolab Perd S.A.C., el cual cuenta con el sello de

Folio 56 del expediente.

Folio 104 del expedienta.
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50.

51.

52.

53.
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acreditacion del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual — Indecopi con Registro N° LE-011, cuyos
resultados se muestran en el Informe de Ensayo N° 1111168, adjuntos al Informe
de Supervision®,

Buenaventura ha sefialado que el resultado del punto de monitoreo PC-5,
correspondiente al parametro pH debe figurar en la hoja de registro debido a que
se trata de un parametro cuya medicion se hace en campo. Sin embargo, en el
presente caso, se observa que en la mencionada hoja la Supervisora no llend los
valores del parametro pH, incumpliendo de esta forma lo establecido en el
Protocolo de Monitoreo de Agua del Ministerio de Energia y Minas.

Sobre el particular, los Numerales 4.5.5 y 4.5.6 del Protocolo de Monitoreo de
Calidad de Agua®, establecen que la lista de embarque (también denominada
cadena de custodia) es el instrumento a través del cual se documenta
cronolégicamente el control, transferencia y analisis de una muestra luego que ha
sido tomada por el responsable del muestreo.

Es asi que, cuando se trasladen muestras de agua a un laboratorio para su
posterior analisis, se requiere que con ellas vaya una cadena de custodia donde

se detalle la informacion de cada muestra, los datos del transportista y su lugar de
destino, a fin de asegurar su intangibilidad para el correcto analisis en el
laboratorio de destino®,

Sin embargo, no precisa la cadena de custodia deba incluir los datos obtenidos en
campo (en este caso, de parametro pH), toda vez que los mismos son remitidos a
un laboratorio, el cual realiza el respectivo analisis, por lo que lo sefalado por
Buenaventura ha quedado desvirtuado.

Buenaventura indica que el Informe de Verificacion Operacional N° 044/11 del
potenciémetro marca HANNA INSTRUMENT, Modelo HI 9025, emitido por la
empresa Envirotest carece de valor, por lo no estar acreditada por el Indecopi (no
cuenta con el simbolo de acreditacion) en la fecha en la que realizé la calibracion
y no representa la validez de un Certificado de Calibracién, por lo que garantiza la
funcionalidad del equipo, tal como lo indica el Numeral a.1) del Articulo 5° de la

Falio 121 del expediente.

Protocolo de Monitoreo de Calidad Agua del Subsector Mineria del Ministerio de Energia y Minas,

aprobado por Resolucion Directoral N® 004-94-EMIDGAA

“4.5.5. Rotulado

(..

La lisla de embarque que se incluira con cada juego de muesltras, debera;

- Consignar lodos los nimeros de muestras, asi como el andlisis requerido para cada una (resumido de la
pégina 2 de la hoja de datos de campo para cada estacion);

= Dwescribir los lipos de muesiras (aguas superficiales, aguas sublerrdneas, elc);

- Consignar las tcnicas de preservacion empleadas para cada muestra;

- Enumerar la fecha de la muesira, forma y detalle de frasiado, el nombre de la compafia, la direccidn, af
nombre de la persona con la que se efecluard of contacto vy ndmero, asi como cualguier requisito especial
para el manipuleo, andlisis e informes de datos, la garantia de calidad y ef control de calidad.

(..

4.5.6 Almacenamiento, manipuleo y embargue

Las muestras de agua deberdn enviarse al [aboralorio a la brevedad posible, Durante ef almacenamiento y el

transito, las muesiras deberdn conservarse en wun conlenedor fresco, oscuro y en posicidn verfical El

lransportador deberd nolificar al laboralorio el envio de las muesiras y establecer un programa regular para los
embarques. El laboratorio debera notificar &l ransportador la recepcion de las muestras, de acwerdo con la lisla
de embargue adjunta.”™

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental se ha pronunciado en el mismo sentido en la Resolucién N°® 213-2012-
OEFA/TFA del 23 de octubre del 2012,
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Resolucién N° 122-2003-CRT-INDECOPI, Reglamento para el Uso del Simbolo
de Acreditacion y Declaracion de la Condicion de Acreditado.

55. Al respecto, el Numeral 4.3 del Reglamento para la Acreditacion de OEC*
establece que la acreditacion de los laboratorios reconoce la competencia tecnica
de estos para prestar los servicios de ensayo, calibracion, inspeccion ylo
certificacion; ademas, indica que los efectos legales de los informes y certificados
emitidos por los OEC* acreditados se encuentran contemplados en el Articulo 18°
del Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Mormalizacion vy
Acreditacién, aprobado por Decreto Supremo N° 081-2008-FCM (en adelante,
Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de MNormalizacion y
Acreditacion) vigente al momento de realizarse la Supervision Especial 2011.

56. ElI Articulo 18° del Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de
Normalizacion y Acreditacién ** dispone que los informes y certificados
emitidos por un organismo acreditado son prueba suficiente del
cumplimiento de cualquiera de los requisitos técnicos exigidos en las
normas legales.

57. Asimismo, el Literal a) del Punto 4.6.2 del Articulo 4° del Reglamento para la
Acreditacion de OEC* dispone que los laboratorios acreditados estan autorizados
a expedir informes que deben llevar impreso el logotipo de acreditacion como
garantia de que los resultados en ellos contenidos se encuentran amparados
por el Sistema Nacional de Acreditacion, de acuerdo a los Numerales 5.1y 5.2
del Articulo 5° del Reglamento para el Uso del Simbolo de Acreditacién vy
Declaracion de la Condicion de Acreditado SNA-acr-05R™,

n

Haglal;nentn para la Acreditacion de Organismos de Evaluacion de la Conformidad, codigo SNA-aer-01R.
Version 04.

"4.3. EMISION DE CERTIFICADOS E INFORMES

La acreditacion de orjanismos que realizan actividades de evaluacion de fa conformidad reconcce [a
competencia técnica de éslos para prestar dichos servicios. Los efectos legales de los Informes y Cerificados
emilidos por organismos acredilados se encueniran conternplados en ef articulo 18° del Reglamenlo de la Ley
de los Sistemas Nacionales de Normalizacidn y Acreditacidn, aprobado mediante Decrelo Supremo N*® 0871-2008-
PCM. (...)~

=% De acuerdo con la definicién establecida en el Reglamento para la Acreditacién de OEC, estos desarmrcllan
; Jau:l:--m:raa:twa»s de la conformidad (ensaye, calibracion, inspeccion y cerificacion) y pueden ser objeto de
,a::ednam-ﬁn

k-
-:'

Reglamento de la Ley de los Sisternas Nacionales de Normalizacién y Acreditacidn, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2008-FCM

“Articule 18.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emilidos dentro del alcance de la acreditacidn del organismo y cumpliendo los requisitos
establecidos en las normas y reglamentos del Servicio, los informes y Cerdificados emilidos por un organismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisilos lScnicos exigidos an normas
legalas, salvo que los Organismos Publicos a cargo de la aplicacidn de dichas normas exfjan que la evaluacion
de la conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acreditados de tercera parte, conforme a Ja
definicion que de éslos se hace en el articule 13 de e Ley”

e Reglamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacidén de la Conformidad, cédigo SNA-acr-01R.
Version 04.

“4.6. OBLIGACIONES ¥ DERECHOS DE LOS OEC ACREDITADOS

{:-)

4.6.2. Derechos de los OEC acreditados- Los OEC acreditados lendrdn derecho a:

a) Hacer uso del simbofo de acreditacidn o referencia a la condicidn de acreditado conforme estipwla el
Reglamento para el uso del simbolo o referencia & la condicidn de acredilado, y hacer constancia de su
acreditacidn en los actos de su vida social, profesional y mercaniil (...)"

Reglamento para ¢l Uso del Simbolo de Acreditacion y Declaracidn de la Condicidn de Acreditado SNA-
acr-05R.

“8, Criterios para el Uso de Simbolo de Acreditacion y Declaracidn de la Condician de Acreditado

5.1. Generalidades
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En esa misma linea, a través de la Resolucion N® 147-2013-OEFA/TFA del 16 de
julio del 2013%, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental sefiala que el informe de
ensayo constituye una prueba valida en tanto cuente con el logotipo de
acreditacion del Indecopi:

‘Resolucidn Directoral N* 147-2013-0EFA/TFA

{..J

28. Por lo tanto, gl Informe de Ensayo con Valor Oficinal N® SEP1077.R08 resulla valido, loda vez gue
dicho informe cuanta con el logoline de acreditacidn del INDECOPY, de acuerdo a fo regulado por
el Reglamento aprobado por Resolucion N* 0122-2003-CRT-INDECOPI; en tal senlido, no existe
vulneracion de los principios de verdad maleral y presuncion de licitud en la medida que el citado
informe de ensayo constifuye una prueba valida para sustentar la infraccion materia de sancidn.
.

{Subrayado agregade)

Por tanto, los informes de ensayo que cuentan con el simbolo de acreditacidn del
Indecopi contienen informacion valida y suficiente para sustentar la veracidad de
hechos, toda vez que provienen de un procedimiento que ha cumplido con todos
los requisitos técnicos exigidos por normas legales, de acuerdo con lo sefialado
en el Articulo 18° del Reglamento de la Ley de los Sistemas Macionales de
Mormalizacién y Acreditacion.

En el presente caso, de la revision del Informe de Ensayo N° 1111168%, que
sustento el exceso de los LMP respecto del parametro pH en el punto de control
PC-5, se aprecia que fue emitido por el laboratorio Environmental Laboratories
Pert S.A.C., el cual se encuentra acreditado ante el Indecopi mediante Registro
N® LE-011, conforme se advierte del logo de acreditacion. Por ello, dicho informe
de ensayo cuenta con valor oficial, encontrandose asegurada las exigencias en
cuanto a la calidad del procedimiento seguido para la toma de muestras, siendo
sus resultados validos y amparados por el Sisterna Nacional de Acreditacion de la
referida entidad.

De igual manera, cabe precisar que el Protocolo de Monitoreo de la Calidad de
Agua es una guia elaborada por el Ministerio de Energia y Minas, a fin que las
empresas del sector minero tengan las pautas necesarias para el manejo de sus
programas de monitoreo para los distintos flujos o corrientes de aguas
superficiales (externos e internos) que se manifiesten en el area de influencia de
sus actividades operativas®®. En ese sentido, su incumplimiento no acarrea la

ar

El simbolo y la declaracidn de la condicidn de acredifado deben ser ulilizados en informes, centificados, materal
de publicidad v olros documentos (malerial de papeleria; impresos, papal de carla, elc.) cuyo alcance esié
amparado por la acreditacion, con las reslricciones establecidas en el presente documenta. (...).

5.2, Simbole de acreditacién en Informes y Certificados

a) El simbole de acredilacidn en los informes o certificados amitidos como resultado de actividades amparadas
por la acreditacion, es el medio por ef cual las organizaciones acreditadas declaran pablicamente el cumplimiento
de ltodos los requisitos de acreditacion en la realizacién de dichas aclividades, por elfo:

a. 1) El simbolo debe ser utiizado (.. ) en todos los cerlificados o informes emilidos como resulfado de aclividades
amparadas por la acreditacidn, como garaniia del cumplimiento de los requisitos de acredifacidn establecidos
por INDECOFI-SNA, {...)"

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N* 147-2013-0EFA/TFA del 16 de julio del 2013, Disponible
en el siguiente link: hitp/'www.oefa.gob.pe/Pwpfb_di=4405,

Folios 121 del expedienta.
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aguas - Subsector Minero - Ministerio de Energia y Minas,
aprobado para su publicacién mediante Resolucidn Directoral N° 004-34-EM/DGAA

“1.1 Este documento constifuye una guia prictica para la implementacién de un programa bésico de
monitoreo de aguas superficiales para las minas en & Perd (...). Eslas pautas ayudardn a las compafiias
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invalidez de la toma de la muestra, toda vez que el resultado esta sustentado en
un Informe de Ensayo con Valor Oficial emitido por un laboratorio acreditado ante

Indecopi®®. En tal sentido, lo alegado por el administrado ha quedado desvirtuado.

62. De otro lado, con relacion a la calibracion del potenciometro, Buenaventura indica
lo siguiente:

(i) Las especificaciones del potenciometro comprende veinte, no incluyendo la
incertidumbre como un parametro, lo cual genera errores en la medicion.

(i) El Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, recomienda verificar que
cada instrumento cumpla con los estandares de calibracién antes de ir a
campo. Asimismo, precias gque en el Apéndice de una Hoja de Datos de
Campo, deben quedar registradas las verificaciones del potenciémetro.

(i) La Directriz SNA-acr-12D del Servicio Nacional de Acreditacion indica que
las calibraciones deben repetirse en intervalos apropiados.

63. Al respectd, es preciso indicar que de conformidad con el Numeral 4.2 del Rubro
4 del Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Subsector Mineria, aprobado
por Resolucion Directoral N® 004-94-EM/DGAA, en la preparacién de un viaje de
muestreo, debera limpiarse y calibrarse todo el equipo; los reactivos y soluciones
buffer deberan estar frescos y completos, los recipientes de muestreo ordenados
(limpios de acuerdo a los procedimientos estandar)*®.

64, Adicionalmente, el Literal f) del Numeral 5 de la Directriz SNA-acr-12D*' del
Servicio Macional de Acreditacion, que aprueba los Criterios para la Trazabilidad
de las Mediciones establece lo siguiente:

f) Intervalos de calibracion; con ef objeto de mantener la trazabilidad metroldgica de las
mediciones, las calibraciones deben repelirse a intervalos apropiados; la frecuencia de las
calibraciones depende de una serie de varables, por ejemplo, la exactitud requerida,
incertidumbre requerida, la frecuencia y modo de uso y la estabilidad de los equipos, entre

«metalirgicas a definir estaciones de muesireo, pardmetros y andlisis representativos, asi como colectar
agua confiables para caraclerizar la calidad de agua del silio o lugar minero.
stante, debe reconocerse que el programa de monitoreo sard espacifico por sitio v gue los diferantes Hpos
de minas e instalaciones de procesamiento, elapa o nivel de desarrolio, geoldgica, hidroldgica v topogréfica
determinardn en conjunto el referido programa. Este documento proporciona guias y ejemplos basados en
estandares praclicos aceplados a fin de colaborar en el disefio e implementacion de un programa de monitoneo
de = calidad de aguas supariciales.”

» Un criterio similar ha sido establecido en la Resolucién del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental N® 284-2013-
OEFA/TFA del 27 de diciembre de 2013.

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Resolucidn
Directoral N* Resolucion Directoral N° 004-84-EN/DGAA

“4.0 Muestreo de campo

(.

4.2 Preparacion

En la preparacitn de un viaje de muesireo, debera limpiarse y calibrarse lodo el equipo; los reaclivos y soluciones
buffer deberdn estar frescos y completos, los recipientes de muesireo ordenados (Iimpiados de acverdo a fos
procedimientos estdndar).”

Ver pagina web:

hitp:s inacal,
2Dver02 pdf
Consulla: 21 de seliembre del 2015

Pagina 23 de 46



66.

67.

69.

 Resolucién Directoral N° 1236-2015-OEFA/DFSAI

fii Expediente N* 569-2014-0EFA/DFSAIPAS

Bajo este contexto, se advierte que para la realizaciéon de muestreos en campo
debe verificarse Gnicamente el estado de calibracion del equipo utilizado, de modo
tal que se asegure su correcto funcionamiento.

En el presente caso, es preciso indicar que Environmental Laboratories Peru
S.A.C remitié al OEFA los documentos relacionados con el monitoreo y ensayo de
las muestras tomadas durante la Supervision Regular 2011, entre los cuales se
encuentran el Informe de Verificacion Operacional N° 044/11 y Reporte de
Mantenimiento N® 0183/11.

Al respecto, el Informe de Verificacion Operacional N° 044/11 presenta los
resultados de la verificacion operacional referente a la calibracion del
potenciometro, marca HANNA INSTRUMENTS, modelo HI9025, utilizado para la
medicién del parametro pH en el punto de control PC-5 y concluye que el referido
instrumento se encuentra operativo al cumplir con las tolerancias indicadas en los
certificados de andlisis*.

Por tanto, atendiendo a que el Informe de Verificacion Operacional N° 044/11
adjunto al Informe de Ensayo acredita la operatividad del potenciometro utilizado
durante la Supervision Regular 2011, se considera que dicho instrumento estaba
debidamente calibrado, correspondiendo desestimar los alegatos de
Buenaventura en este extremo.

Buenaventura indica que tom6 contramuestras del mismo punto, dia, turno y hora;
contratando para tal efecto al laboratorio CIMM PERU S.A., laboratorio que cuenta
con la acreditacién del Indecopi, cuyo resultado fue de 7.54, encontrandose dentro
de los Limites Maximos Permisibles.

Sobre el particular, de la revision del Acta de Supervisién no se advierte |a solicitud
de contramuestras por parte del administrado; asimismo, no ha adjuntado el
referido informe de ensayo en su escrito de descargos y escritos complementarios.

Buenaventura indica que el sélo analisis de los Limites Maximos Permisibles no
prueba dafio ambiental alguno, debido a que no miden la calidad del cuerpo
receptor sino las concentraciones de algunos elementos en un vertimiento
industrial antes que tome contacto con el recurso hidrico en el cual es descargado.
Agrega que durante la Supervisidn Regular 2011, no se ha practicado ninguna
investigacién correspondiente que haya concluido que el cuerpo receptor que es
el rio Collpamayo haya sufrido algtn dafio ambiental.

Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafo ambiental, primero
corresponde indicar que un impacto ambiental es cualquier alteracion benéfica
0 adversa sobre el ambiente en uno o mas de sus componentes, provocada por
una accion humana*.

41

Cabe sefialar que mediante Oficio N* 1128-2010/SNA-INDECOP! del 10 de noviembre del 2010, el Servicio
Macional de Acreditacion del Indecopi informd a los laboratorios acreditados que para el caso de la calibracidén
de los equipos instrumentales de medicidn directa, se aceptaran las verificaciones que realicen los laboratorios
utilizando procedimientos documentados y patrones calibrados o materiales de referencia certificados que tengan
trazabilidad.

SANCHEZ, Luis Enrigue. Evaluacidn del Impacto Ambiental — Conceptos vy Métodos. Oficina de Textos:
Sao Paulo, 2010, p.28.

De acuverdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del impaclo en el Medio Ambiente

en un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febroro de 1991, se anliends por impacto
ambiental cualguier efecto direclo dentro y fuera del lemitorio finlandés de un proyeclo v operacionas sobre:
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La fiscalizacidn ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir
la produccion de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacion; es decir, esta enfocada a prevenir los impactos ambientales
negativos.

Los dafos al ambiente pueden ser de dos tipos:

(i) Dano potencial: Es la puesta en peligro de la salud y vida de las personas,
asicomo de la flora y fauna, cuya existencia esta condicionada
a la interrelacion equilibrada de los componentes abidticos, bidticos
y los ecosistemas gue conforman el ambiente.

(i) Dafio real: Lesion, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracion, afectacion o dafio concreto al ambiente,

el cual comprende a los componentes bidticos (flora y fauna) y la vida
y salud de las personas.

En el presente caso, durante la Supervisién Regular 2011 se tomaron muestras
de efluentes minero — metallrgicos, acreditandose el incumplimiento de los LMP
del parametro pH en el punto de control identificado como PC-5.

El incumplimiento del parametro pH en el punto de control PC-5 puede ocasionar
dafio ambiental a los elementos bidticos (flora y fauna acuatica, seres humanos,
entre otros), por lo que se ha configurado el supuesto de dafio ambiental potencial.

En efecto, las aguas con un pH anormal pueden crear desequilibrios de nutricién
o contener iones toxicos que alterarian el crecimiento normal de las plantas. En el
presente caso, los valores extremos del parametro pH en el agua pueden provocar
la precipitacion de ciertos nutrientes, por lo que al no encontrase disueltos, no
podrian ser absorbidos por las plantas®, por lo que corresponde desestimar lo
alegado por Buenaventura en este extremo.

Por tanto, de acuerdo a los medios probatorios aportados en el expediente y la
revision de los descargos, se verifica que se ha incumplido los LMP con respecto
al parametro pH en el punto de monitoreo identificado como PC-5, por lo que se
ha configurade una infraccién al Articulo 4° de la Resolucion Ministerial

N° 011-96-EM/VMM, asi como el supuesto de dafio ambiental establecido en
:/ el Numeral 3.2 del Punto 3 “Medio Ambiente” del Anexo correspondiente a

la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM; correspondiendo declarar la responsabilidad
administrativa de Buenaventura en este extremo.

Habiendo determinado la responsabilidad administrativa en este extremo ahora
corresponde analizar si corresponde el dictado de una medida correctiva.

a) la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bioldgica y la inferaccion enire eslos,
b} el suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, c) la esfructura de la comunidad, Jos edificios,
el paisaje y el patrimonio cultural, y d) la wtilizacidn de los recursos nalurales.

Cabe sefialar que ef nivel de proleccidn ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos esfudios
comparalives internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lisla que elabora desde hace varios
afos el Foro Econdmico Mundial (fndice de Sostenibiidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado
an los primeros lugares.

Portal Web de la Direccién General de Salud Ambiental. Consulta: 25 de noviembre de 2013
hitto:/idi sld. pa/DEPASinformes tecni R E%%2 203,
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Sobre el particular, durante el periodo del 1 al 3 de agosto del 2012 se realizé una
Supervision Especial en la unidad minera Acumulacién Ancoyo®s. En dicha
oportunidad se tomaron muestras, entre otros, del punto PC-5, tal como se aprecia
a continuacion:

Ceordenadas 18L UTM

N* L Descripcion WGS B4
Horte Este
1 pc.s | EMvenle de 13 bocamina nivel 5130 (Secior | 8292007 | 802190
Sandealenlde)
2 PC-1 | Efluente de la bocamina nivel 5070 (Sector Pillune) 8z85752 | 802008
3 PC-2 | Efuente de la bocamina nivel 5050 (Sector Apachetay | oo’ 1o+ | 804150
4 | Pc-5 | Enuente de las pozas de sedimentacion de la relavera, | o0 io02 | B11STS

Descarga de la laguna de oxidacién W™ 2A (cerca del | 8293817 BO520

3 PC-10 1 1 otel de empleados)

P. Monlitoreo pH {.Té} 1
PGS 7.5 o
PC-1 5.7 -
PC2 72 =
PCS 6.8 .
PC-10 6.8 -
RIM N° 011-06-EM / VMM 6-0 =

hTI'.; lemperalura
De lo anteriormente sefialado se aprecia que los valores del parametro pH en el
punto PC-5 se registraron en 6.8, esto es, dentro del rango establecido en Articulo
4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM

De acuerdo a lo antes sefalado, esta Direccion considera que la empresa ha
adecuado la conducta imputada; por lo que no resulta pertinente ordenar la
realizacién de una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con
lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias de la Ley N® 30230.

IV.3 Tercera cuestion en discusion Determinar si Buenaventura no contemplé en

su instrumento de gestion ambiental el punto de control de agua de mina
ubicado en las coordenadas 8'296,725 N, 807,309 E — Bocamina TOG-02 Nivel
5100

IV.3.1 Analisis del Hecho Imputado N° 4: Se ha detectado la existencia de un efluente

sin punto de control de agua de mina (coordenadas 8'296,725 Norte, 807,309 Este
— Bocamina TOG-02 Nivel 5100) en la zona de Tocracancha que descarga a una
guebrada afluente del rio Cacamayo y que no estaria contemplado en el
instrumento de gestién ambiental

El Articulo 7° de |la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM-VMM, sefiala que el titular
minero se encuentra obligado a establecer en el Estudio de Impacto Ambiental,

45

Dicha supemnvisitn consia en el Expediente N°* 99-2014-0EFAIDF SALFAS.,
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un punto de control en cada efluente liquido minero - metallrgico, a efectos
de determinar la concentraciéon de cada uno de los parametros regulados y el
volumen de descarga en metros clbicos por dia, que sera medido al momento de
efectuar la toma de la muestra, de manera que se pueda establecer la frecuencia
de los analisis quimicos y de presentacion de reportes*.

B84. Durante la Supervision Regular 2011, se detectd la existencia de un efluente de
aguas de mina a nivel de la Bocamina TOG-02, en la zona de Tocracancha que
no estaria contemplado en un instrumento de gestién ambiental®’.

85. El incumplimiento sefalado se sustenta en la Fotografia N® 17 del Informe de
Supervision®®, tal como se acredita a continuacion:

Foloprafia Mt 17: Descarga de agua al pic de la Imcamlu TOG-032 Mivel 5100, l.eapmmludlrlunbe Lifs,
dicho elfuenie no tuenda con autorizacion de verlimienio, Obserracion N° 9, CA Ancoyo 2001,

86. Por otro lado, de la revisién del Informe de Supervisién se ha verificado, que
B existen datos imprecisos respecto a las coordenadas que sefialan la ubicacion del
~flujo de agua objeto de analisis de la presente imputacion.

P

(i) Observaciones y Recomendaciones de la Supervision 2011

Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquides para las Actividades Minero — Metalirgicas,
aprobado mediante Resolucién Ministerial N® 011-96-EMMNVMM.

Articulo 7*.- Los titulares mineros estén obligados a establecer en el EIA wio PAMA o Declaracion Jurada de
PAMA, un punto de control en cada efluente lquido minero-metallingico, a fin de determinar la concentracidn de
cada uno de los parametros reguiados v el volumen de descarga en meltros cubicos por dia, gue serd medido al
momento de efectuar la toma de la muestra, Dicho punto de control deberd ser identificado de acuerdo a Ja ficha
del Anexo 3 gue forma parte de la presente Resolucidn Ministerial,

ki) Folio 53 del expadiente.

N* mcumpﬁm.lnnm ﬁpmcnc.‘dn Sustento (foto,
— N _ documento, otros)
2 | A nivel de la bocamina TOG-02 Nivel 5100, en ef punle 807,309 E, | (...} Folograffa N* 17

8°206,725 N, en la zona de Tocracancha, se ha enconirado una
descarga de agua de mina de aproximadamenie 115, la cual no ha
sido declarada por el titular miners y no cuenta con autorizacion de
verfimiento.

- Fuolic 88 del expediente.
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A nivel de la bocamina TOG-02, en el punto 807, 309 Este, 8°296,725 Norte,
en la zona de Tocracancha se ha encontrado una descarga de agua de
mina*®,

(i) Resultados de Muestreo — Supervision 2011 (Efluentes)
TOG-02 (bocamina TOG-02 Nivel 5100, ubicado en el Sector Tocracancha,
Agua de Mina) Coordenadas 18L 0804869/ UTM 8296666

(i) Cadena de Custodia de Campo
(TOG-02, ubicado en el sector Tocracancha, agua de mina, 18L 087369
UTM 8296666)°"

De lo sefalado en el parrafo precedente se advierte gue la Supervisora no
contemplé con precision la ubicacion en coordenadas del flujo de agua ubicado
cerca a la bocamina TOG-02.

Adicionalmente, de la revision del Informe de Supervision, la Fotografia N° 17
antes sefalada y de los medios probatorios cbrantes en el Expediente no se
advierte que el flujo de agua ubicado cerca de la Bocamina TOG-02, constituya
agua de mina.

En tal sentido, en virtud del principio de verdad material previsto en la LPAG, en
concordancia con el numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados.

En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo sancionador
la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta de todos los
medios probatorios existentes en autos, esta actividad no es irrestricta, siendo que
la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia légica razonable®,

Por tanto, los medios probatorios indicados en el Informe de Supervision no
generan certeza del presente hecho imputado, toda vez que no acredita
debidamente el supuesto hecho detectado.

En consecuencia, bajo los argumentos expuestos corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo, careciendo
de objeto pronunciarse sobre lo descargos sefialados por Buenaventura.

Cuarta cuestion en discusion Determinar si Buenaventura cumplié con
adoptar las medidas necesarias a fin de evitar e impedir la presencia de
salpicaduras de aguas industriales, disposicion de lodos al pie del
reservorio y si el rebose de agua discurria por una canaleta hacia el rio
Humapallisto sin tratamiento.

Folio 43 del expediente,
Folio 56 del expediente.
Folio 146 del expediente.

Dicho criterio ha sido adoptado por el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental en los Mumerales 66 al 68 de la
Resolucidn N° 001-2014-0EFA-TFA-SEP-1 del 27 de agosto de 2014,
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IV.4.1 Analisis del Hecho Imputado N°® 5: El titular minero no habria adoptado las

medidas necesarias a fin de evitar e impedir la presencia de salpicaduras de

uas industriales y disposicién de lodos al pie del reservorio ubicado en el punto

808,807 E, 8'301,222 N. El rebose de agua discurre por una canaleta siendo
descargado al rio Humapallisto sin tratamiento previo.

94. De acuerdo con el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero - Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-83-EM (en
adelante, RPAAMM) el titular minero es responsable por las emisiones,
vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como
resultado de las actividades efectuadas en el drea de su concesion®.

95. En ese sentido, es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o
sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan
tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos
permisibles establecidos.

96. Cabe destacar que de acuerdo con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos
del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA)*, las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del Ariculo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

(i) Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos yfo sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o

(i) Mo exceder los niveles maximos permisibles.

Durante la Supervisién Regular 2011, la Supervisora observd que en el reservorio
de agua industrial existian salpicaduras y disposicion de lodos al pie del mismo;
ademas, el rebose de agua discurria hacia el rio Humapallisto sin tratamiento
previo® '

98. El incumplimiento sefialado se sustenta en las fotografias 4 y 5 del Informe de
Supervision®®:

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metaldrgica, aprobado por Decreto
Supremeo N® 016-83-EM

“Articulo 5°.- El litwlar de la aclividad minero-metalivgica, es responsable por las emisiones, verlimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzean como resultado de los procesos efecluados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion ewitar e impedir que aquelios elementos wo sustancias que por
sus concentraciones wo prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambienie,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos”.

b Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-0EFA/TFA, 218-2012-
OEFATFA, 219-2012-0EFAITFA, 230-2012-0EFA/TFA, 008-2013-OEFA/TFA, 014-2013-0EFATFA, 018-
2013-0EFA/TFA, entre olras, disponibles en la pagina web institucional del OEFA.

ol Folio 50 del Expediente.
Obsarvaciones y Recomandaciones de la Supervision 2011
Unidad Minera; Concesion Acumulacidn Ancoyo
"Durante la Supervisidn se evidencio el derrame por salpicadura de agua del reservorio de agua industrial y
disposician de lodos al pie del mismo a nivel del punta 808,807 E, 8301,222 N, cuyo rebose de aguas discume
hacia la canaleta de la via de acceso y descarga en el rfo Humapallisto sin ratamiento previo.”

: &
Y e reeses
= M. F:amﬂs‘éc“

:% 3
e
~[QEF

I

" Folios 84 y 85 del Expediente.
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Fotagratia N1 5 Evacuaeion de locios el 1euenario de 3pu induitrisl dispuenios 3l pie del mimo sobey
‘terrene natuval sin acondiciomamiente, Observacedn N° 2, CA Ancoyo 2011,

En consideracion a lo antes sefialado por la Supervisora y lo observado en la
fotografias 4 y 5, el titular minero se encontraria contraviniendo las obligaciones
contenidas en el Articulo 5° del RPAAMM al no haber dispuesto las medidas
necesarias a fin de evitar i) las salpicaduras de agua del reservorio, ii) la
disposicién de lodos al pie del mismo; y, i) el rebose de agua industrial del
mencionado reservorio descargado hacia una canaleta que discurre hacia el rio
Humapallisto.

Buenaventura manifiesta que el reservorio de agua industrial contiene 85% de
agua captada del rio Nequeta y 15% de agua recirculada, la misma que es tratada
mediante la destruccion del cianuro y pozas de sedimentacion.

Contrariamente a lo indicado por la administrada, el rebose del agua del reservorio
contiene aguas provenientes del proceso industrial de obtencién metales por el
método de lixiviacion, es decir, con la adicion de cianuro™, por lo que es posible
que el ambiente bidtico se afecte debido principalmente a la presencia de cianuro
y solidos totales en suspensién (STS)®.

En el articulo 4* numeral 4.2 de la Resolucidn de Consejo Directive N* 045-2013-0EFAJCD, El cianuro as
considerado como un paréametro de mayor riesgo ambiental,

Los Solidos Totales en Suspensién (STS) generan una contaminacién ambiental al entrar en contacto con el
suelo nalural ¥ cuerpos de agua. En el caso del suelo, debido a la filtracién natural que se produce, las aguas
con parle de los solidos se puaden filtrar a las aguas subterrdaneas v una parte de los sélidos se quedaria en la
superficie en forma de lodos que, al ser particulas pequefias con contenido de cianure pueden alterar la
composicion natural del suelo y afectarlo tanto por la toxicidad dal cianuro como al disminuir los espacios del
suelo gue en estado natural pueden ser ocupados tanto por el aire como por el agua, generando la disminucidn
de especies vegelales que puedan crecer en eslos ambientes agrestes, conllevando a que la fauna no pueda
aprovecharla, En el caso de que los STS entren en contacto con un medio acuatico pueden producir turbiedad
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De otro lado, Buenaventura argumenta que al pie del reservorio existe un acceso
con su respectiva cuneta (canaleta) para que circulen las aguas de escorrentia en
época de lluvia, la misma que va en direccion al rio Humapallisto debido a la
pendiente de su construccion. Agrega que las aguas de la canaleta no son tratadas
por ser aguas de escorrentias que discurren esporadicamente en época de lluvias
y que en la Supervision Regular 2011 no se ha detectado alteracion alguna de la
calidad de aguas de la quebrada Humapallisto, lo que hace referencia a que el
agua gue proviene de la canaleta es agua netamente de escorrentia.

Fotografia N* 13: Vista panoramica de Ia Fotografia N° 14: Vista panoramica de las

Impermeabilizacion con geomembrana de alta pozas de sedimentacién y sus sistema de bombeo
densidad de las pozas de sedimentacidn aulomdtico,

Sobre el particular, cabe indicar que lo mencionado por la administrada no
descarta la posibilidad de que dicha canaleta destinada para recibir aguas de
escorrentia pueda haber recibido tambiéen, al momento de la supervision, las
aguas que se generaban por el rebose del reservorio ubicado en el punto 808,807
Este, 8301,222 Norte. Asimismo, el hecho de que no se haya encontrado
evidencias de alteracion en la calidad de las aguas de la quebrada Humapallisto
no demuestra que en su momento no se haya alterado dicha calidad, pues, debido
a que las aguas de los rios y quebradas son aguas que fluyen continuamente, por
lo que su calidad en un determinado momento puede variar en el tiempo. Por ello
lo argumentado por Buenaventura no desvirtia la presente imputacion

Por lo expuesto y de acuerdo con los actuados en el expediente, ha quedado
acreditado gue al momento de la Supervision desarrollada del 6 al 8 de noviembre
del 2011, el titular minero no habria adoptado las medidas necesarias a fin de
evitar e impedir la presencia de salpicaduras de aguas industriales y disposicion
de lodos al pie del reservorio ubicado en el punto 808,807 Este, 8'301,222 Norte;
asimismo, que el rebose de agua discurriera por una canaleta siendo descargado
al rio Humapallisto sin tratamiento previo; conducta configurada como infraccion
administrativa al Articulo 5° del RPAAMM, por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Buenaventura en este extremo.

Habiendo determinado la responsabilidad administrativa en este extremo ahora
corresponde analizar si corresponde el dictado de una medida correctiva.

en el agua y afeclar la vida acudtica, por ejemplo, afectan el habitat de las especies bentdnicas al momento de
aseniarse.
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106. Buenaventura sefiala que con la finalidad de dar cumplimiento a la recomendacion
efectuada por la Supervisora, construyeron un cajon metalico de distribucion en el
punto de llegada al reservorio correspondiente al agua proveniente del rio
Mequeta, y a fin de evitar en forma definitiva las salpicaduras que se producian;
muestra las fotografia 7 y 8:

1t ._.u..

Fetogealla i° 7.

S0 cayie molilicn, para Salrcitn o spuN o8
Hegada del i Mogueta.

107. Asimismo, el titular minero sefiala que los lodos acumulados al costado del
reservorio ocasionados por las salpicaduras fueron recogidos en sacos metaleros
y trasladados a la Relavera N° 4; ademas, revegetd el area con plantas nativas
del lugar. En ese sentido, no existe impacto ambiental negativo toda vez que los
lodos no llegaron al ric Humapallisto y adjuntéd a sus descargos las fotografias 9 y
10.

108. Adicionalmente, la administrada menciona que como medida de contingencia
instald una tuberia metalica dentro del reservaorio el cual controla el nivel del agua,
la tuberia se encuentra conectada a las pozas de contingencia.

Pagina 32 de 46



109.

V.5

@ Resolucion Directoral N° 1236-2015-OEFA/DFSAI
e : Expediente N° 569-2014-OEFA/DFSAIPAS

Folografia B* 11; Tubori metdica oo 4 0 inatalads pars conirel ool il del
o

De acuerdo a lo antes sefalado, esta Direccidn considera que la empresa cumplid
con subsanar la conducta imputada; por lo que no resulta pertinente ordenar la
realizacion de una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con
lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias de la Ley N° 30230.

Quinta cuestién_en discusién Determinar si Buenaventura cumplidé con
mantener la capacidad adicional para evitar inundaciones en el deposito de
relaves, conforme a su Estudio de Impacto Ambiental

IV.5.2 Analisis del Hecho Imputado N° 8: El deposito de relaves lixiviados del Circuito

110.

112

de Cianuracién de la Planta Concentradora Shila no cumpliria_ con_mantener la
capacidad adicional para evitar inundaciones gque comprometan al depdsito de
relaves, conforme a su EIA

De la revision del EIA "Circuito de Cianuracién en la Planta Concentradora Shila",
aprobado por Resolucion Directoral N° 366-2001-EM/DGAA, se advierte lo
siguiente:

“INFORME N*® 127-2001-DGAA/LS

(...)

Evaluacion

20. El depdsifo de relaves contard con una capacidad adicional la cual servird como
proteccion ante un evento que ocasione una inundacidn que comprometa al deposito
de relaves. En caso extremo que el caudal del agua superé la capacidad de retencién
del depdsito de relaves, el volumen adicional serd enviado a la poza de evaporacidn.
()"

. Ental sentido, el titular minero se comprometio a que el depésito de relave contaria

con una capacidad adicional que serviria como un contingente en caso de algun
evento que ocasione la inundacion.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2011, el supervisor observo que el
depésito de relaves lixiviados del Circuito de Cianuracion de la Planta
Concentradora Shila, se encontraba en su nivel maximo de recepcion de relaves
cianurados, existiendo el riesgo latente de contaminacién del ecosistema de la
zona®. El incumplimiento sefalado se sustenta en las fotografias 21, 22 y 23 del
Informe de Supervision:

Folio 53 del Expediente.
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Fotografia N¥ 21: Deposito de refaves Exivisdos de planta contentradora se erduentra en su nvel mixims de

recepchin, manteniendo el riesgo latente de contaminacidn del ecosistema, Observacidn K° 11, CA Ancoyo
2011.

Fatografla N® 23: Depusit de retaves Kxiviados de planta cancentradora $& encuenira n 3u nivel mixime de
recepcidn, mantenienda ef riesgo latente de contaminacidn del ecotisterma, Dbservacidn N° 11, CA Ancoyo
2011,

N* Incumplimiento Tipificacion Sustento

4 El depdsito de relaves lixiviados del | (...) Fotografia N* 21, 22, 23.
Circuite de Cianuracidén de la Planta
Concentradora Shila, se encuentra en
su nivel meximo de recepcion de
relave clanurado, permiliendo el
riegsgo latente de confaminacidn del
ecosizlema de la zona.
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Fatogralis NY 23: Deposita de relives Fxivistias de plants contentradars se encuentra en su nivel mizima de
receptidn, manteniendo of rieaga latento de ¢ inacidn del ecosi Observacién M* 11, CA Ancoyo
2011,

Por lo expuesto y de acuerdo con los actuados en el expediente, ha quedado
acreditado que a la fecha de la Supervision Regular 2011, se evidencio que el
depodsito de relaves lixiviados del Circuito de Cianuracion de la Planta
Concentradora Shila no cumplia con mantener la capacidad adicional para evitar
inundaciones que comprometan al depédsitc de relaves, conforme a su
compromise ambiental, conducta configurada como infraccion administrativa al
Articulos 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM, por lo
gue, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Buenaventura
en este extremo.

Habiendo determinado la responsabilidad administrativa en este extremo ahora
corresponde analizar si corresponde el dictado de una medida correctiva.

. Es preciso indicar que durante la Supervision Regular 2011, el Supervisor

recomendé las siguientes acciones para levantar la observacién detectada,
indicando lo siguiente:

“El titular minero debe disponer los relaves cianurados en capas con
acondicionamiento de cal como lo establece su EIA, asi mismo, debe proleger
adecuadamente dichos relaves a fin de prevenir la generacién de particulas en
suspension que salgan fuera de la relavera e impacten el entorno natural y agilizar
los tramites para la autorizacion de la construccion del depésito para
encapsulamiento de los relaves cianurados”.

Buenaventura sefala que ha realizado la disposicion de los relaves cianurados en
capas y en forma de "Kake" conservando una humedad promedio de 15% y
realizando el debido adicionamiento con cal, en consecuencia el control adoptado
redujo al minimo el riesgo ambiental;, como evidencia de lo sefialado, adjuntd a
sus descargos las fotografia 17, mostrada a continuacién:
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Fotografia N°® 17: Conformacidn en capas con adicionamiento de cal
en el depésite lemparal de Retave Cianurade,

Adicionalmente, mediante Resolucién Directoral N® 040-2013-MEM/AAM, del 7 de
febrero del 2013. sustentada en el Informe N° 148-2013-MEM-
EAF/GCM/YBC/PRR/MES/ABCO/MLI/EGZ, se aprobd la Segunda Modificacion
del EIA del proyecto "Circuito de Cianuracion de la Planta Concentradora Shila"
gue dispone el recrecimiento de la Poza N° 1, asi como la construccion de dos
pozas adicionales (Poza N° 2 y Poza N° 3) para la disposicion de relaves.

En efecto la Segunda Modificacién del EIA del proyecto "Circuito de Cianuracion
de la Planta Concentradora Shila" sefialo lo siguiente:

El proyecio por el cual se elabora esla “2da Modificacion del EIA del Circuito de Cianuracion
de la Planta Concentradora Shila", consiste en el recrecimiento de la Poza N°1 y la
habilitacidn de dos nuevas pozas que se denominardn Poza N® 02 y Poza N° 03, las cuales
se ubicardn también sobre la parte superior de la antigua relavera N° 3.

La capacidad de aimacensaje de cada poza serd de 6,400 m3, haciendo un lotal de 19,200
ma3de relaves lixiviados secos a disponer.

Eslas pozas serdn impermeabilizadas con una capa de geomembrana lisa HOPE de 1 mm
de espesor, colocada sobre una capa de geotextil de proteccion, esfo permitira el sellado
herméfico de los relaves.

Al igual que en el proyecto orginal, los relaves lixiviados secos, almacenados en el depdsilo
temporal de la planta concenifradora, serén trasladados mediante volquetes hasta las pozas
NE 01, NT 02 y N 03,

Luego de llenar cada poza, se procedera a su encapsulamiento con geomembrana, luego se
colocara una coberlura de suelo v se tapard con suelo organico para finalmente revegetar el
area.

En tal sentido, se advierte que el administrado adopté medidas para evitar una
eventual inundacion que comprometa al depésito de relaves.

De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccidn considera que la empresa cumplio
con subsanar la conducta infractora; por lo que no resulta pertinente ordenar la
realizacion de una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con
lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias de la Ley N* 30230.

Sexta cuestion en discusion Determinar si Buenaventura construydé una via
de acceso no contemplada en su Estudio de Impacto Ambiental.
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IV.B.1 Analisis del Hecho Imputado N* 7: El titular minero habria dispuesto la
construccion de vias de accesc en zonas revegetadas sin contar con

autorizacion por parte de la autoridad competente en un instrumento de gestién
ambiental

121. Durante la Supervision Regular 2011 la Supervisora observd que en el cuerpo del
deposito de relaves N° 1, colindante al rio Humapallisto el titular minero habilité
una via de acceso sin la autorizacion respectiva.

122. Es preciso indicar que los depésitos de relaves N® 1 y 2 fueron revegetados con
anterioridad, no garantizando su sostenibilidad en el tiempo, de acuerdo a lo
establecido en el PAMA®?; la presunta conducta infractora se sustenta en la
Fotografia N® 15 del Informe de Supervision®':

Fotopralia M® 15: Via de beceso construida por el euerpo de las Relaveras N° 1y 2, 133 cuales fueron cerradas
¥ revegetadas de souerdo & lo establecido en of PAMA, no garantizando su eitabilidad en el tiempo,
Observacién N° 8, CA Ancoyo 2011,

123. De acuerdo a lo expuesto, se advierte que el fitular minero se encontraria
contraviniendo las obligaciones contenidas en el Articulo 6° del RPAANMM debido
a que habria dispuesto la construccion de vias de acceso en zonas revegetadas,
sin contar con autorizacion por parte de la autoridad competente en un instrumento
de gestion ambiental.

124. Buenaventura sefiala que las relaveras 1 y 2 se encuentran autorizadas en el
PAMA; en ese sentido, la via de acceso en mencién se encontraba sobre el
Depésito de Relaves N° 1, el mismo que fue utilizado para realizar el cierre y
rehabilitacién del Depédsito de Relave N° 2, en tal sentido, cumplié con rehabilitar

o0 Folio 53 del Expediente.

N® Incumplimiento Tipificacidn Sustento
1 El fitular minero, a nivel punfo | {...) Fotografia N* 15, 16,
808,925 E, 8301383 N, en el
cuerpo del depdsifo de refaves N* 1,

colindante al rfo Humapaliisto, [...)
ha habilitado una via de acceso sin
la aulorizacion respecliva por el
cuerpo de los depdsitos de relaves
N* 1 y 2 los cuales han sido
revegelados con anterioridad, no
garantizando su sostenibilidad en el
tiempo, de acuerdo a lo astablacido
en el PAMA

Folic 87 del Expediente.
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y cercar los depodsitos de relaves; en consecuencia, no habilitaron accesos
adicionales que no estén comprendidos en su compromise ambiental.

Al respeto, es pertinente sefialar que el Plan de Cierre de la Unidad Minera
"Acumulacion Ancoyo” aprobado por Resolucion Directoral N° 309-2008-
MEM/AAM del 12 de diciembre del 2008, sustentado en el Informe N°® 1379-2008-
MEM-AAM/MPC/RPP/JRST del 10 de diciembre del 2008 establecit lo siguiente:

Informe N® 1379-2008-MEM-AAM/MPC/RPPIJRST
Il Procedimiento de Evaluacion

...}

2.1 Evaluacion Técnica Inicial

()

Depasitos de relaves.- De los 05 depdsitos 03 esldn cerrados y revegetados como
parte del cumplimienio del PAMA. Las actividades de cierre para el depasito de relaves
N* 4 es el siguiente:

(...} sobre el refave se colocard el geotextil, seguido de una capa de 0.30 m de arcilla
o matenal impermeable, luege una capa 0.40 m de malerial granular de filtro drenante,
encima de esta capa ira la capa de 0.30 m de suelo orgénico; finalmente sobre la capa
de suelo orgdnico, se colocard la vegetacion de especies nativas.

Las aclividades de cierme para gl depdsito N* 5 de Colas de Clanuracion:
(...) sobre el relave se colocard el geotextil, seguido de una capa de 0.30 m de arcilla
o matenal impermeable, luego una capa 0.40 m de materal granular de filtro drenante,
encima de esla capa ira la capa de 0.30 m de suelo orgdnico; finalmente sobre la capa
de suelo orgédnico, se colocard la vegetacidn de especies nativas,

(El subrayado es agregado)

En consideracidn a lo antes sefialado, se advierte del Plan de Cierre de la Unidad
Minera “Acumulacién Ancoyo” aprobado por Resolucién Directoral N°® 309-2008-
MEM/AAM del 12 de diciembre del 2008, que la Unidad Minera Acumulacion
Ancoyo contaban con 5 depdsitos de relave de los cuales los depdsitos de relaves
1, 2 ¥ 3 se encontraban cerrados y revegetados; y, los depositos de relaves 4y 5
se encontraban pendientes de su cierre.

. Por lo expuesto v de acuerdo con los actuados en el expediente, ha quedado

acreditado que a la fecha de la supervision efectuada del 6 al 8 de noviembre del
2011, se evidencio que el titular minero dispuso la construccion de vias de acceso
en zonas revegetadas sin contar con autorizacion por parte de la autoridad
competente en un instrumento de gestion ambiental, conforme a su compromiso
ambiental, conducta configurada como infraccién administrativa al Articulos 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Buenaventura en
este extremo.

Habiendo determinado la responsabilidad administrativa en este extremo ahora
corresponde analizar si corresponde el dictado de una medida correctiva.

Buenaventura seiiala que cumplié con rehabilitar y cercar los depdsitos de relaves
y adjuntd las siguientes fotografias a su escrito de descargo:
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De lo sefialado por el titular minero y lo observado en las fotografias 18, 19, 20,
21, 22 y 23 se advierte que las vias de acceso fueron rehabilitadas, ademas
colocaron cercos perimetricos y letreros de prohibicion de ingreso hacia las
relaveras 1y 2, asimismo reconformaron el talud y revegetaron con plantas de la
Zona.

131. De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccién considera que la empresa cumplié
con subsanar la conducta imputada; por lo que no resulta pertinente ordenar la
realizacién de una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con
lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias de la Ley N° 30230.

IV.7 Séptima cuestion en discusion Determinar si los canales de coronacion
instalados por el titular no cumplirian la finalidad establecida en su Plan de
Cierre

IV.7.1 Analisis del Hecho Imputado N° B: Los canales de coronacion instalados por el

titular no cumplirian la finalidad establecida en su Plan de Cierre, toda vez que
se constato la formacién de carcavas y erosion de suelos debido que los canales

de coronacién derivan las aguas de escorrentia hacia el pie de los depositos de
desmonte
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‘Articulo 24°.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo. En
fodas las instalaciones de la unidad minera el titular de actividad minera estad obligadg
a efecutar las medidas de cierre esfablecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado
giwmu g_mgnMner v.rnumforear la eﬁnama da ras medidas implementadas, fanto

pmgrama de monitoreo rﬂbrcawun, fmcuanc:a, elementos, pardamelros y
candmmnes a vigilar) serd propuesto por el titular de actividad minera y aprobado por
la autondad, el cual serd especifico de acuerdo a las caracteristicas de cada drea,
labor o instalacion y debe ser realizado hasfa que se demuesire la estabilidad fisica y
quimica de los componentes mineros objeto del Plan de Cierre de Minas”.

(El subrayado es nuestro)

De lo antes expuesto, se verifica que los titulares mineros estan en la obligacion
de poner en marcha y mantener la totalidad de medidas de cierre establecidas en
el respectivo Plan de Cierre aprobado.

De la revision del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Acumulacion
Ancoyo, aprobado por Resolucion Directoral N® 309-2008-EM/AAM, se advierte lo
siguiente:

“5.2.5 Estabilidad Hidrolégica

La finalidad de las obras de estabilidad hidroldgica es evitar que el matenal que
conformara la coberlura para los Boladeros de Desmonte no sea erosionado ni
arrasirado a parles bajas de las quebradas en que estan emplazados, por las
precipifaciones y nevadas temporales en la zona, asi mismo permilira que las
coberturas frabajen para el fin que fueron dispuestas, es decir, proteccidn de faludes
y aisfarniento del material potencialmente dcido, en los botaderos de desmonife cuyos
resultados de ensayos ABBA indicaron que eran generadores de acidez. (Ver Caplfulo
i1 item 2.3 Instalaciones de manejo de residuos)

desmonleras ub.rcadas en fas Zonas mﬂs Qﬂ@s {gaggq @gg jgg ggg_!g Eg, Eﬂ

evilar que las esporddicas escomentias que pueden darse en la zona no afecten las

coberfuras de las desmonteras por efecto de la energia cinélica que ha ganado la
ascomeniia a lo Jargo de su frayvecto. (...)"
(SIC)

{Subrayado agregada)

En consideracion a lo antes sefalado la finalidad de las obras de estabilidad
hidrologica es evitar que el material que conformara la cobertura para los
Botaderos de Desmonte no sea erosionado ni arrastrado a las partes bajas; y, los
canales de coronacion en las desmonteras ubicadas en las zonas mas bajas (parte
baja de las quebradas) serviran para evitar que las esporadicas escorrentias que
pueden darse en la zona no afecten las coberturas de las desmonteras por efecto
de la energia cinética® que ha ganado la escorrentia a lo largo de su trayecto.

. Durante la Supervision Regular 2011, el supervisor observé que si bien los

depositos de desmonte cerrados de la Concesidn Acumulacién Ancoyo cuentan
con canales de coronacién revestidos, la descarga de las escorrentias colectadas
en los canales, se descargan generando la formacion de carcavas y erosion de
suelos por efecto de la energia cinética®:

La que posee un cuerpo por razdn de su movimiento (Fuente: www.rae.es),

Folie 841 del Expediente.

"De acuardo con el PCM e titular minaro tenfa que colocar canales de coronacion en las desmonteras para evitar
gue las esporddicas escorrentias que pueden darse en la zona no afecten las coberfuras de las
desmonteras por efecto de la energla cinélica que ha ganado la escomentia a lo largo de su trayecto. Sin
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“De acuerdo con el PCM el tifular minero tenia que colocar canales de coronacion en
las desmonteras para evitar gue las esporadicas escorrentias gue pueden darse
en la zona no afecten las coberturas de las desmonteras por efecto de la energia
cinética que ha ganado la escarrentia a lo largo de su trayecto. Sin embargo, se ha
observado que los depdsitos de desmonte cerrados de la Concesion Acumuacion
Ancoyo cuenfan con canales de coronacion revestidos; sin embargo, la descarga de
las escorrentias colectadas en los canales, se descargan al pie de los depdsitos
de desmonte generando la formacién de carcavas y erosion de suelos gue
impactan el ecosistema”.

{El resaltado es agregado)

137. El incumplimiento sefialado se sustenta en las fotografias N® 18, 19 y 20 del
Informe de Supervision:

i v 30 s i 1 S £AREES T L B 06

[Ty #u 8 13, CA Ancoypa 3018, 2

embargo, se ha observado que los depdsitos de desmonfe cerrados de Ja Concesidn Acumulacidn Ancoyo
cuentan con canales de coronacidn reveslidos; sin embargo, Ja descarga de las escormantias colectadas en los
canales, se descargan al pie de los depdsitos de desmonte generando la farmacidn de cdrcavas y erosidn de
suelos gue impactan el ecosislemna”.

(El resaltado es agregado)
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Buenaventura indica que la conducta imputada en la Resolucién Subdirectoral
N° 635-2014-OEFA/DFSAI-SDI precisa que "los canales de coronacion derivan
las aguas de escorrentia hacia el pie de los depdésitos de relaves”, cuando lo
detectado por el Supervisor corresponde a los canales de coronacion que
“descargan al pie de los depdsitos de desmontes”, por lo no existe una correcta
imputacién de cargos.

Al respecto de la revisibn de la Resolucion Subdirectoral N° 635-2014-
OEFA/DFSAI-SDI, se advierte que si bien en el hecho detectado se indico que los
canales de coronacion derivan las aguas de escorrentia hacia el pie de los
depésitos de relaves, en la parte considerativa si se determiné que dichas aguas
descargan al pie de los depositos de desmontes, tal como se detalla a
continuacion:

68. El tal sentido, el titular minero se enconfraria conlraviniendo las
obligaciones contenidas en el PCM de la unidad minera Acumulacion Ancoyo,
aprobado por Resolucién Directoral N° 309-2008-EM/AAM foda vez que no
habria cumplido con la finalidad de la instalacién de los canales de
coronacion, esto es, derivar las aguas de escorrentia a fin de evitar que su
acumulacién genere la formacion de carcavas y erosiones en los depdsitos
de desmonte.

De igual manera, es preciso indicar que mediante escrito del 30 de abril del 2014,
Buenaventura presentd sus descargos a la presente imputacién, por lo que no se
ha vulnerado su derecho a la defensa.

De otro lado, Buenaventura sefiala que los canales de coronaciéon instalados
fueron disefiados y debidamente aprobados por la autoridad competente en el
Plan de Cierre de Ancoyo, aprobado el 15 de diciembre del 2008 mediante R.D.
N°® 309-2008-MEM/AAM. Agrega que el 15 de diciembre del 2009, solicitd la
ampliacién del cronograma del cierre progresivo el cual fue aprobado por R.D.
N® 040-2010-MEM/AAM el 2 de febrero del 2010. El cierre progresivo de
Acumulacién Ancoyo fue concluido a fines del mes de agosto del 2010,
cumpliendo con el cronograma y la comunicacién a la Direccién General de
Asuntos Ambientales Mineros.
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Al respecto, si bien el titular minero culminé el cierre progresivo® de Acumulacion
Ancoyo y comunicd a la autoridad competente el mencionado cierre, ello no
absuelve lo advertido por la Supervisora durante la Supervision Regular 2011; en
el cual se observo que los canales de coronacién instalados en los depdésitos de
desmonte no cumplian con su funcién debido a que se verificaron carcavas vy
erosion del suelo por una inadecuada entrega de las aguas de escorrentia
provenientes de los canales de coronacién. En tal sentido, el titular de la actividad
esta a cargo de las labores de post cierre, hasta el cierre final de sus operaciocnes.
Por tanto lo argumentado por Buenaventura no desvirtla la presente imputacion.

Por lo expuesto y de acuerdo con los actuados en el expediente, ha quedado
acreditado que al momento de la Supervision desarrollada del 6 al 8 de noviembre
del 2011, los canales de coronacion instalados por el titular minero no cumplian la
finalidad establecida en su Plan de Cierre, toda vez que se constaté la formacién
de carcavas y erosion de suelos debido a que los canales de coronacién derivaban
las aguas de escorrentia hacia el pie de los depédsitos de relaves; conducta
configurada como infraccién administrativa al Articulo 5° del RPAAMM, por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Buenaventura en
este extremo.

Habiendo determinado la responsabilidad administrativa en este extremo ahora
corresponde analizar si corresponde el dictado de una medida correctiva.

Buenaventura sefiala que con la finalidad de dar cumplimiento a la presente
recomendacion ha ejecutado la remediacion de las zonas donde se han formado
carcavas debido a la entrega de las aguas de escorrentia de los canales de
Coronacion de las Desmonteras Cerradas segun el Plan de Cierre aprobado por
la Autoridad competente y adjunta las siguientes fotografias:

Fotografias N® 34 y 25, Enirega de sgua de sscoerentia de canales de coronacksn de las Dosmontonss By, 5000
APG.T) y 5050 (APG-4) -FOTOGRAFIAS ANTES

Reglamento de la Ley de Cierre de Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N* 033-2005-EM
Articulo 7°.- Definiciones

7.6, Cierre prograsivo; Aclividades de rehabilifacidn que el tilular de aclividad minera va efectuando
simultaneamente al desamollo de su actividad productiva, de acverdo al cronograma vy condiciones establecidos
en &l Plan de Cierre de Minas aprobado v ejecutado bajo supervision de la autoridad minera.
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5050- FOTOGRAFIAS DURANTE

Falografias H* 28 y 28: Zona de eninega remediadas de las Desmanleras APG.3 Nivel 5100, APG-T hivel
5000 = FOTOGRAFIAS DESPUES

146. Al respecto, de lo sefialado por el titular minero y las fotografias mostradas antes,
durante y después que efectud la remediacién de las desmonteras, se observa
que Buenaventura, subsand la conducta imputada, construyendo la cuneta hasta
llegar al ras del terreno, para evitar que las aguas de escorrentias formen carcavas
y erosione; y, reduzca de esta forma el efecto de la energia cinética de estas
aguas.

147. De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccién considera que la empresa cumplid
con subsanar la conducta imputada; por lo que no resulta pertinente ordenar la
realizacion de una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con
lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias de la Ley N® 30230.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

Por dltimo, en todas las medidas correctivas, el OEFA podra verificar la veracidad de los
documentos presentados por Buenaventura y, en caso de verificarse que estos no se
condicen con la realidad, podra iniciar un procedimiento administrativo sancionador por
informacién falsa;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la responsabilidad administrativa de Compafiia de Minas
Buenaventura S.AA., por cometer las siguientes infracciones administrativas a la
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normativa ambiental, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion:

o Norma que tipifica la infraccion
N Conducta Infractora S aninlatrativa

El parametro Potencial de Hidrogeno (pH) obtenido en
el punte de control PC-5, comrespondiente al efluente
que proviene del rebose de las pozas de
1 sedimentacion de la relavera N° 4 que descarga en el
rio Collpamaye, no se encontraria dentro de los limites
maximos permisibles para la descarga de efluentes
liguidos de actividades minero-metallrgicas.
El titular minero no habria adoptado las medidas
necesarias a fin de evilar & impedir la presencia de
salpicaduras de aguas industriales y disposicion de | Atticulo 5* del Reglamento
2 lodos al pie del reservorio ubicado en el punto 808,807 | aprobado por Decreto Supremo
E. 8301,222 N. El rebose de agua discurre por una | N° 016-93-EM
canaleta siendo descargado al ric Humapallisto sin
tratamiento previo.
El depdsito de relaves lixiviados del Circuito de
Cianuracion de la Planta Concentradora Shila no | Adiculo 6" del Reglamento
3 cumpliria con mantener la capacidad adicional para | aprobado por Decreto Supremo
evitar inundaciones que comprometan al deposito de | N* 016-93-EM
relaves, conforme a su EIA. .
El fitular minero habria dispuesto la construccidn de
4 vias de acceso en zonas revegetadas sin contar con
autorizacion por parte de la autoridad competente en
un instrumento de gestion ambiental,
Los canales de coronacién instalados por el titular no
cumplirian la finalidad establecida en su Plan de Cierre,
5 toda vez que se constato la formacion de carcavas y
erosion de suelos debido que los canales de
coronacion derivan las aguas de escorrentia hacia el
pie de los depdsilos de relaves.

Articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N® 011-96-EMMNIM

Ariculo 6° del Reglamento
aprocbado por Decreto Supremo
N® 016-93-EM

Articulo 24" del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo
N* 033-2005-EM

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJCD.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador contra Compafiia de
Minas Buenaventura S.AA., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucién, respecto a las siguientes presuntas conductas infractoras:

N® Presunta conducta infractora

Presunto incumplimiento de la Recomendacion N® 6 de la Supervision Regular 2010: "Realizar

1 un estudio para la posibilidad de incrementar el nimero de piezdometros en la parte Este de la
relavera N° 4, con el objetivo de realizar un mejor control de filtraciones y de la estabilidad de

la relavera”.

Presunto incumplimiento de la Recomendacion N* 11 de la Supervision Regular 2010:

“Mumentar la frecuencia de riego de los caminos, especialmente en los tramos aledafios a las

poblaciones, regando por lo menos 500 m antes y 500 m después, incluido el tramo de via que

2 pasa por la poblacidn. Adicionalmente crear y mantener un registro diario de cada unidad mowil

que realiza el riego indicando su capacidad, hora de inicio, hora de término, kilometraje inicial

y final, m3 de agua usada para riego por dia, elc., que permita evidenciar el cumplimiento del

plan de riego mensual”,

3 Se ha detectado la existencia de un efluente sin punto de control de agua de mina
(coordenadas 8'296,725 M, 807,308 E — Bocamina TOG-02 Mivel 5100) en la zona de
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Tocracancha que descarga a una guebrada afluente del rio Cacamayo y que no estaria
contemplado en el instrumento de gestién ambiental.

Articulo 4°.- Informar a Compariia de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Ma gusquiza Mori
Directod scalizacion, Sancion y
Aphicacion Incentivos
Organismo de Evaluacion y

Cisealizacion Amblental - OEFA
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