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EXPEDIENTE N° : 935-2013-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO : MINSUR S.A.

UNIDAD MINERA : ACUMULACION QUENAMARI — SAN RAFAEL
UBICACION : DISTRITO DE ANTAUTA, PROVINCIA DE MELGAR Y
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR MINERIA
MATERIA CALIFICACION DE RECURSO ADMINISTRATIVO

SUMILLA: Se califica el escrito presentado el 14 de diciembre del 2015 por Minsur
S.A. como un recurso de reconsideracién contra la Resoluciéon Directoral N° 793-
2015-OEFA/DFSAI.

Lima, 29 de diciembre del 2015

I ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N° 793-2015-OEFA/DFSAI" del 31 de agosto del
2015, esta Direccion resolvié entre otros, lo siguiente:

() Declarar la responsabilidad administrativa de Minsur S.A. (en adelante,
Minsur) por la comision de las infracciones que a continuacién se detallan:

Conducta infractora N® 1: Incumplié la Recomendacion N°® 1 formulada
durante la Supervision Regular realizada del 20 al 23 de octubre del 2010
en las instalaciones de la Unidad Minera "Acumulacion Quenamari- San
Rafael”, conducta tipificada como infracciones administrativas en el Rubro
13 del Anexo | de la Resolucion de Consejo Directivo N® 185-2008-0S/CD,
modificada por Resolucién de Consejo Directivo N® 257-2009-0S/CD.

Conducta infractora N° 2: Incumplié |la Recomendacion N° 6 formulada
durante la Supervision Regular realizada del 20 al 23 de octubre del 2010
en las instalaciones de la Unidad Minera "Acumulacién Quenamari- San
Rafael”, conductas tipificadas como infracciones administrativas en el
Rubro 13 del Anexo | de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-
OS/CD, modificada por Resclucion de Consejo Directivo N° 257-2009-
0s/CD.

Conducta infractora N°® 3: No implementé canales perimétricos de
interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial en el relleno
sanitario tipo trinchera; conducta tipificada como infraccion administrativa
en el Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Conducta infractora N° 4. No acondicioné en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos sdlidos ubicados en el interior y en
parte baja de |la Planta Concentradora de Cobre; conducta tipificada como
infraccion administrativa en el Articulo 13° de la Ley N°® 27314 - Ley
General de Residuos Sélidos y en el Articulo 9° de su reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Conducta infractora N° 5. No implementé un sistema de wventilacion,
recuperacion y neutralizacién en el laboratorio quimico—metaldrgico, a fin
de evitar la liberaciéon de polvo y vapores al ambiente sin ningun

! Folios 1315 al 1340 del expediente.
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tratamiento, conducta tipificada como infraccién administrativa en el
Articulo 43° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM.

- Conducta infractora N° 6: Excedid los valores establecidos en la
Resolucién Jefatural N° 0291-2009-ANA respecto de los parametros
Coliformes Totales y Demanda Bioquimica de Oxigeno en el punto de
control R-2, correspondiente a la descarga del campamento Cumani,
incumplimiento el compromiso ambiental establecido en la Modificacion del
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Unidad de Produccion
“San Rafael’, aprobada por Resolucion Directoral N° 087-2010-MEM/AAM,
conducta tipificada como infraccién administrativa en el Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental de las Actividades Minero —
Metallirgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 018-83-EM.

(i) Ordenar a Minsur, como medida correctiva que cumpla con optimizar el
sistema de tratamiento de los efluentes domésticos a fin de corregir las
deficiencias que estan afectando el tratamiento de los mismos, de tal manera
gue en el punto de control R-2 no se supere el estandar de calidad ambiental
en los parametros Coliformes Totales y Demanda Bioguimica de Oxigeno,
segun lo dispuesto en la Resolucion Directoral 087-2010-MEM-AAM.

Mediante escrito de fecha 14 de diciembre de 20152, Minsur interpuso recurso de
apelacion contra las conductas infractoras N° 2, 5 y 6 y recurso de reconsideracion
contra la medida correctiva ordenada.,

CUESTION EN DISCUSION

La cuestién en discusion en el presente procedimiento es si el escrito presentado el
14 de noviembre del 2015 califica como un recurso de apelacion o de
reconsideracion.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

El Numeral 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA-PCD (en adelante, TUO del RPAS) en
concordancia con el Numeral 2 del Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®, establece que los recursos administrativos —
reconsideracion y apelacidén—deberan presentarse en el plazo de quince (15) dias
habiles contado desde la fecha de notificacién del acto que se impugna®.

Folios 1342 al 1403 del expediente.

Ley N® 27444, Ley de Procedimiente Administrative General

"Articulo 207*.- Recursos administrativos

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perenlorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.

()

Articulo 211.- Requisitos del recurso

El escrifo del recurso deberd sefialar el aclo del que se recure y cumplird los demds requisilos previsios en el
Arlicwio 113 de la presente Ley. (...)"

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrativo Sancionader del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA-PCD

“Articulo 24°.- Impugnaclén de actos administrativos

24.3 Los recursos adminisirativos deberdn presentarse en ef plazo de quince (15) dias habiles contado desde fa
nofificaciin del acfo-que se impugna.”™
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El articulo 208° de la LPAG® indica que el recurso de reconsideracion se interpondra
ante el mismo 6rgano que dictd el primer acto que es materia de impugnacion y se
sustenta en nueva prueba®.

“Articulo 208.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo drgano gue dictd el
imer acto que es_materia fa_impugnacion ustental f_NUeV.

prueba. En los casos de actos administrativos emitidos pordrganos gque

conslituyen Gnica instancia no se requiere nueva prueba. Esle recurso es opcional

¥ su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacion”,

(Subrayado agregado)

El Numeral 3 del Articulo 75° de la LPAG’ establece que es deber de la autoridad
administrativa en el procedimiento administrativo sancionador encausar de oficio el
procedimiento cuando advierta cualquier error u omision de los administrados.

El 14 de diciembre del 2015, esto, dentro del plazo de quince (15) dias, Minsur
cuestiond la Resolucién Directoral N° 793-2015-OEFA/DFSAI, adjuntando en
calidad de nueva prueba la siguiente documentacion

(iy Resolucién Directoral N° 102-2014-MEM/DGAAM que da conformidad al
Informe Técnico Sustentatorio para la Mejora Tecnolégica del Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas de la Unidad Minera San
Rafael.

(i) Resolucion Directoral N® 080-2015-ANA/DGCRH que otorgé la autorizacién
de vertimiento de aguas residuales domeésticas tratadas proveniente de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domesticas de la Unidad Minera
Mueva Acumulacion Quenamari — San Rafael.

Cabe indicar que los argumentos vertidos por Minsur se encuentran destinados a
debatir y cuestionar la valoracion efectuada sobre los medios probatorios obrantes
en el Expediente N° 935-2013-OEFA/DFSAI/PAS asi como la actuacion de nuevos
medios probatorios, los cuales han sido descritos en el numeral anterior.

En tal sentido, habiéndose cumplido con presentar el escrito dentro del plazo de
quince (15) dias establecido en el articulo 24.4 del RPAS, y los demas requisitos
establecidos en el articulo 211° de la LPAG, corresponde calificarse lo solicitado a

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 208.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se inferpondréa anfe el mismo drgano que diclo el pamer aclo que es maleria de la
impugnacion y deberd sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emilidos por drganos
que constituyen dnica instancia no se requisre nueva prueba, Este recurso es opcional y su no inferposician no
impide el efercicic del recurso de apelacion”.

Al respeclo, cabe indicar que mediante Resolucién N° 030-2014-0EFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA manifestd que para determinar la procedencia de un recurso de
reconsideracion no se requiere la presentacién de una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto
administrative impugnado. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo
de la impugnacion incidird en el sentido de la decisién final (fundada o infundada) mas no en la procedencia del
recurso de reconsideracion

(Disponible en la pagina web del OEFA en el siguiente link: hitp:/www.oefa gob.pe/fwplb di=11040)

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General

‘Articulo 75.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las auloridades respecto del procedimiento administralivo y de sus participes, los siguientes: (...)

3. Encausar de oficio el procedimiento, cuando adwvierta cualguier ermor U omision de fos administrados, sin pefuicio
de la actuacidn que les corresponda & ellos”,
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través del escrito presentado por Minsur el 14 de diciembre del 2015 como recurso
de reconsideracién.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y en el Articulo 26°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo Unico.- CALIFICAR el escrito presentade el 14 de diciembre del 2015 por
Minsur S.A. como un recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral N® 793-

2015-OEFA/DFSAL, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Registrese y comuniquese.

rd Y

Maria Luisa Egl Mori
Directora de Fiscali . Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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