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EXPEDIENTE N° :  580-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  COMPARNIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.

PROYECTO MINERO : PROYECTO DE EXPLORACION CHIPTAJ

UBICACION . DISTRITO DE GORGOR, PROVINCIA DE CAJATAMBO,
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

MEDIDAS DE CIERRE

USO DE TERRENO SUPERFICIAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. al haberse acreditado la comision de las
siguientes infracciones:

(i)

(i)

Incumplié dos (2) compromisos ambientales establecidos en sus
instrumentos de gestion ambiental, debido a que: a) instalé una plataforma
de perforacién no autorizada; y, b) no realizé el mantenimiento y la limpieza
de la cuneta de drenaje del acceso al nivel 4458, dejando de cumplir con la
finalidad para la cual fue construida; conductas que infringen lo dispuesto
en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 020-2008-EM.

No ejecuté las medidas de cierre a la perforacién ubicada en la plataforma
N*® 2 de acuerdo a lo establecido en la Declaracion de Impacto Ambiental del
Proyecto de Exploracion Chiptaj; conducta que infringe lo dispuesto en el
Literal ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no se
dictaran medidas correctivas en la medida que la empresa ha subsanado las

conductas infractoras y no resulta pertinente su imposicion.

Be otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador

@¥ciado contra Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A. en el extremo referido al
esunto incumplimiento por no contar con autorizacion de uso de terreno

Lima, 22 de diciembre del 2015.

1.

ANTECEDENTES

Del 23 al 24 de marzo del 2013, la supervisora externa Clean Technology S.A.C.
(en adelante, la Supervisora) realizd la supervision ambiental regular a las
instalaciones del Proyecto de Exploracion Minera Chiptaj (en adelante,
Supervision Regular 2013), de titularidad de Compafiia de Minas Buenaventura
S.A.A. (en adelante, Buenaventura).
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El 3 de mayo del 2013, la Supervisora presento a la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) el Informe N° 03-2013-CLETECH correspondiente a la
Supervision Regular 2013 realizada en el Proyecto de Exploraciéon Chiptaj (en
adelante, Informe de Supervision)'.

A través de los escritos del 24 de junio, 26 de agosto, 4 de octubre y 9 de octubre
del 2013 la empresa Buenaventura presentd el levantamiento de los hallazgos
detectados durante la Supervisién Regular 2013 (en adelante, escritos de
levantamiento de observaciones)®.

El 3 de abril del 2014, la Direccién de Supervisién remitid el Informe Técnico
Acusatorio N° 093-2014/0EFA-DS del 19 de marzo del 2014 a la Direccién de
Fiscalizaciéon, Sancidon y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccién de Fiscalizacion), que contiene el analisis de las presuntas infracciones
advertidas durante la Supervisién Regular 2013, asi como el Informe N°® 211-2013-
OEFA-DS-MIN del 24 de diciembre del 2013 y el Informe de Supervision.

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 816-2014-0EFA-DFSAI/SDI del 30 de abril
del 2014% la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccién de
Fiscalizacion inicic el presente procedimiento administrativo sancionador en
contra de Buenaventura, por la comisién de las presuntas conductas infractoras
que se detallan a continuacion:

Morma gue tipifica la Norma que tipifica
N® Pres:.:.:}g :;I::unh presunta infraccidn la eventual i:?_:l:::"
administrativa sancién
El fitular minero habria
CHBIEG NS PAIATIOR [} el ) il Numeral 7.2 | Numeral 24.2.1 del
coordenadas UTM & 831 del Aricula 7 del Rumedelm_ﬂexm Hiats
1 | 188N 293 165 Datum Reglgmento aprobado | de la Etesuluqdn _de 10000
' . mediante Decreto | Consejo  Direclivo
WGS 84, la misma que 0 | g premo N* 020-2008- [ N© 211-2009- | YT
se encontraria prevista en EM 0SICD
su instrumento de gestion ’ ’
ambiental.
Las cunetas de drenaje
ubicadas en el acceso al
Mivel 4458 se encuentran | Literal a) del Numeral 7.2 | Mumeral 2.4.2.1 del
obstruidas, por lo que no | del Articule 7° del | Rubro 2 del Anexo 1 Hiid
2 cumplirian con su finalidad | Reglamente  aprobado | de la Resolucidn de 10000
de controlar y encausar las | mediante Decreto | Consejo  Directivo uIT
aguas de escomentia, | Supremo N® 020-2008- | N* 211-2009-
incumpliendo lo previsto en | EM. OS/CD.
su instrumento de gestion
ambiental.

El Informe de Supervisidn fue complementado mediante escritos presentados el 21 de junio y el 6 de noviembre
del 2013, Paginas 7 y 35 al 675 del archive digital contenide en medio magnético (disco compacto) que obra en
el folio 7 del Expediente.

Cabe precisar que los escrilos detallades corresponden a los levantamienios de los Hallazgos N* 3, 4, Ty 9
formulados en la Supervision Regular 2013. Paginas 11, 13, 15, 23 y 25 del archivo digilal correspondiente al
Informe de Supervision contenido en medio magnético (disco compacto) que obra en el folio 7 del Expediente,
asi como en los folios 43 y 44 del Expediente.

Folios 1 al 7 del Expediente.

La resolucién subdirectoral obra a folios 9 al 19 del Expediente, el cual fue nolificado a Buenaveniura el 8 de
mayo del 2014, seglin consta en la Cédula de Nolificacién N® 1080-2014 obrante a folio 20 del Expediente.

Pagina 2 de 25



- Jerranismpi Resolucién Directoral N® 1212-2015-0EFA/DFSAI

A | e '.:"_' mbiomtal

Expediente N° 580-2014-0EFA/DFSAIPAS

El titular minere no habria
selladoe el taladro de | Literal c) del Numeral 7.2 | Numeral 3.2.1.2 del
perforacion ubicado en la | del Ariculo 7 y los | Rubro 3 del Anexo 1 Hasla
4 | plataforma N® 2, | Articulos 38° y 39" del | de la Resolucion de

incumpliendo el | Reglamento  aprobado | Consejo  Directivo 15?.?0
compromiso asumido en su | mediante Decreto | N® 211-2009-
instrumento de gestion | Supremo N° 020-2008- | OS/CD.

ambiental, EM.

Literal c) del Mumeral 7.1 | Numeral 1.4 del
del Aricule 7* del | Rubro 1 del Anexo 1

El fiviar minero no contaria Reglamento aprobado | de la Resolucion de Hasta

4 | con el convenio de uso de

i mediante Decreto | Consejo  Directive | S0 UIT
terreno superficial vigente. | g, sremo N° 020-2008- | N° 211-2009-
EM. QS/CDh.

6. EI29 de mayo del 2014 Buenaventura presentd sus descargos a las imputaciones
realizadas®, sefialando lo siguiente:

Hecho imputado N® 1: El titular minero habria construido una plataforma ubicada
en las coordenadas UTM 8 831 168N, 293 165E Datum WGS 84, la misma gue
no se encontraria prevista en su instrumento de gestion ambiental

() ElI 4 de octubre del 2013, comunicé al OEFA que la plataforma de
perforacion ubicada en el punto N 8 831 168 y E 293 165 se ejecutd para
realizar estudios de hidrogeologia y determinar las caracteristicas del agua
subterranea, en cumplimiento de los términos de referencia de los
instrumentos de gestion ambiental.

Hecho imputado N° 2: Las cunetas de drenaje ubicadas en el acceso al Nivel 4458
se encuentran obstruidas, por lo gue no cumplirian con su finalidad de controlar y

encausar las aguas de escorrentia, incumpliendo lo previsto en su instrumento de
gestién ambiental s

(i) Las Fotografias N° 10 y 11 del Informe de Supervision sefialan que las
cuentas de drenaje detectadas pertenecen a la via de acceso del nivel 4438,
cuando corresponden al nivel 4458. Asimismo, se trata de una cuneta y no
de varias como sefiala la Supervisora.

(ii) En la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracion Chiptaj
se sefala el compromiso de construir cunetas de drenaje en las vias de
acceso, el cual se ha cumplido tal como las pruebas lo acreditan, pero no se
han establecido compromisos referidos a su mantenimiento y limpieza.

(ii) El mantenimiento y limpieza de las cunetas de drenaje en el Proyecto de
Exploracion Chiptaj se realizan de manera periddica de acuerdo a un
programa establecido, tal como se acredita en el Programa Anual de
Mantenimiento y Limpieza de Vias y Acceso — Proyecto Chiptaj - Afio 2013.

{(iv) La Supervisién Regular 2013 se realizé en temporada de lluvias (marzo del
2013), motivo por el que las fuertes precipitaciones y la topografia del terreno
pudo haber causado la presencia de sedimentos en las cunetas de todo el
proyecto. La presencia de elementos en las cunetas no ha generado dafio
al ambiente.

s Folios 24 al 61 del Expadiente.
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(v) En el escrito de levantamiento de observaciones se indico que se realizo el
mantenimiento del tramo observado por la Supervisora en cumplimiento de
la recomendacion efectuada.

Hecho impufado N® 3. El titular minero no habria sellado el faladro de perforacion
ubicado en la plataforma N° 2. incumpliendo el compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambigntal

(i) Enel escrito de levantamiento de observaciones se sefialé que los sondajes
diamantinos realizados en la plataforma de perforacion P-02 no generaron
agua, lo cual se acredité adicionalmente en la Supervision Regular 2013.

(i) En condicion de mejora se procedio al sellado de los dos (2) sondajes
ejecutados en dicha plataforma, pintandose el dado de concreto y
colocandose su respectivo rotulado.

Hecho imputado N*® 4: El tifular minero no confaria con el convenio de uso de
terreno superficial vigente

(i) Laempresa cuenta con autorizacién de uso de suelo a través de un convenio
con la Comunidad Campesina de San Sebastian de Tinta denominado
“Autorizacion de Derecho de Uso de Terreno Superficial’, en el que la
comunidad le otorga autorizacion para realizar actividades de exploracion
por un plazo de cuatro (4) afios computados desde el 13 de marzo del 2010
hasta el 12 de marzo del 2014.

(i) Dichos documentos fueron entregados en cumplimiento del requerimiento
documentario realizado durante la Supervision Regular 2013.

(i) La empresa también tiene suscritas autorizaciones de uso de terreno
superficial con los sefiores Roberto Atencio Merino y Carlos Ernesto Zubiaur
Garcia para realizar actividades de exploracion.

El 8 de mayo del 2015 se realizé la Audiencia de Informe Oral®, en la cual
Buenaventura tuvo el uso de la palabra y reiterd sus argumentos de defensa’.

Por medio del Memorandum N°® 547-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 8 de julio del
2015, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion requiri¢ a la Direccion de Supervision informacion referida al estado
de los hechos detectados en el Proyecto de Exploracién Chiptaj, de acuerdo a los
resultados de las supervisiones efectuadas luego de la Supervision Regular 2013°,

Mediante Informe N® 353-2015-OEFA/DS-MIN recibido el 5 de noviembre del
2015, la Direccion de Supervision dio respuesta al requerimiento efectuado por la

Segin consta en el Acta de Informe Oral del & de mayo del 2015 v el disco compacto que |la acompaiia, obrantes
a folios 87 y 88 del Expediente, respectivamente.

Medante escrito del 14 de mayo del 2015, Buenaveniura presentd la informacion expuesta en la audiencia de
informe oral, adjuntando un disco compacto contenienda la siguiente informacidn: (i) Actualizacién del Estudio -
Hidrogeolégice Proyecto de Exploracion Chiptaj, elaborado por la empresa Roma Ingenieria Andina S.A.C. en
Octubre del 2011; (i) Testimonio de la Escrtura Publica de la Autorizacidn de Derecho de Uso de Termreno
Superficial suscrita entre [a Comunidad Campesina de San Sebastidn de Tinta y Compafia de Minas
Buenaventura S.AA. el 17 de setiembre del 2010; v, (i) Constancia de Aprobacién Automatica N* 047-2014-
MEM-DGAAM de la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracion Palla Palla, otorgada a favor
de Minera Azola S.A.C. el 21 de noviembre del 2014. Folios 89 y 90 del Expediente.

Folio 91 del Expediente.
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Subdireccion de Instruccién e Investigacién de la Direcciton de Fiscalizacién®, con
relacion a los hechos verificados durante la supervision regular realizada del 11 al
12 de julio del 2014 al Proyecto de Exploracién Minera Chiptaj (en adelante,
Supervision Regular 2014).

El 25 de noviembre del 2015, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion solicité informacion a Buenaventura referida al estado
actual de los hechos detectados durante la Supervision Regular 2013,

Buenaventura dio cumplimiento al requerimiento de la Subdireccién de Instruccion

e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion el 2 de diciembre del 2015 (en
adelante, escrito adicional)''.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:
(i) Primera cuestion en discusion: Si Buenaventura cumplid con los

compromisos contenidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado
y, de ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

(i) Segunda cuestién en discusion: Si Buenaventura cumplid con realizar las
medidas de cierre establecidas en su instrumento de gestién ambiental
aprobado vy, de ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

(i) Tercera cuestion en discusion: Si Buenaventura contaba con autorizacion
de uso de terreno superficial para el desarrollo del Proyecto de Exploracion
Chiptaj durante la Supervisién Regular 2013 y, de ser el caso, si procede el
dictado de una medida correctiva.

CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230 y de la Resolucion de Consejo.
Directivo N° 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 estableci6 que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Folios 92 al 114 del Expediente.

Folia 115 del Expedienta.

Folios 118 al 139 del Expediente.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Artieulo 19°.- Privilegio de la prevencidén y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventive de fa politica ambiental, eslablécese un plazo de fres (3) afios conlados a
partir de la vigencia de la presente Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Amblental -
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existencia de una infraccién, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

C. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
gue sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(iy Si se verifica la existencia de infraccidbn administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a gue hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiente, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-QEFA/PCD o norma que la sustituya.

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencitn y correccidn de fa conducta infractora en malaria
ambiental.

Durante dicho periodo, el QEFA lramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la aulondad
administrativa declara la exislencia de infraccion, ordenara la realizacidn de medidas comectivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verfficado el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el refendo
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiones
al 50% de la mulla que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacién de sanciones,
considerando los stenuanies ywo agravanies cormespondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individvalizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con ef instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en 2onas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraceidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn”.
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Mormas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante Ley del
Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325 - Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230 toda vez que de su revision
no se advierte que se haya generado un dafio real a la vida y salud de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental ni que
se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En
tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacidon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sblo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias™,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Lo indicade se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUD
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
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El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA'™ sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a |la verdad de los hechos
gue en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Regular 2013 realizada en las instalaciones del
Proyecto de Exploracién Chiptaj, constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacién contenida en los mismos; sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion _en discusién: Si Buenaventura cumplido con los
compromisos contenidos en su instrumento de gestion ambiental

En los proyectos mineros en etapa de exploracion, la obligacion del titular minero
de ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente,
en los términos vy plazos aprobados por la autoridad, se encuentra sefialada en el
Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N*® 020-
2008-EM'® (en adelante, RAAEM).

En el presente caso, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental,
corresponde identificar el compromiso especifico y su gjecucién segln las
especificaciones contenidas en los siguientes instrumentos ambientales -
aprobados para el Proyecto de Exploracion Chiptaj:

(i) Declaraciéon de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracion Chiptaj, con
Constancia de Aprobacion Automatica N® 024-2010-MEM-AAM del 7 de mayo
de 2010 (en adelante, DIA del Proyecto de Exploracion Chiptaj), el cual
considera realizar exploracién subterranea y cinco (5) plataformas para la
gjecucion de doce (12) sondajes de perforacion diamantina, durante el plazo
de doce (12) meses en la concesidn minera Chacua 55.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn confenida en los informes Mcnicos, aclas de supendsion u ofros documanios similares constituyean
medios probatarios y se presume cierta, salvo prueba en conltrano,”

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 020-2008-EM
“Articulo 7°.- Obligaciones del titular
o]
7.2 Durante el desarrolio de sus aclividades de exploracion minera, el titular estd obligado a lo siguiente;
a) Ejecittar lodas las madidas dispuastas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y érminos
aprobados por la auloridad.
{..J"%
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(i) Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de Exploracion
Chiptaj, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 265-2011-MEM-AAM
del 22 de agosto de 2011 (en adelante, EIA-Sd del Proyecto de Exploracion
Chiptaj)'®, el cual considera la implementacion de diecisiete (17) plataformas
de perforacion adicionales para la ejecucion de veintiocho (28) sondajes en
un lapso de cincuenta y un (51) meses, en las concesiones mineras Chacua
55, Cahnca BVN, Aymara Diana y Aymara Viviana.

IV.1.1 Hecho imputado N® 1: El titular minero habria construido una plataforma
ubicada en las coordenadas UTM 8 831 168N, 293 165E Datum WGS 84, la
misma que no se encontraria prevista en su instrumento de gestion
ambiental

a) Compromiso ambiental dispuesto en la DIA del Proyecto de Exploracion Chiptaj

26. Mediante la DIA del Proyecto de Exploracién Chiptaj, Buenaventura se
comprometio a realizar cinco (5) plataformas ubicadas en la concesién minera
Chacua 5, tal como se detalla a continuacion:

e T ey . eac

i : o COORDENADAS
NUMERD DE S [PSAD 58] PROFUNDIDAD
| PaTarorma | o e AZIMUT | INCLINACION {en)
LADROS ESTE HORTE

HODAG-01 | _WA44*E | 27
HODA002 HMSE | 4r | 1800

Superficie 1 293,286 8831,920 M16Z*E [ I _1s0p
[SHDDAC04 | Migere | o | viep |
M. | 20000 | NueE| = a0 | L
HDDA 0050 | MI13FE -2 1200

Superficle 2 263354 B 831,983 . - " S P - . S

ik iy et e T T
HODA D08 |_Mi2E -50° 2100 |

Supernicies| atou0-0s seM a2 | — - o ]
S [Tvoowooe] il N2E T e | oo |
TN BOCOECEEN 203763 | 8831883 | NE | 00r | 1300 |
HDOA 011 H 180 E 00" 1200 |

Superficie 5 a0 1011 T REPRRPRP £831.88) |———— e e e

TOTAL LONGITUD DE PERFORACIGN m

Asimismo, mediante la ampliacién del proyecto Chiptaj establecido en el EIA-Sd
del Proyecto de Exploracién Chiptaj'’, Buenaventura se comprometié a ejecutar
diecisiete (17) plataformas, de acuerdo al siguiente detalle:

“Il. EVALUACION

(..

Descripcién de las Actividades del Proyecto:

« Se habilitaran 17 plataformas para perforacién diamantina, desde las
cuales se tiene programado _efectuar 28 sondajes diamantines con un
avance total aproximado de 7,455 metros, estimandose que la longitud de
perforacion podra oscilar entre 200 m y 325 m; cada plataforma tendra un drea '
de 10 x 5.0 meiros; el detalle de las plataformas de perforacion y los
sondajes a efectuar se muestra en el siguiente cuadro:

(-]

. La cerificacion ambiental se encuentra suslentada en el  Informe N* B833-2011-MEM-
AAMMAAPRRMESMENMTMEVS.

Paginas 277, 279, 299 y 301 del archivo digital del Informe de Supervision contenido en medio magnético (disco
compacte) qua obra en el folio 7 del Expediente.
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Plataformas de perforacion diamantina

Coordenadas UTM (PSAD 56 —
Plataforma zonailg)
Este Marte

Plat Can-01 294 650 8 832 763
Plat Can-02 204 442 8832 763
Plat Can-03 294 271 8 832 659
Plat Can-04 294 145 8832 518
Plat Can-05 284 519 B 832 965
Plat Can-06 294 283 B 833135
Plat Can-07 284 267 8 832 867
Plat Can-08 294 1890 B 832 757
Plat Can-09 294 970 8 832 425
Plat Can-10 285120 B 832 B6S
Plat Can-11 295193 8 833 302
Plat Can-12 285 246 B 833 558
Plat Can-13 294 789 8 833 544
Plat Can-14 294 887 8834 212
Plat Can-15 295 062 G 834 315
Plat Can-16 294 733 B 834 358
Plat Can-17 294 148 8833277

o

(El resaltado y subrayado son agregados).

De lo antes citado, se advierie que el titular minero se comprometid a implementar
cinco (5) plataformas en la primera etapa del Proyecto Chiptaj, para luego
continuar con diecisiete (17) plataformas, estableciende una ubicacion
determinada para cada una de ellas.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2013 a las instalaciones del Proyecto de
Exploracién Chiptaj, la Supervisora detectd la presencia de una plataforma de
perforacién que no se encontraria autorizada en los instrumentos de gestién
ambiental, tal como se sefiala a continuacion®:

Hallazgo de campo N° 4:

Componente N° 04 del acta de supervisién 2013, corresponde a la Plataforma sin®

aulorizacion mostrada en fa supervision. Esta plataforma se ubica en J'as
coordenadas UTM WGS 84 8 831 168N, 293 165E."

Lo antes sefalado se acredita adicionalmente con la Fotografia N° 18 del Informe
de Supervision'®, que se muestra a continuacion:

Pagina 59 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision contenido en medio magnético (disco
compacto) que obra en el folio 7 del Expediente.

Pagina 147 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision contenido en medio magnético (disco
compacto) que obra en el folio 7 del Expediente.

Pagina 10 de 25



0]

31.

32.

33.
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Fotografia N° 18 del Informe de Supervision: Plataforma detectada que no

se encuentra aprobada en los instrumentos de gestion ambiental.
Coordenadas UTM WGS 84 293165E, 8831168N

Ubicacion de la plataforma

Para determinar si la plataforma detectada durante la Supervision Regular 2013
ha sido implementada sin contar con un instrumento de gestion ambiental debe
compararse su ubicacion con las veintidés (22) plataformas establecidas en los
instrumentos del Proyecto de Exploracion Chiptaj.

En tal sentido, en el Cuadro N° 1 se comparan las cinco (5) plataformas aprobadas
mediante la DIA del Proyecto de Exploracion Chiptaj con la detectada en la
Supervisién Regular 2013, concluyéndose que no existe coincidencia entre ellas:

Cuadro N® 1: Distancia de las cinco (5) plataformas de la DIA del Proyecto de
Exploracion Chiptaj con la plataforma detectada en la Supervision Regular

2013%
Coordenadas UTM (PSAD 56 — | Distancia entre
Plataforma zona 18) plataforma DIA y
Este Noris g;r:wlsldn Regular
Superficie 1 293,286 8,831,929 408
Superficie 2 283,354 8,831,963 429
Superficie 3 293,200 8,831,824 348
Superficie 4 283,763 8,831,883 508
Superficie 5 293,864 8,831,883 583

Fuente: DIA del Proyeclo de Exploracidn Chiptaj
Elaboracion: DFSAI

Asimismo, tal como sefiala el Cuadro N° 2, de la comparacion de la plataforma
detectada durante la Supervision Regular 2013 con las aprobadas mediante el
EIA-Sd del Proyecto de Exploracion Chiptaj, se evidencia que no existe.
correspondencia y, por lo tanto, no estaria aprobada por dicho instrumento de
gestion ambiental:

Dado que las coordenadas de la plataforma materia de imputacién se encuentran en sistema WGS 84 - zona
18, se ha procedido a su conversion al sistema PSAD 56
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Cuadro N® 2: Distancia de las cinco (5) plataformas del EIA-Sd del
Proyecto de Exploracién Chiptaj con la plataforma detectada en la
Supervisién Regular 2013%

Coordenadas UTM (PSAD 56 —
Plataforma i E]{ Distancia m:i mada
Este Norte (nros)
Plat Can-01 294 650 8,832,763 1765
Plat Can-02 204,442 8,832,763 1613
Plat Can-03 294,271 8,832,659 1424
Plat Can-04 294 145 8,832,518 1236
Plat Can-05 294,519 8,832,965 1818
Plat Can-06 294,283 8,833,135 1829
Plat Can-07 204,267 8,832,867 1591
Plat Can-08 294,180 8,832,757 1457
Plat Can-02 284 870 8,832,425 1809
Plat Can-10 295,120 8,832,865 2178
Plat Can-11 295,183 8,833,302 2520
Plat Can-12 285,246 8,833,558 2741
Plat Can-13 294,789 8,833,544 2444
Plat Can-14 294 887 8,834,212 3064
Plat Can-15 295,062 8,834,315 3241
Plat Can-16 294,733 8,834,358 3123
Plat Can-17 294 148 8833277 1897

Fuente: EIA-3d del Proyecto de Exploracidn Chiplaj
Elaboracidn: DFSAI

34. Por lo tanto, esta Direccion considera que la plataforma detectada durante la
Supervision Regular 2013 no corresponde a las aprobadas en los instrumentos de
gestién ambiental de Buenaventura para el Proyecto de Exploracién Chiptaj.

35. Buenaventura alega que, mediante el escrito del 4 de octubre del 2013, la
plataforma de perforacion detectada durante la Supervision Regular 2013 se
ejecutd para realizar estudios de hidrogeoclogia y determinar las caracteristicas del
agua subterranea, en cumplimiento de los términos de referencia de los
instrumentos de gestién ambiental.

36. Al respecto, en el Informe presentado por Buenaventura denominado

“Actualizacion del Estudio Hidrogeolégico Proyecto de Exploracion Chiptaj'#, se .

sefiala que se instald la plataforma PI-01 a efectos de conocer los parametros '
hidrogeoclogicos en el area del proyecto. De la comparacion de dicha plataforma
con la detectada durante la Supervision Regular 2013, se concluye que se ubican
a mas de setecientos metros de distancia, conforme se sefiala en el Cuadro N° 3
a continuacion:

Cuadro N° 3: Distancia de la plataforma hidrogeoldgica con la
detectada durante la Supervisién Regular 2013

Coordenadas UTM (PSAD 56 - Distancia entre plataforma
zona 18) hidrogeoldgica y la
Eraturaemey detectada en la Supervision
Este Norte Regular 2013
P1-01 293,165 8,830,799 772

Fuente: Actualizacién del Estudio Hidrogeoldgico Proyecto de Exploracién Chiptaj
Las coordenadas fueron ransformadas del sistema WGS 84 al sisterna PSAD 56 por la Direccion de
Fiscalizacion.

o Dado que las coordenadas de la plataforma materia de imputacién se encuentran en sistema WGS 84 - zona
18, se ha procedido a su conversion al sistema PSAD 56,

L Contenido en el disco compacto obrante a folio 91 del Expediante.
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38.

39.

40.

41.

42,

44,

45.
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Adicionalmente, en el EIA-Sd del Proyecto de Exploracién Chiptaj, se advierte que
en el estudio hidrogeolégico realizado para su elaboracion® se ha contemplado
una plataforma denominada “Plataforma Galeria”, la cual se ubica a una distancia
de mas de trescientos (300) metros de la plataforma detectada en la Supervisién
Regular 2013.

De acuerdo a lo antes sefalado, se concluye que la empresa no ha acreditado
que efectivamente la plataforma detectada durante la Supervision Regular 2013
haya sido utilizada para efectuar un estudio hidrogeolégico del area.

Por otro lado, de acuerdo al Articulo 16* del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA los informes técnicos, actas de supervision
e informes de supervision, entre otros, constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo y la informacion contenida en ellos se presume cierta
y responde a la verdad de los hechos gque en ellos se afirma, salvo prueba en
contrario.

Asi, de acuerdo a las pruebas del expediente se verifica que durante la
Supervision Regular 2013 se detectd una plataforma obturada con un dado y placa
de cemento, ademas de tener un tubo que scbresale hacia la superficie. Dichas
caracteristicas coinciden con los compromisos dispuestos para el cierre de una
perforacion diamantina. Por tanto, lo alegado por Buenaventura no desvirtia la
presente imputacion.

Asimismo, cabe reiterar que en el supuesto que dicha plataforma tuviera la funcién
de contar con una perforacion con fines de investigacion, ésta tampoco se
encuentra contemplada en su instrumento de gestion ambiental aprobado para el
Proyecto de Exploracién Chiptaj. Por tanto, lo alegado por Buenaventura en este
extremo debe ser desestimado.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que al momento de realizarse la Supervision Regular 2013,
Buenaventura incumplié los instrumentos de gestion ambiental aprobados para el
Proyecto de Exploracion Chiptaj, al haberse constatado la existencia de una
plataforma ubicada en las coordenadas UTM Datum WGS 84: 8 831 168N, 293
165E que no se encontraba aprobada. Dicha conducta configura una infraccion
administrativa al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, en
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Buenaventura en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Buenaventura,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Al respecto, la referida plataforma de perforacion fue encontrada totalmente
cerrada y fuera de operacién durante la Supervision Regular 2013.

De acuerdo a lo antes sefialado, esta Direccion considera que no corresponde
ordenar la realizacion de una medida correctiva en el presente extremo, de
conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo
2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N°® 30230.

Anexo A6 - Plano HG-08: Esquema de Impermeabilizacién (Plataforma Galeria), correspondiente al Anexo 12;
Estudio de Hidrogeolegia e Hidrogeoguimica de Linea Base del EIA-Sd del Proyecto de Exploracién Chiplaj.
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IV.1.2 Hecho imputado N° 2: Las cunetas de drenaje ubicadas en el acceso al

46.

47.

Nivel 4458 se encuentran obstruidas, por lo que no cumplirian con su
finalidad de controlar y encausar las aguas de escorrentia, incumpliendo lo
previsto en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso ambiental dispuesto en los instrumentos de gestién ambiental

Tanto en la DIA del Proyecto de Exploracién Chiptaj** como en el EIA-Sd del
Proyecto® se establecid la instalacion de cunetas de drenaje como parte de las
medidas de prevencion y mitigacién de los impactos al ambiente, tal como se
sefala a continuacién:

“DIA del Proyecto de Exploracion Chiptaj

CAPITULO VII: PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

7.3.1 Medidas en la Construceion, Habilitacion y Mantenimiento de Accesos
{...)
For las condiciones climéticas de la zona, serd ne ria la construccion de cunetas
de drenaje en las vias de acceso, gue ayudaran a confrolar y encauzar las aguas

de escorrentia generadas por las lluvias que se podrian dar en la zona, minimizando
la_actividad de erosion hidrica, las cuales discumirdn sus aguas a la quebrada

Changuiflo.
o

“EIA-5d del Proyecto de Exploracion Chiptaj

CAPITULO VII: PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

()

7.3.2 Medidas para el Control de las Aguas Superficiales y Subterraneas
Se adoptardn las siguientes medidas para la profeccion de aguas superficiales:

« Por las condiciones climalicas de la zona, sera necesaria la construccién de cunetas
de drenaje en las vias de acceso, gue ayudardn a controlar y encauzar las aguas de
escorrentia generadas por las Nuvias gue se podrian dar en la zona, minimizando la
aclividad de erosion hidrica.

(...).

(El subrayado y resaltado son agregados).

Por lo tanto, de los compromisos antes citados, se advierte que el titular minero
se comprometié a construir cunetas de drenaje en las vias de acceso para captar
las aguas de lluvia, con la finalidad de ayudar a controlar y encauzar las aguas de
escorrentia y asi minimizar la erosion hidrica.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2013 en las instalaciones del Proyecto de
Exploracién Chiptaj, la Supervisora detectd que a la cuneta de drenaje de la via
de acceso al nivel 4458 se encontraba sin mantenimiento, tal como se sefala a
continuacion?:

“Hallazgo de campao N° 7:
El acceso al Mivel 4458 sin mantenimiento de cunefas y con faludes erosionados. Ubicandose
en las coordenadas UTM WGS 84 & 831 520.76N, 293 224.71E."

Anexo 4.1 del Informe de Supervisidn. Paginas 251 v 253 del archivo digital correspondiente al Informe de
Supervisidn conlenide en medio magnético (disco compacto) que obra en el folic 7 del Expediente.

Anexo 4.2 del Informe de Supervision. Pagina 329 del archivo digital comespondiente Informe de Supervision
contenido en medio magnético {disco compacto) qua obra en el folio 7 del Expediente.

Pagina 59 del archivo digital correspondiante al Informe de Supervision contenido en medio magnético (disco
compacto) que obra en el folio 7 del Expediente.
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49. Lo antes senalado se acredita adicionalmente con las Fotografias N° 10 y 11 del
Informe de Supervision, que se muestran a continuacién®’:

oy Ul 1)

Fotografia N® 10 del Informe de Supervisién: En la via de acceso al nivel '
4458 no se ha realizado el mantenimiento de las cunetas que se
encuentran obstruidas.

..u- [ d 3 Fia ——" H : ¥
Fotografia N® 11 del Informe de Supervisidn: Falta de mantenimiento a

las vias de acceso al nivel 4458.

50. Buenaventura indica que las Fotografias N° 10 y 11 del Informe de Supervision
sefalan que las cuentas de drenaje detectadas pertenecen a la via de acceso del
nivel 4438, cuando corresponden al nivel 4458. Asimismo, se trata de una cuneta
y no de varias como sefiala la Supervisora.

51. Al respecto, de la revision del Acta de Supervision como en el Formato OEFA-
05/DS, se advierte que la Supervisora precisd que la via de acceso objeto de
revision es la correspondiente al nivel 4458 y no al nivel 4438 como errdneamente
se consigno al pie de las Fotografias N® 10 y 11 del referido informe.

52. Asimismo, la administrada indica que la via de acceso a la que se alude en las
Fotografias N°® 10 y 11 del Informe de Supervision es la que lleva al nivel 4458 del

F

Paginas 139 y 141 del archivo digital cormespondiente Informe de Supervision contenido en medio magnetico
(disco compacto) que obra en el folio 7 del Expediante.
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Proyecto de Exploraciéon Chiptaj. Por lo tanto, para el analisis del presente hecho

imputado se hara referencia a este nivel al momento de consignar dichas
imagenes.

53. De otro lado, la empresa precisa que se trata de una (1) cuneta de drenaje ubicada
en el acceso al nivel 4458 y no de varias cunetas como se menciona en la presente
imputacién. Sobre el particular, cabe sefialar que la mencién en plural sobre la
cuneta de drenaje obedece a los distintos tramos mostrados de la via de acceso
en las fotografias antes referidas y no a que se pretenda imputar mas de un hechao,
por lo que corresponde desestimar lo alegado en este extremo.

54. Buenaventura alega que en la DIA del Proyecto de Exploracion Chiptaj se
contempla el compromiso de construir cunetas de drenaje en las vias de acceso,
pero no el compromiso referido al mantenimiento y limpieza de dichas
infraestructuras.

55. Al respecto, cabe mencionar que en el Capitulo |l sobre "Métodos de Manejo de
Escorrentias de Aguas Superficiales” de la Guia Ambiental de Manejo de Agua en
Operaciones Minero-Metallrgicas® se menciona que el manejo de aguas
pluviales se realiza a través del disefio e implementacién de estructuras
hidraulicas tales como canales de drenaje, los cuales interceptan y
conducen las escorrentias de aguas superficiales.

56. En este sentido, los canales de drenaje tienen como funcién derivar las aguas
superficiales® para evitar que entren en contacto con los diferentes componentes
de un proyecto minero y consecuentemente, impedir su lixiviacién, desgaste o
inestabilidad que el agua podria ocasionar sobre el componente.

57. Por lo tanto, si bien el compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental radica en la construccién de cunetas de drenaje en las vias de acceso
del Proyecto de Exploracién Chiptaj, su obstruccion no permite que cumplan con
la finalidad de controlar y encauzar las aguas de escorrentia para evitar la erosion
hidrica, por lo que el mantenimiento y limpieza de las mismas son necesarias para
su operatividad. Mas adn, el mantenimiento de las cunetas es de mayor urgencia
cuando la zona donde se emplaza el proyecto se encuentra en época de liuvias.

58. En el presente caso, de las vistas fotogréaficas mostradas por la Supervisora se
observa que la cuneta de drenaje de la via de acceso al nivel 4458 se encuentra
colmatada en diferentes tramos, lo que evidencia que la empresa no adopto las
medidas necesarias para mantenerla en un correcto estado de funcionamiento,
como prestar el debido mantenimiento y limpieza a la referida cuneta. Por tanto,
lo alegado por Buenaventura en este extremo debe ser desestimado.

Buenaventura alega que el mantenimiento y limpieza de las cunetas de drenaje
en el Proyecto de Exploracion Chiptaj se realizan de manera periddica de acuerdo
a un programa establecido, tal como se acredita en el Programa Anual de
Mantenimiento y Limpieza de Vias y Acceso — Proyecto Chiptaj - Ao 2013,

- La publicacion de esta guia fue aprobada por Reselucidn Directoral N® 035-95-EM-DGAA, Decumento consultado
el 3 de julio del 2015 en el sitic web del Minisleric de Energila y Minaz en:
http:ifwnnw. minem.gob. ublicacion.phpPidSector=4&idPublicacion=50

= Agua superficial es aquella producida por la precipitacidon que no se infiltra en el suelo o que regresa a la
atmdsfera, por evaporacion o ranspiracién, es decir, los lagos, lagunas y rios.
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Al respecto, cabe precisar que si bien del mencionado Programa de
Mantenimiento la empresa ha acreditado que tenia planificado realizar el
mantenimiento de la superficie del nivel 4458 del Proyecto de Exploracién Chiptaj
cada quince (15) dias, durante la Supervision Regular 2013 no se evidencio la
ejecucion del referido programa, habiéndose detectado la colmatacion de la
cuneta de drenaje del acceso al nivel 4458. Asi, corresponde desestimar lo
alegado por la empresa en la medida que: (i) no ha acreditado fehacientemente la
realizacién del mantenimiento; y, (ii) en el supuesto negado que ello hubiera sido
realizado, no fue suficiente para evitar la colmatacion de la cuneta.

Buenaventura manifiesta que la Supervision Regular 2013 se realizé en
temporada de lluvias (marzo del 2013), que por las fuertes precipitaciones v la
topografia del terreno pudo haber presencia de sedimentos en las cunetas de todo
el proyecto.

Sobre el particular, la empresa tiene conocimiento de las condiciones geogréficas
y climaticas de la zona en la que desarrolla su actividad, toda vez que debe
considerar esta situacion entre los criterios para elaborar su cronograma de
mantenimiento y limpieza de las estructuras hidraulicas de las vias de acceso del
Proyecto de Exploracion Chiptaj de manera gue resulte mas eficiente. En
consecuencia, lo alegado por Buenaventura debe ser desestimado al no desvirtuar
la presente imputacion.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que Buenaventura no realizd el mantenimiento y limpieza
de la cuneta del acceso al nivel 4458, dejando de cumplir con la finalidad para la
cual fue construida la misma, incumpliendo con el compromiso establecido en la
DIA del Proyecto de Exploracion Chiptaj. Dicha conducta configura una infraccion
administrativa al Literal a) del Mumeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM; en
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Buenaventura en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Buenaventura,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

El 9 de octubre del 2013, esto es con posterioridad a la Supervision Regular 2013,
Buenaventura presentd al OEFA su escrito de levantamiento de observaciones
referido a la presente imputacion, sefialando que cumplié con realizar los trabajos
de mantenimiento y limpieza de las cunetas de las vias de acceso del proyecto™.

Asimismo, Buenaventura reitera en su escrito de descargos que realizo los
trabajos recomendados por la Supervisora en el tramo observado y que participa
de su mantenimiento de manera activa. Para acreditar lo antes indicado la
empresa adjunté la siguiente fotografia®": '

n

Folios 46 y 47 del Expediente.

Folios 29 v 45 del Expediente.
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Foto 1; acceso nivel 4458

Asimismo, durante la Supervision Regular 2014 en el Proyecto de Exploracion
Chiptaj, la Direccién de Supervision verificd que el acceso al nivel 4458 se
encuentra inoperativo y sus cunetas se encontraban despejadas, tal como senala
mediante el Informe N® 353-2015-OEFA/DS-MIN.

Cabe agregar que en el escrito adicional de Buenaventura, la administrada sefiala
que el Proyecto de Exploracion Minera Chiptaj fue transferido a la empresa
Contratistas Generales en Mineria J.H. S.A.C. (en adelante, Congemin) mediante
escrituras publicas del 16 de julio del 2014 y 5 de diciembre del 2014 otorgadas
ante Notario Publico de Lima, Dr. Gino Benvenuto Murguia, por lo que la gestion
y desarrollo del proyecto es responsabilidad de dicha empresa.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, Buenaventura sostiene que en tanto fue titular
del referido proyecto contaba con un programa de mantenimiento y limpieza de
cunetas y vias de acceso para el afio 2014. Asimismo, precisa que el 31 de agosto
del 2015 Congemin, en su condicién de nuevo titular minero, comunicd a la .
autoridad competente del cierre final del Proyecto de Exploracion Chiptaj.

De lo antes expuesto, esta Direccion considera que Buenaventura ha subsanado
la conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar la realizaciéon de una
medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de
la Ley N® 30230.

Sequnda cuestion en discusion: Si Buenaventura cumplio con realizar las
medidas de cierre establecidas en su instrumento de gestion ambiental
aprobado

La exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestidn ambiental durante la actividad de exploracidon minera
referidos a medidas de cierre y post cierre, se deriva de |o dispuesto en el Literal
c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM®,

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracidn Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 020-2008-EM
“Articulo 7*.- Obligaciones del titwlar
f..)
7.2 Durante el desarrodio de sus aclividades de exploracién minera, el litular esta obligado a lo siguiente;
¢l Ejecutar las medidas de cierre ¥ post cierre coraspondiantas.”
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IV.2.1 Hecho imputado N° 3: El titular minero no habria sellado el taladro de

a)

72.

73.

4.

75.

perforacién ubicado en la plataforma N° 2, incumpliendo el compromiso
asumido en su instrumento de gestion ambiental

Cronograma de ejecucion de las actividades de cierre dispuestas en la DIA del
Proyecto de Exploracién Chiptaj

Las actividades de exploracion, segun la DIA del Proyecto de Exploracién Chiptaj,
debian ejecutarse en un periodo de veintiin (21) meses, considerando que desde

el treceavo mes (13°) hasta el quinceavo mes (15°) se realizarian las actividades
de cierre.

Buenaventura comunicé al Ministerio de Energia y Minas que inici6 las actividades
del Proyecto de Exploracién Chiptaj a partir del 30 de junio del 2010*, por lo que
el cronograma de actividades quedd establecido de la siguiente manera:

. Cronograma de Actividades del DIA del P de leracién Chi
Actividad Primer afo Segundo a
M= [E[5 (6 [T 18 |7 (AT [ 12 [N 2] 3[4]SI6[T[E[T

Teoneinicein da BEcesas ; !I
==

I
|
i

—

Actadades | Estabhdad
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e o b—

T
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FER
p=is femmt e
bt | b

Aquas —
Fuente: DIA de Proyeclo de Exploracidn Chiplaj

De lo observado en el cronograma adjunto, se desprende que el Proyecto de
Exploracion Chiptaj cuenta con un periodo de cierre el cual debia iniciarse en el
mes de julio del 2011 y finalizar en el mes de setiembre del 2011.

Por tanto, a la fecha de la Supervisién Regular 2013 (23 y 24 de marzo del 2013),
Buenaventura debid realizar las actividades de cierre, que comprenden: (i)
estabilidad fisica de plataformas, accesos y bocaminas; (ji) estabilidad geoquimica
de las bocaminas; (iii) cierre de plataforma de servicios; (iv) revegetacion de las
areas disturbadas, vy, (v) monitoreos.

3

Anexo 4.6 del Informe de Supervisidn. Paginas 379 y 381 del archivo digital comespondiente al Informe de
Supervision que obra en el folio 7 del Expediente.,
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Compromiso ambiental dispuesto en la DIA del Provecto de Exploracian Chiptaj

En la DIA del Proyecto de Exploracion Chiptaj* se establece que el area utilizada
para las plataformas debe ser rehabilitada y los taladros de las plataformas debian
ser obturados y sellados, segun el siguiente detalle:

“8.4 MEDIDAS DE CIERRE

{d

8.4.3 Medidas de Cierre Final

{...)

8.4.3.1 Perforacién Diamantina:

A. Cierre de los Taladros de Perforacién Diamantina.-

= Rehabilitar la superficie disturbada: plataforma de perforacién, pozas de lodos y
accesos secundarios.

s Preparar y colocar coberiura de suelo y realizar la revegelacion de las dreas
disturbadas.

s [De ser el caso, disponer adecuadamente y/o enferrar los desmontes que se
generan de la foma de muestras.

=« Restaurar el paisaje y drenafe natural,

()"

Para la obturacion de los taladros perforados que no hayan generado agua, la DIA
del Proyecto de Exploracidn Chiptaj sefiala que seran obturados, sellados,
cubiertos y nivelados con suelo organico, tal como se sefiala a continuacion:

“En el caso de los taladros perforados, estos serdn obturados y sellados,
cubiertos y nivelados con suelo organico y luego el area revegetada.
(--)
= [ o0s sondajes se obfurardn de acuerdo al tipo de acuifero interceptado, de forma
que se garanfice la seguridad de las personas, el ganado, la fauna silvestre y la
maguinaria del area.
A continuacion, se especifican los procedimientos a seqguir en los distintos casos
dependiendo de la presencia o no de agua en el sondaje ejecutado:

a) Si No Se Encuentra Agua.- No se requiere obluracion ni sellado con
cemento en la totalidad del sondaje perforado. Sin embargo, el sondaje
deberd cubrirse de manera segura para prevenir el dafio de personas,
animales o equipo. Se procedera de la siguiente forma: ;
- Se rellenara el pozo con material de corte, grava o bentonita hasta 1.0 m.
por debajo del nivel del terreno.

- Se instalard una obturaciéon no metdlica, con la identificacién de la
empresa minera y de la empresa perforadora.

- Se rellenars o apisonaré el melro superior o se ulilizara una obturacién de
cemento.

(El resaltado vy subrayado son agregados).

De acuerdo a lo expuesto, Buenaventura se comprometio a realizar el cierre de
los taladros de perforacién y plataformas del Proyecto de Exploracion Chiptaj de
la siguiente manera: (i) rellenar el pozo con material de corte, grava o bentonita;
(ii) obturar los taladros con material no metalico, con la identificacion de la empresa
minera y de la empresa perforadora, (iii) rellenar el metro superior u obturar con
cemento, (iv) rehabilitar la superficie; y, (v) realizar una cobertura con suelo y
realizar la revegetacion, entre otras.

Anexo 4.1 del Informe de Supervision. Paginas 241, 242, 251 y 253 del archivo digital correspondiente al Informe
de Supervisién contenide en medio magnético (disco compacto) que obra en el folio 7 del Expediente.
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Dado que al mes de setiembre del 2011 la empresa Buenaventura debid realizar
las actividades de cierre en el Proyecto de Exploracién Chiptaj, al momento de la
Supervision Regular 2013 debian encontrarse cerrados.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2013 en las instalaciones del Proyecto de
Exploracién Chiptaj, la Supervisora detecté que la plataforma de perforacion N* 2
aprobada mediante la DIA del Proyecto no habia sido sellada ni contaba con la
debida identificacion, conforme se sefiala a continuacion®®:

“"Hallazgo de gabinete N° 14:

Durante la supervision se observo los laladros perforados de las plataformas no se
han sellado de forma correcta como también en la mayoria de éstas no se han
realizado las inscripciones correspondientes.”

Lo antes sefialado se acredita adicionalmente con la Fotografia N° 13 del Informe
de Supervision®, que se muestra a continuacion:

otografia N® 13 del Informe de Supervision: Plataforma 2, sin
ninguna identificacién y sin el dado de cemento correspondiente al
cierre

Buenaventura alega que los sondajes diamantinos realizados en la plataforma de
perforacion N° 2 no generaron salida de agua, tal como fue verificado durante la
Supervision Regular 2013.

Sobre el particular, se debe indicar que la observacion de la Supervisora radica
en la falta de implementacién del dado de cemento con la respectiva inscripcién
para la identificacion del taladro de perforacion ubicado en la plataforma N° 2,
conforme a las actividades de cierre establecidas en el instrumento de gestion
ambiental referidas al sellado de los taladros de perforacion.

Asimismo, cabe precisar que la empresa no niega el hecho detectado; y, de
acuerdo al Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, los informes técnicos, actas de supervision e informes de

Pagina 63 del archive digital correspondiente al Informe de Supervision contenido en medic magnético (disco
compacto) que obra en al folio 7 del Expediente.

Pagina 143 del archive digital correspondiente al Informe de Supervision conlenido en medio magnético (disco
compacto) que obra en el folio 7 del Expediente.
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supervision, entre otros, constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo y la informacién contenida en ellos se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirma, salvo prueba en contrario.

Buenaventura alega que en condicién de mejora se procedio al sellado de los dos
(2) sondajes ejecutados en dicha plataforma, pintandose el dado de concreto y
colocandose su respectivo rotulado.

No obstante, es perinente informar a Buenaventura que, de acuerdo
con el Articulo 5° del TUO Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA¥ | |as acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccién
de la infraccion no la eximen de la responsabilidad administrativa correspondiente.
Sin perjuicio de ello, seran analizadas al momento de determinar la procedencia y
pertinencia de la medida correctiva.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que Buenaventura no cumplié con realizar el sellado del
taladro ubicado en la plataforma N® 2, de acuerdo a lo establecido en la DIA del
Proyecto de Exploracion Chiptaj para el cierre de estos componentes. Dicha
conducta configura una infraccion administrativa al Literal ¢) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° y los Articulos 38° y 38° del RAAEM; en consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Buenaventura en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Buenaventura,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

El 26 de agosto del 2013, esto es con posterioridad a la Supervisién Regular 2013,
Buenaventura sefialé que en condicién de mejora procedidé al sellado de los dos
(2) sondajes diamantinos realizados en la plataforma de perforacion P-02,
pintando el dado de concreto y colocando su respectivo rotulado. Para acreditar
lo antes indicado la empresa presenté la siguiente fotografia®®:

gun prasencia de agua de los | Fote 2@ Hidu de I 5 s dnmamm; o taladros de

taladros de ﬂondﬁn. perforacidn.

Texto Unico Ordenado del Reglamentoe de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable.

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la maleria sancionabla, pero
serd considerada como un alenuante de fa responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado
en el arlicule 35° del presente Reglamenio.”

Folios 29 y 45 del Expediente.
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Al respecto, de lo antes expuesto, esta Direccion considera que Buenaventura ha
subsanado la conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar la realizacion
de una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado
en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las MNormas
Reglamentarias de la Ley N° 30230.

Tercera cuestion en discusion: Si Buenaventura conté con un convenio de
uso de terreno superficial vigente para el desarrollo del Proyecto de
Exploracién Chiptaj durante la Supervision Regular 2013

El titular minero debe contar con el derecho de usar el terreno superficial del area
donde ejecutara las actividades de exploracion, tal como sefiala el Articulo 7° del
RAAEM?*. Por ello, la empresa debera acreditar previamente el derecho de uso
del terreno superficial donde ejecutara sus actividades de exploracion minera, la
cual comprende a la exploracién per se y las actividades conexas que permiten
llevarla a cabo.

IV.3.1 Hecho imputado N® 4: El titular minero no contaria con el convenio de uso

92.

95.

de terreno superficial vigente

Durante la Supervision Regular 2013 a las instalaciones del Proyecto de
Exploracion Chiptaj, la Supervisora detectd que Buenaventura tenia una
autorizacion de uso de terreno superficial otorgada por la Comunidad Campesina
San Sebastian de Tinta Unicamente para el afio 2010, tal como se sefala enel a
continuacién®*®:

“Hallazgo de gabinate N° 13:

Sobre la aulorizacidn de uso del terreno superficial, el titular minero solo ha mostrado un acla
de acuerdo con la CC San Sebastian de Tinta de fecha 13 de marzo de 2010, donde se
aprueba el desarrollo de fos frabajos de exploracion CHIPTAJ por el afio 2010.7

Para acreditar lo antes sefialado, la Supervisora presenta copia del Acta de la
Asamblea General de la Comunidad Campesina de San Sebastian de Tinta del 13
de marzo del 2010, contenida en el Anexo 4.3 el Informe de Supervision®'.

Al respecto, Buenaventura sefala que en cumplimiento del requerimiento
documentario realizado durante la Supervision Regular 2013, hizo entrega a la
Supervisora del documento denominado “Autorizacion de Uso de Terreno
Superficial®, suscrito entre la Comunidad Campesina de San Sebastian de Tinta y
Buenaventura.

La empresa alega que en el referido documento, que consta mediante escritura.
Publica del 17 de setiembre del 2010 otorgada ante Notario Publico de Lima, Dr.
Gustavo Correa Miller, la comunidad campesina le otorgd autorizacion para

41

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo

N® 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

7.1 El tular estd obligado a contar con Jos siguientes instrumentos, anles de iniciar sus actividades de
ExHoracion minera:

exp.l'ﬂmcrdnmma{a u}ﬁ_ﬂcuerduaﬁaiemslﬂcrdnvmﬂtﬂ' B

Pagina 63 del archive digital correspondiente al Informe de Supenvision que obra en el folio 7 del Expediente.

Paginas 343 al 355 del archivo digilal correspondiente al Informe de Supervision que obra en el folio 7 del
Expadiente.
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realizar actividades de exploracién por un plazo de cuatro (4) afios, computados
desde el 13 de marzo del 2010 hasta el 12 de marzo del 2014,

96. Al respecto, de la revision del citado documento se advierte que en efeclo,
mediante dicho convenio la Comunidad Campesina de San Sebastian de Tinta le
otorga autorizacion a Buenaventura para el uso de sus terrenos superficiales a
efectos de realizar labores de exploracion minera, conforme a lo establecido en el
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-EM para las Categoria | y Il, por un periodo de
cuatro (4) afios.

§97. Este convenio de autorizacion esta basado en los acuerdos que se tomaron en las
Asambleas de la Comunidad Campesina de San Sebastian de Tinta celebradas el
13 de marzo del 2010 y el 7 de setiembre del 2010, en las que también participaron
representantes de Buenaventura, segun consta en las Actas correspondientes;
documentos que figuran insertos en la escritura publica de la "Autorizacion de Uso
de Terreno Superficial™?.

98. Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente, se verifica que Buenaventura contaba con convenio de uso de terreno
superficial vigente otorgado a su favor al momento de realizada la Supervision
Regular 2013 a las instalaciones del Proyecto de Exploracidn Chiptaj. En
consecuencia, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, careciendo de sentido pronunciarse
sobre los demas argumentos de la empresa referidos a la presente imputacion.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el A :

pais;
SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Compafia de Minas

Buenaventura S.A A. por la comision de las infracciones que se indican a continuacion,
e conformidad con los fundamentos expuestos en |la parte considerativa de la presente

i:ﬂ" Conducta Infractora Ll q:ﬂ:ﬁﬂi‘&,‘: dhocicn,

El_t|tular miners habria construido una plataforma Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7°
ubicada en las coordenadas UTM 8 831 168N, 293 :

; del Reglamento aprobado mediante
165E Datum WGS 84, la misma que no se encontraria Decreto Supremo N° 020-2008-EM
prevista en su instrumento de gestion ambiental. P :

2 Folios 50 al 61 del Expediente.

a Cabe anolar que dicha escritura pablica fue suscrila por un grupo de comuneros ¥ no por la Junta Direcliva
Comunal de la comunidad campesina, en virlud de la designacion como representantes otorgada en la Asamblea
del 7 de setiembre del 2010 en la que se formd una comisidn especial para la firma del convenio, por ko que e
advierte que dichas personas estaban debidamente autorizadas para acluar como sus representantes.
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Las cunetas de drenaje ubicadas en el acceso al Nivel
4458 se encuentran obstruidas, porlo que no cumplirian | Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7*
2 | con su finalidad de controlar y encausar las aguas de | del Reglamento aprobade mediante
escorrentia, incumpliendo lo previsto en su instrumento | Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

de gestion ambiental,

El titular minero no habria sellado el taladro de | Literal c) del Numeral 7.2 del Articulo 7*
3 perforacion ubicado en la plataforma N° 2, incumpliendo | y los Articulos 38° y 39° del Reglamento
el compromiso asumido en su instrumento de gestion | aprobado mediante Decreto Supremo
ambiental. N® 020-2008-EM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
MNormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compania de Minas Buenaventura S.A.A. en el siguiente extremo y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Presunta Conducta Infractora

1 | El titular minero no contaria con el convenio de uso de terreno superficial vigente.

Articulo 4°.- Informar a Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicidn del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

O
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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