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EXPEDIENTE N° 1 266-2013-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADOS : ACTIVOS MINEROS S.A.
ANGLO AMERICAN MICHIQUILLAY S.A.

UNIDAD MINERA : MICHIQUILLAY

UBICACION : DISTRITO LA ENCANADA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : ACCIDENTE AMBIENTAL

PASIVOS AMBIENTALES
OBLIGACIONES DEL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de la
empresa Activos Mineros S.A.C. y Anglo American Michiquillay S.A., por la
comision de las siguientes infracciones:

Activos Mineros 5.A.C.

(1)  No presentar el aviso de accidente ambiental dentro de las veinticuatro (24)
horas de ocurrido el hecho, conducta sancionable por el numeral 5.2 del
articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 013-2010-05/CD.

(i)  No presentar el informe de investigacién del accidente ambiental dentro de
los diez {10) dias calendario de ocurrido el hecho, conducta sancionable
por numeral 5.3 del articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N°
013-2010-05/CD.

(iii) Responsabilidad por el accidente ambiental del 19 de enero de 2012
ocurrido en la bocamina de los pasivos ambientales del Proyecto
Michiquillay, en la cual las aguas de lluvia ingresaron a la chimenea abierta
y salieron por la bocamina, arrastrando durante su recorrido materiales
sueltos (sedimentos y desmontes) del tinel, los que llegaron hasta el rio
Michiquillay, conducta sancionable por el articulo 5° del Decreto Supremo
N*° 016-93-EM.

No cumplir con ejecufar con las medidas establecidas en su Plan de Cierre
de Pasivos Ambientales en los plazos y condiciones aprobados, conducta
sancionable por el articulo 43° del Decreto Supremo N° 059-2005-EM,
modificada por el Decreto Supremo N° 003-2009-EM.

Anglo American Michiquillay S.A.

(v) No presentar el aviso de accidente ambiental dentro de las veinticuatro (24)
horas de ocurrido el hecho, conducta sancionable por el numeral 5.2 del
articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 013-2010-05/CD.

(vi) No presentar el informe de investigacion del accidente ambiental dentro de
los diez (10) dias calendarios de ocurrido el hecho, conducta sancionable
por numeral 5.3 del articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N*
013-2010-0S/CD.

(vii) No haber instalado las barreras para el control de sedimentos antes de la
descarga del efluente EF-2; conducta gue incumple el compromiso
establecido en el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado, y
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sancionable por el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto
Supremo N° 020-2008-EM.

Asimismo, se ordena como medida correctiva de adecuacion la adopcion de las
siguientes acciones;

ACTIVOS MINEROS S.A.C.

(il  En un plazo no menor de ciento veinte (120) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, Activos Mineros
S.A.C. debera adoptar acciones para el control de escorrentias y evitar que
ingresen al pasivo ambiental hasta la culminacion de cierre de la chimenea.
Para demostrar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, se
debera presentar ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, un
informe que contenga los medios probatorios visuales (fotografias y/o
videos, debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS84) u otros
gue se consideren necesarios.

(i) En un plazo no menor de ciento veinte (120) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, Activos Mineros
S.A.C. debera realizar el cierre de los componentes bocamina y chimenea
del pasivo ambiental. Para demostrar el cumplimiento de la mencionada
medida correctiva, se deberd presentar ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, un informe que contenga los medios probatorios
visuales (fotografias y/o videos, debidamente fechados y con coordenadas
UTM WGS84) u ofros que se consideren necesarios.

<" ZANGLO AMERICAN MICHIQUILLAY S.A.

(i) En un plazo no menor de sesenta (60) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de nofificada la presente Resolucién, Anglo American
Michiquillay S.A. debera presentar a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental los medios de prueba pertinentes gque acrediten que ha
construido las barreras para el control de sedimentos en dreas proximas a
la via de acceso ubicada adyacente a la chimenea de Activos Mineros
S.A.C. Para demostrar el cumplimiento de la mencionada medida
correctiva, debera presentar un informe donde se describan las actividades
y cronograma de ejecucion, conteniendo los respectivos registros
fotograficos.

Finalmente, se archiva la siguiente imputacién efectuada a Anglo American
Michiquillay 5.A.

Responsabilidad por el accidente ambiental del 19 de enero de 2012,
ocurrido en la bocamina de los pasivos ambientales del Proyecto
Michiguillay, en el cual las aguas de luvia ingresaron a la chimenea abierta
y salieron por la bocamina, arrastrando durante su recorrido materiales
sueltos (sedimentos y desmontes) del tinel, los mismos que llegaron hasta
el rio Michiquillay. Ello, en virtud a que no existen andlisis técnicos que
evidencien que Anglo American generd fluidos extraordinarios a través de
la operacidn de su plataforma.

Pégina 2 de 49



Resolucion Directoral N* 340-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N* 266-2013-0EFA/DFSAIPAS

Lima, 10 de marzo del 2016

l ANTECEDENTES

1: Mediante Decreto Supremo 058-2006-EM se le encargé a Activos Mineros
S.A.C. (en adelante, Activos Mineros) remediar los pasivos ambientales producto
de las actividades de exploracién del Proyecto Minero Michiquillay.’

2 En virtud del Concursoe Pulblico Internacional N® PRI-88-2006 Promocién de la
Inversién Privada en el Proyecto Michiquillay, el 5 de junio del 2007 se le otorgo
a Anglo American Michiquillay S.A. (en adelante, Anglo American) la buena pro
del Proyecto Michiguillay.?

3. Mediante Resolucién Directoral N® 214-2007-MEM/AA del 21 de junio del 2007,
se aprobé el Plan de Cierre presentado por Activos Mineros®, conjuntamente con
las especificaciones técnicas del Informe N® 597-2007/MEM-AAM/PREN/PR.

4.  Mediante contrato de servicios de obra del 27 de agosto del 2007%, Activos
Mineros contraté a la empresa Constructora Costa Azul S.R.L.tda. para la
remediacién de pasivos ambientales del Proyecto Michiquillay.

5. A traves de la Resolucion Directoral N® 057-2009-MEM/AAM del 12 de marzo de
2009, se aprobd el Estudio de Impacto Ambiental para la etapa de exploracion
del Proyecto Michiquillay, a cargo de Anglo American.

6. El 19 de enero de 2012, se produjo el incidente ambiental en la bocamina de los
pasivos ambientales del Proyecto Michiquillay, del cual el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) se entera de manera
extracficial.

7. El 28 de enero de 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, la Direccion de Supervision)
realizé una supervision especial efectuada a los pasivos ambientales mineros
Michiquillay, en las instalaciones de la unidad minera “Michiquillay” de Activos
Mineros y Anglo American. Respecto de esta supervision se emitié el Informe N
759-2012-OEFA/DS®, de fecha 08 de agosto de 2012.

8. Mediante Resolucién Subdirectoral N® 351-2013-OEFA-DFSAI/SDI® de fecha 07
de mayo de 2013 (en adelante, la Resolucién Subdirectoral), notificada a ambas
empresas el 07 de mayo de 2013, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion

3 Folios 99 al 100 del Expediente.

: Folios 105 al 111 del Expedienta.

2 Folios 175 al 178 del Expedianta.

. En virud de la Licitacion Piblica N° LP-001-2007-EAMSACIPAMA.
o Folios 02 al 180 del Expediente.

& Folios 185 al 194 del Expediente.
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del OEFA inicid un procedimiento administrativo sancionador contra Activos
Mineros y Anglo American, por las siguientes imputaciones:

ACTIVOS MINEROS

habria presentade el aviso de

5° de la Resoclucion de

Morma que tipifica la Norma que Eventual
Presunta conducta infractora presunta infraccién | tipifica la eventual neid
administrativa sancion o .
Hecho detectado: El titular minero no ;I:J '{":r:; Eéi“ﬁ:lgﬁﬂﬂg Numeral 1.1 de la
habria presentade el aviso de ol Diractivo Resolucidn 6 UIT
accidente ambiental dentro de las 24 | . ﬂ1af2010-DSIGD Ministerial N°® 353-
horas de ocurrido el hecho. 2000-EMMAMM
Hecho detectado: El titular minero no "
habria presentado el informe de ';Hrg:r;tg:;g:l;;f:? Mumeral 1.1 de la
investigacion del accidente Consalo Dkrec;im Resolucién GUIT
ambiental dentro de los diez (10)| ¢ 4:113-]24:1&054'::(: Ministerial N* 353-
dias calendarios de ocurrido &l 2000-EMMNIM
hecho.
Hecho detectado: Accidente
ambiental del 19 de enero de 2012,
ocurrido en la bocamina de los
pasivos ambientales del Proyecto
TR Numeral 3.2 de la
Michiquillay, en la cual las aguas de | , ..\ co gel Decreto | Resolucion 50 UIT
lnia ingresaron a la chimenea | g romy'no 016.93-EM | Ministerial N° 353-
abierta y salieron por la bocamina, P 2000-EMAMM
durante su recorrido  arrastrd
materiales sueltos (sedimentos y
desmontes) del tinel, los mismos
que llegaron hasta el rio Michiguillay.
Numeral 52.3 del
Hecho detectado: El titular minero no | Arficulo 43° del Decreto | articulo  52° del| pap
habria cumplido con ejecutar con las | Supremo N® 059-2005- | Decreto  Supremo hasta 75
medidas establecidas en su Plan de | EM, modificada por el [N® 059-2005-EM,
Cierra de Pasivos Ambientales en |Decreto Supremo N*|modificada por el uIr
los plazos y condiciones aprobados | 003-2008-EM Decreto  Supremo
M® 003-2009-EM
ANGLO AMERICAN
MNorma que tipifica la Morma que Eventual
Prazunta conducta infractora presunta infraccion | tipifica la eventual P
administrativa sancion
Hecho detectado: El titular minero no | Numeral 5.2 del articulo | Numeral 1.1 de la 6 UIT

Resolucidn

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiente de disposiciones del Texte Unlco

Ordenado de la Ley General
Ministerial N* 353-2000-EM-VMM
3. MEDIO AMBIENTE

de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucidn

=)
:{3..2. 5i las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la invesligacion
comespondiente, como causa de un dafo al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves v el
monlo de ka multa serd de 50 UIT por cada infraceibn hasta un monto maximo de 800 UIT, independientemente
de las obras de reslauracidn que estd obligada a ejecutar la empresa.
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accidente ambiental dentro de las 24 | Consejo Directivo | Ministerial N® 353-
horas de acurrido el hecho. N* 013-2010-05/CD 2000-EM/AVMM®
Hecho detectado: El titular minero no
7 Numeral 5.3 del articulo

investigacion | cel " acadenta |5 do 1a Resolucion do | g OBC L1 A4S R o

; ? Consejo Directive | .. . . %
ambiental dentro de los diez (10) N* 013-2010-0S/CD Ministerial N* 353-
dias calendarios de ocurrido el 2000-EMMAMM
hecho.
Hecho detectado: Accidente
ambiental del 19 de enero de 2012,
ocurrido en la bocamina de los
pasivos ambientales del Proyecto|, .
i, o acual s aguas do 112%, ) 4 rurs|Mavra 52 do ) ()
lluvia imgresaron a la chimenea | . ol nai i :
abi ; A Decreto  Supremo  N° | Ministerial N® 353

ierta y salieron por la bocamina, 020-2008-EM 2000-EMAMM
durante su recorrido  arrastré
materiales sueltos (sedimentos y
desmontes) del tonel, los mismos
que llegaron hasta el rio Michiguillay.
Hecho detectado: El titular minero no Mumeral 2.4.1.2
ha instalado las barreras para el |, . del ftem 2.4 del De 0

3 Literal a) del numeral &
giatel e eacmerice st o 1172 ou wtetto 7 i | RO EAE MIED |
E ' | Decrete  Supremo  N*® .| 2000 UIT

compromiso  establecido en el 020-2008-EM de Consejo
Estudio de Impacto Ambiental Directive N® 211-
Semidetallado 2009-05/CD.

9. El 28 de mayo de 2013, Anglo American presentd sus descargos, manifestando
lo siguiente®:

Primera imputacién: El titular minero no habria presentado el aviso de accidente

a)
dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrido el hecho

. Conforme al Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante,
RAAEM), el titular minero sdlo es responsable por las emisiones,
vertimientos y disposiciones de residuos al medio ambiente, asi como par
los impactos y efectos negativos que se produzcan como resultado de las
actividades de exploracion minera que realiza o haya realizado.

En tal sentido, no corresponde a Anglo American efectuar el reporte de
accidente, toda vez que: (i) el accidente no fue producido por el desarrollo
de sus actividades o en areas bajo su responsabilidad; y, (ii) existe un
tercero responsable de mantener y remediar los pasivos ambientales,
designado por la autoridad competente.

" Resolucién W* 211-2003-0S5/CD, que aprueba la escala de multas y penalidades a aplicarse por
Incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias.

ancidn

BASE LEGAL Pecunlaria

PIFICACION DE LA INFRACCION

Rubro
! 1. AUTORIZACIONES ANTES DEL INICIO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION

1.5 No comunicar el inicial reinicio de
lactividades de expl Pl Artlculos 179 y 18° del RAAEM.

Hasta 20 UIT

" Folios 187 al 235 del Expedienle.
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. Activos Mineros era el Unico obligado a notificar la situacion de emergencia
ambiental, ya que estaba vinculado a los componentes de los pasivos
ambientales.

b) Segunda imputacién: El titular minero no habria presentado el informe de
investigacion del accidente ambiental dentro de los diez (10) dias calendario de
ocurrido el hecho

. Se reitera que la obligacién de presentar un informe de investigacién por la
emergencia ocurrida en el Proyecto Michiquillay no es atribuible a Anglo
American, toda vez que no es responsable por los pasivos ambientales
que se encuentran en dicho proyecto.

c) Tercera imputacion: Accidente ambiental del 19 de enero de 2012, ocurrido en la
bocamina de los pasivos ambientales del Proyecto Michiguillay, en el cual las
aguas de lluvia ingresaron a la chimenea abierta y salieron por la bocamina,
arrastrando durante su recorrido materiales sueltos (sedimentos y desmontes)

del tinel, los mismos gue llegaron hasta el rio Michiguillay.

. Conforme al Contrato de Transferencia de Concesiones del Proyecto
Michiquillay, de fecha 05 de junio de 2007, en tanto no se iniciase el
periodo de implementacion, Activos Mineros era el Gnico responsable de la
remediacion de los pasivos ambientales causados antes que Anglo
American fuera el titular del Proyecto Minero Michiquillay.

Asimismo, mediante Resolucién Directoral N° 214-2007-MEM/AAM de
fecha 21 de junio de 2007, la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministeric de Energia y Minas (en adelante. MINAM) aprobd el
Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros del Proyecto Michiquillay,
cuya implementacion se encontraba a cargo de Activos Mineros. En este
instrumento se establecid que Activos Mineros era el responsable del
cierre del tinel y de la chimenea, por lo que debia implementar un sistema
contingente para el tratamiento de las aguas que drenan de dicho tinel.

Adicionalmente, la responsabilidad de Activos Mineros se justificaba en
que la emergencia ambiental ocurrida el 19 de enero de 2012 esta
vinculada con componentes de pasivos ambientales que eran de su
responsabilidad.

De igual manera, el propio Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
{(en adelante ElA-sd) del Proyecto Michiquillay, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 057-2009-MEM-AAM (a carge de Anglo
American), establecia que los pasivos ambientales en el area del proyecto
—que incluia la bocamina tanel Michiquillay— eran de responsabilidad de
Activos Mineros.

. El RAAEM sefialaba que el titular minero era responsable por los impactos
y efectos negativos que se produzcan como resultado de las actividades
de exploracién minera que haya realizado.

En consideracion a lo sefialado, el titular minero debe aplicar las acciones
de prevencion en las actividades a su cargo, asi como en los componentes
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gue se encuentren dentro del ambito de su responsabilidad y sobre los
cuales tienen control.

De acuerdo al ElA-sd, la ubicacion de las plataformas asi como los
caminos de acceso tendrian una distancia no menor a 50 metros de los
pasivos ambientales. La plataforma mas cercana al area de emergencia
ambiental era la M109DH008, que fue cerrada el 30 de setiembre de 2008,
conforme consta en la supervision realizada por el OEFA en noviembre del
2011. Cabe sefialar que en dicho reporte no se sefiald la presencia de
agua artesiana saliendo del collar del sondaje.

Ademas, los Unicos sondajes actives (MDO035 y MDO038) de Anglo
American, en la fecha que se produjo la emergencia ambiental, estan
alejados de dicha érea. Por consiguiente, no se tiene responsabilidad por
los incidentes que podrian generar los pasivos ambientales del area del
Proyecto Michiquillay; ya que el cierre y la estabilidad de los mismos se
encuentran a cargo de Activos Mineros.

De acuerdo al Informe de Evaluacién Técnica sobre Incidente en el Tunel
Michiguillay, la causa del accidente seria el flujo extraordinario en el tdnel
Michiquillay, producido por la acumulaciéon de agua en el mencionado
tinel. Las etapas de la acumulacién serian las siguientes: (i) derrumbes al
interior del tanel, (ii) colocacion de tapones para evitar el deslizamiento de
los derrumbes; vy, (i)} acumulacién de gran cantidad de agua por la
implementacion de los tapones.

Mi durante la inspeccidon realizada con ocasidn del accidente ambiental ni
en el Informe N°® 759-2012-OEFA/DS que sustenta la Resolucion
Subdirectoral, se ha demostrado que tal accidente se produjo como
consecuencia de la falta de mantenimiento de las cunetas a cargo de
Anglo American.

De acuerdo a la investigacion realizada por Anglo American, se concluye
que la causa del flujo extraordinario en el tinel Michiquillay fue el
taponamiento temporal en las labores del tinel, debido a derrumbes
internos producidos antes y después del accidente.

d) Cuarta imputacion: El titular minero no ha instalado las barreras para el control
de sedimentos antes de la descarga del efluente EF-2, compromiso establecido

en el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado.

Las actividades de exploracion minera a cargo de Anglo American
previstas en el EIA-sd del Proyecto Michiguillay, no contemplaban en modo
alguno la generacion de efluentes minero-metallrgicos; en ese sentido, la
tnica obligaciébn de Anglo American es monitorear los 12 puntos
establecidos en los cuerpos receptores que pertenecen al Programa de
Monitoreo.

El pretender sancionar a Anglo American por haber incumplido una
obligacién no contemplada en su ElA-sd, respecto a un "Punto de Control
de Efluentes” que no se encontraba calificado como tal por la regulacion
vigente, resultaba arbitrario por carecer de sustento técnico.
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10. ElI 28 de magrn de 2013, Activos Mineros presentd sus descargos, manifestando
lo siguiente:

a) Primera imputacién: El fitular minero no habria presentado el aviso de
accidente dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrido el hecho

. El articulo 2° del Procedimiento para Reporte de Emergencias en las
Actividades Mineras, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N® 013-2010-0S/CD, sefala que el procedimiento de reporte de
emergencias en las actividades mineras debera ser seguido por las
empresas supervisadas que se encuentran bajo el ambito de supervision y
fiscalizacion del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia vy
Mineria (en adelante, OSINERGMIN).

. Asimismo, el Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y
Mineras, aprobado por N° 205-2009-OS/CD, define a las entidades
supervisadas como aquellas personas naturales o juridicas de derecho
publico o privado que realizan actividades del sub sector de electricidad,
hidrocarburos o mineria, y gque son responsables de las instalaciones o
unidades materia de supervisién.

En tal sentido, y en concordancia con el Articulo VI del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-92-EM', Activos Mineros no puede ser
considerada como titular de la actividad minera, puesto que no realiza
ninguna de las actividades mencionadas en dicha norma (relacionadas con
las labores de exploracion y explotacién minera).

En el caso de que se pretenda hacer extensivas a Activos Mineros las
obligaciones establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, el Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-
Metalirgica o el Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera, debe tenerse en cuenta que estas normas establecen como sujeto
obligado al “titular de la actividad minera",

. Activos Mineros tiene como funciones institucionales la ejecucion de
proyectos de remediacion y mitigacion ambiental en el marco del Articulo
2° del Decreto Supremo N° 058-2006-EM™. En virtud de lo anterior,

b Falios 2 al 236 del Expediente.

L Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N* 014-82-EM

“Titulo Preliminar

VI.  Son aclividades da la indusiria minera, las sigifentes: caleo, prospeccidn, exploracion, explalacidn, labor
general, beneficio, comercializacion y iranspote minero.

La calificacion de las aclividades mineras corresponde al Estado,

El Estado o los particulares para efercer las aclividades anles senaladas deberdn dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas en la presente Ley

Vil. El ejercicio de las actividades mineras, exceplo el calen, /8 prospeccidn y la comercializacidn, se realiza
exclusivamente bajo el sislema de concesionas, al gue se accede bajo procedimientos que son de orden
publico, Las concesiones se olorgan fanle para la accion empresarial del Estade, cuanfo de los
particularas, sin distincidn ni privilegio alguno.”

B Morma que modifica el Decreto Supremo N* 022-2005-EM, que establecid disposiciones aplicables a proyectos
de remediacion ambienial derivados de les PAMA y Planes de Cierre de empresas mineras de Estado.
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solamente tiene la obligacion de asumir directamente la ejecucion,
supervision, monitoreo y mantenimiento de los correspondientes proyectos
de Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA),
Clerre o de remediacién ambiental que sean de responsabilidad de la
Empresa Minera del Centro del Peri S.A. (en adelante, CENTROMIN), sin
que eso lo constituya en titular de una actividad minera.

Ademas, este hecho se comunicd a Anglo American, segln consta en la
Carta N° 016-2012-AM/GO, a fin de que tome las medidas del caso.

Sequnda imputacién: El titular minero no habria presentado el informe de
investigacion del accidente ambiental dentro de los diez (10) dias calendario de
ocurrido el hecho

«  Mediante documentos cursados al OEFA se ha sefialado que no es titular
minero; sin embargo, comunicd a la empresa Anglo American sobre el
accidente ambiental a fin de que tome las medidas necesarias del caso.

Tercera imputacion: Accidente ambiental del 19 de enero de 2012, ocurrido en la

bocamina de los pasivos ambientales del Proyecto Michiquillay, en el cual las

aguas de lluvia ingresaron a la chimenea abierta y salieron por la bocamina,
arrastrando durante su recorrido_materiales sueltos (sedimentos y desmontes)
del tinel, los mismos gue llegaron hasta el rio Michiguillay.

. En la Carta N® 020-2012-AM/GO, que se presentd al OEFA, se alcanzaron
fotografias donde se puede apreciar el deterioro gue sufrié su sistema de
tratamiento del agua del tunel Michiquillay, producto de la emanacion
stbita de un volumen extraordinario de agua de la bocamina del tanel
Michiquillay, nunca antes registrado.

Este suceso es producto de las actividades de perforacion que realiza
Anglo American en la parte alta del tinel, lo que ocasiono la acumulacion
de aguas en el interior del tinel, que ejercid presion contra el derrumbe
que servia como tapon.

En consecuencia, la rotura del derrumbe y la salida de un caudal
extraordinario de agua acumulada no es responsabilidad de Activos
Mineros.

Cuarta imputacién: El titular minero no habria cumplido con ejecutar las medidas
establecidas en su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales en los plazos vy
condiciones aprobados

. Por mandato del Decreto Supremo N° 058-2006-EM, Activos Mineros tiene
el encargo de remediar los pasivos ambientales producto de las
actividades de exploracién del Proyecto Minero Michiquillay. De acuerdo a
ello, mediante Resolucién Directoral N°® 214-2007-MEM/AAM de junio del
2007 se aprobd el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros (en
adelante, Plan de Cierre) del mencionado proyecto.

. Desde el afio 2007, mediante continuas reuniones con directivos y

representantes de las comunidades se viene negociando el inicio de las
obras de remediacidn ambiental, sin embargo, posteriormente se
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desconocieron estos acuerdos y se introdujeron nuevos requerimientos,
incluso algunos fuera de las obligaciones de Activos Mineros.

En efecto, luego de llevar a cabo una licitacién publica™ para realizar la
remediacion de todos los pasivos ambientales contemplados en el Plan de
Cierre, la comunidad puso como condicion adicional que la empresa o
empresas que se contraten debian ser empresas comunales; por lo que en
diciembre de 2009 se resolvié el contrato suscrito con la empresa
Constructora Costa Azul S.R.L.tda., para la remediacién de los pasivos
ambientales.

. El Plan de Cierre ya no pudo ejecutarse con la contratacion de una sola
empresa, sino con empresas pequefias sin mayor experiencia, lo que
motivé una ejecucion lenta. Ademas, el expediente tecnico para ejecutar la
remediacion de todos los pasivos del Plan de Cierre, tuvo que ser dividido
en varios expedientes tecnicos.

Mediante escrito N°® 033485, recibido el 14 de agosto de 2014, Anglo American
solicité audiencia de informe oral, la cual se llevé a cabo el 14 de mayo del
2015'" en las instalaciones del OEFA.

Mediante escrito N® 26403, recibido el 15 de mayo de 2015'%, Anglo American
remitio la presentacion en power point del mencionado informe oral.

Mediante escrito 29044, recibido el 2 de junio del 2015, Anglo American reitera
sus descargos presentados en mayo del 2013, precisando que ejecutd las
labores de limpieza de cunetas y canalizacion de escorrentias antes de la
emision de la Resolucidn Subdirectoral N® 351-2013-OEFA-DFSAI/SDI, por lo
que considera que se debe dar por concluido el presente procedimiento
administrativo sancionador.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador tienen por objetive determinar:

(il  Si Anglo American y/o Activos Mineros cumplieron con las obligaciones
establecidas en sus instrumentos de gestion ambiental.

{iy Si Anglo American y/o Activos Mineros son responsables del accidente
ambiental del 19 de enero de 2012, ocurrido en la bocamina de los pasivos
ambientales del Proyecto Michiquillay, en el cual las aguas de lluvia
ingresaron a la chimenea abieta y salieron por la bocamina con
sedimentos y desmontes del tinel, los cuales llegaron hasta el rio
Michigquillay.

Se suscribe la Licitacion Pablica N® LP-001-2007-EAMSAC-PAMA, con el contralo de obra AL-C-065-2007, de
fecha 27 de agosto dal 2007.
Folio 387 del Expediente.

Folios 388 al 403 del Expediente.

Folios 404 al 434 del Expediente.
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(iiy Si Anglo American y/o Activos Mineros no presentaron el aviso de
accidente dentro de |las veinticuatro (24) horas de ocurrido el hecho.

(iv) Si Anglo American y/o Activos Mineros no presentaron el informe de
investigacién del accidente ambiental dentro de los diez (10) dias
calendario de ocurrido el hecho.

(v) Si Anglo American y/o Activos Mineros son responsables del accidente
ambiental del 19 de enero de 2012, ocurrido en la bocamina de los pasivos
ambientales del Proyecto Michiquillay, en el cual las aguas de lluvia
ingresaron a la chimenea abierta y salieron por la bocamina con
sedimentos y desmontes del tdnel, los cuales llegaron hasta el rio
Michiquillay.

NORMAS PROCESALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N*® 30230 - Ley que establece medidas fributarias, simplificacidn
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Onicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'’:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promecién y dinamizacidn de la inversidn en ¢l pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

“En &l marco de un enfoque preventivo de la politica amblental, establécese un plazo de lres (3) afios conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizecidn Ambiental
- DEFA privilegiard las acciones orentadas a la prevencidn y comeceidn de la conducta infractora en matera
ambiental.

COurante dicho periodo, &l OEFA lramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si fa auforidad
adminislrativa declara la existencia de infraccitn, ordenard la realizacidn de medidas comeclivas destinadas a
reverir la conducla Infraclora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado e
cumplimienfo de la medida comecliva ordenada, ¢ procedimiento sanclonador excepcional concluird. De fo
confrare, el referdo procedimienfe se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el perfode de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones mo podrdn ser
suparigres al 50% de ls multa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de determinacidn de
sanciones, considerando los alenuantes wo agravanies

comespondientes. Lo dispuesio en el presente péiralo no serd de aplicacidn a los sigulenles casos.

a) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a [a vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acredilada,

b) Actividades gue s& realicen sin contar con &l instrumants da gastidn amblental o la aulorizacian da infcio de
operaciones comespondienies, o en Zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendidndose por tal la comisitn de la misma infraccidn dentro de un perodo da seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que guedd firme la
resolucidn que sancionod la primera infraccion.

17. En concordancia con ello, en el articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), se dispuso que, tratdndose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) v c) del tercer parrafo del
articulo 19° de la Ley N" 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, v ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

3i dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales.

18. Asimismo, de acuerdo al articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el articulo 199" de la
Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), en los articulos 21° y 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y en los
articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
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Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, el TUO del RPAS).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrative sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, ni que se
haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental o tampoco reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Mormas Reglamentarias.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucidn suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

CUESTIONES PREVIAS
Sobre la situacion subjetiva de Activos Mineros

El ariculo 2° del Decreto Supremo N°* 058-20086-EM establecid que la
conduccion de la ejecucion de los proyectos de remediacién ambiental derivados
de los PAMA y Planes de Cierre que estaban a cargo de CENTROMIN o de
otras empresas mineras del Estado serian asumidos directamente por Activos
Mineros.

Adicionalmente, en el referido articulo se establece que Activos Mineros se
subrogard en los contratos que haya celebrado CENTROMIN para la ejecucion,
supervision, monitoreo y mantenimiento de los correspondientes proyectos de
PAMA, Cierre o de remediacion ambiental que hubieran sido contratados o cuya
ejecucién bajo cualquier modalidad estuviera a cargo de esta empresa con
antericridad a la fecha de expedicion del Decreto Supremo N® 058-2006-EM, sin
ninguna restriccién ni limitacién respecto a su responsabilidad®.

De lo anterior se advierte que Activos Mineros es responsable de la ejecucitn de
los proyectos de remediacién ambiental derivados de los PAMA y Planes de
Cierre en cuestion, desde el 5 de octubre de 2008, dia siguiente de la
publicacion del Decreto Supremo N° 058-2006-EM, encontrandose dicha

Por la subrogacion se entiende que el terceno sustituird a la parte inicial en la relacién juridica
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empresa sujeta a fiscalizacion regular, de conformidad con el Articulo 5° de la
mencionada norma'®.

Por otro lado, el articulo 43° del Reglamento de Pasivos Ambientales de la
Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 058-2005-EM*® (en
adelante, RPAAM), sefiala que el remediador (titular minero o quien asuma la
responsabilidad de remediar) estard obligado a ejecutar las medidas
establecidas en el Plan de Cierre en los plazos y condiciones aprobados, asi
como a mantener y monitorear |a eficacia de las medidas implementadas, tanto
durante su ejecucion como en la etapa post-cierre,

En virtud de lo anterior, cabe recordar que un proyecto derivado de un PAMA
que quedd bajo responsabilidad de CENTROMIN fue el Plan de Cierre del
Proyecto Michiquillay, el cual paso a responsabilidad de Activos Mineros y fue
aprobado mediante Resolucion Directoral N® 214-2007-MEM/AAM.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo sefialado en la Resolucion del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 019-2014-OEFA/TFA?', Activos Mineros
resulta pasible de sancién por incumplimiento de sus obligaciones ambientales
fiscalizables. Ello, en tanto se ha subrogado, sin limitacién, en la labor de
remediacién que se encontraba a cargo de CENTROMIN, constituyéndose en
remediador, en este caso, de los pasivos ambientales del Proyecto Michiquillay
(dos depdsitos de desmonte “sectores Aeropuerto y Bocamina® y un depdsito de
relaves, cierre de la bocamina principal y cierre de la chimenea situada aguas
arriba de esta). Asi, resultan vélidos los cargos imputados mediante la
Resolucion Subdirectoral.

Sobre la situacion subjetiva de Anglo American

Decreto Supremo N® 058-2006-EM, que modifica el Decreto Supremo N* 022-2005-EM y establecid
disposiciones aplicables a proyectos de remediacién amblental derivades de los PAMA y Planes de
Cierre de empresas mineras de Estado

“Articila 5.- Aprobacién y fiscallzacién de los proyectos de remediacidn ambiarntal

Los proyectos de PAMA, Cierre o de remediacidn ambiental a los que se refiere esle decrelo supremo astardn
sujetos a fa aprobacidn de la Direceldn Genseral de Asuntos Ambientales Mineros y somelidos a los procesos

regulares de fscalizecidn por los drganos compelentes.

Para el mejor cumplimienio de las metas amblentales previstas en el ordenamlento juridico vigente, la empresa
ACTIVOS MINEROS SAC podrd soficitar para sy evaluacidn ante la suforidad ambiental minera a
modificacidn de los instrumentos de gestidn ambiental gque pudiara haber presantade CENTROMIN PERL 5.A."

Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobadoe por Decreto Supremo N® 058-
2005-EM

“Articulo 43.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador esid obligado a efecular las medidas establecidas en ef Plan de Clerre de Pasivos Ambientales
Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asl/ como & manfener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucidn como en la elapa de pos! cierre.

Sin perjuicio de lo sefialads, el programa de moniloreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, debera ser gjecutado hasta que se demuestre la esfabiidad fisica y quimica de los
componenfes minaros objeto del Flan de Ciarre, asl como el cumplimiento de los limites méximas permisiblas y
la no afectacidn de los eslandares de calidad ambiental cormespondientas.”

En asla Resolucién, el TFA resolvid el recurso de apelacidn contra la Resolucién Directoral N® 025-2013-
OEFA/DFSAI, presentado por Activos Mineros SA.C.. confenido en el Expediente N°® 086-08-MA/R., Se
concluye, da los Pardgrafos 23 al 32 de la pare rasolutiva, en similares términos, que Activos Mineros es
pasible de sancion por incumplimienio de sus obligaciones ambientalas fiscalizables en virtud del Decrelo
Supremo N* 058-2006-EM.
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Mediante el Concurso Publico Internacional N° PRI-88-2006 Promocion de la
Inversibn Privada en el Proyecto Michiquillay?®, Anglo American resulté
beneficiaria del mencionado proyecto, por lo cual, se le transfirio la titularidad de
las concesiones mineras y la propiedad de algunos bienes que comprende el
proyecto.

Asimismo, conforme la Resolucién Directoral N° 057-2009-MEM/AAM, de fecha
12 de marzo de 2008, se aprobé el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
del Proyecto de Exploracion Minera *Michiguillay” de Anglo American, a fin de
realizar actividades durante cuarenta y ocho (48) meses, con 110,910 m de
sondajes utilizando 545 plataformas de perforacion.

En tal sentido, en el levantamiento de las Observaciones N°® 7, 14 y 20
establecidas en el Informe N® 284-20089/MEM-AAMMAA/IPF/RC, que sustenta
la Resolucidon Directoral N® 057-2009-MEM/AAM, Anglo American se
compromete a lo siguiente:

«  “Dbservacidn N? 7.- El lilwlar deberd susltentar el dimensionamiento hidrdulico de los
canales de coronacidn, cunelas, ¥ demas obras de relencion a construir,

Respuesta: El tifular sefiala que para el control de los procesos de los drenafes
considera la construccidn de alcantarillas y cunetas, hechos en tierra y
mamposteria, las cuales presentardn gradientes de 1% a §%. (..)"

« “Dbservacidn N? 14.- Respeclto al manajo de la fauna acuslica, esta deberd estar
orientada a evitar el incremenlo de turbidez por causa del arrastre de sedimenioc a los
cuerpos de aguas, asi como eflventas domésilicos. Por lo que el manejo para esle
componente deberd ser mas delallado y sustentado.

Respussta: El lilular minero sefiala gue el PMA ha propuesto que las instalacionss del
proyeclo se ubiguen a una distancia no menor de 50 melros de los cuerpos de agua
para prevenir qgue &l acondicionamiento del terreno incremente el arrastre de malerial
Asimismo, considera la instalacidn de barreras contra la sedimentacién disefadas
para interceptar escorrentias cargadas de sedimento anfes de que estos alcancen
el curso de agua, estas barreras serdn colocadas anfes de la descarga de las
cunetas hacia las alcantarillas y de esfas a los cursos de agua. Las cunetas,
aleantarillas y barreras de sedimentacién recibirin el mantenimiento durante la
duracion del proyecto. {...)"

»  “Observacidn N° 20.- El titular del proyecio menciona que la agricultura bajo rego de los
caserios de Michiguillay y Quinuamayo constituye una aclividad relevants asociada &l
cultivo de pasfos, desarrollo de la lecheria, queseria, papa, olluco, cebada y olros; por
tal molivo debe absolver, qué lecnologia se implementard en la depuracién y
purificacién de las aguas de escurrimiento por efecto de posibles contaminantes
accidentales durante el establecimiento, operacion y cierre de minas del proyecto
Michiquillay.

Respuesta: El tifular muesira para el control de escurrimiento superficial en accesos
ha considerado la implementacién de drenafes transversales (alcantarillas) y
longitudinales {cunetas), hechos en tierra y revestimiento de mamposteria, los
que mantendrdn las mismas gradientes usadas en la construccién de los accesos,
es decir, en 1% y 5% de pendiente. (...)"

En tal sentido, se aprecia que Anglo American se comprometid a construir
canales de coronacién, cunetas y demas obras para retener los sedimentos.
Asimismo, precisa que la instalacién de barreras contra la sedimentacidn
estan disefiadas para interceptar escorrentias cargadas de sedimentos
antes de que estos alcancen el curso de agua y que las cunetas,

Folios del 101 al 105 del Expediente.
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alcantarillas y barreras de sedimentacion debian recibir mantenimiento
durante la duracion del proyecto.

32. En virtud de ello, si bien Anglo American no es responsable de remediar los
pasivos ambientales, tiene la obligacion de cumplir con su instrumento de
gestion ambiental y prevenir impactos negativos que puedan derivar de su
aclividad. Por esa razdn, resultan validos los cargos imputados mediante la
Resolucion Subdirectoral.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

V.1 Imputaciones respecto a obligaciones de los instrumentos de gestién
ambiental a cargo de los administrados imputados

33. El presente acapite se limitara a determinar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales de Anglo American y Activos Mineros establecidas en sus
instrumentos de gestidn ambiental, referidas a las siguientes imputaciones:

(il Obligacion de Activos Mineros respecto al cierre del tdnel y de la
chimenea, conforme lo establecido en el Plan de Cierre.

(i) Obligacién de Anglo American respecto a la instalacién de barreras de
control de sedimentos antes de las descarga del efluente EF-2, conforme
lo establecido en el ElA-sd.

34. Posteriormente, en un acapite distinto, se analizaran las imputaciones respecto a
la generacion del accidente ambiental.

V.1.1 Imputacién N° 4 de Activos Mineros: El titular minero no habria cumplido
con ejecutar con las medidas establecidas en su Plan de Cierre en los
plazos y condiciones aprobados

a) Marco normativo

34. El articulo 43° del RPAAM, establece que el remediador esta obligado a ejecutar
las medidas establecidas en el Plan de Cierre en los plazos y condiciones
aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecuciéon como en la etapa post-cierre.

35. Por tanto, de acuerdo a norma antes mencionada, es obligacion del remediador,
en este caso Activos Mineros, ejecutar las medidas establecidas en el Plan de
Cierre del Proyecto “Michiguillay® en los plazos y condiciones aprobados
mediante la Resolucion Directoral N* 214-2007-MEM/AAM.

b) Obligacién establecida en el instrumento de gestién ambiental

36. Segun lo establecido en los puntos 2 y 3 de la "Descripcién de las Actividades de
Cierre” del Informe N° 597-2007/MEM-AAM/PRM/PR. que sustentd el Plan de
Cierre del Proyecto Michiquillay, aprobado mediante Resolucion Directoral N®
214-2007-MEM/AAM, Activos Mineros se comprometié a implementar un tapon
principal y secundario en el tdnel, como también a cerrar la chimenea®:

o Falio 177 del expadienta.
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38.

39.
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"DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE CIERRE

f--d

2. Tratamiento para cierre del tdnel.

Se lendrd un lapon principal, con las sigwWientes consideraciones:

- Longitud minima de lapdn por corte: 14 m.

- Longitud minima de tapdn por gradiente hidraulico: 17 m.

- Profundidad de coberfura de roca minima: 60 m.

- Concreto resistenfe a ambientes quimicamente agresivos (sulfatos y acidez).

El tapdn secundario tendra las siguienfes caracteristicas:
- Longitud minima de tapén por corte: 6.5 m.
- Longitud minima de tapdn por gradiente hidréulico: 6 m.

f-)

3. Cierre de la chimenea

Se colocard una estructura anular de concrefo armado para el cierre de la chimenea.
Sobre el anillo de concrefo se construird una losa provista de un agufero para el acceso
& la chimenea (...)"

Ademas, segln lo establecido en el capitulo "Presupuesto y Cronograma” del
Informe N° 597-2007/MEM-AAM/PEN/PR citado anteriormente, Activos Mineros
se comprometio a cumplir con la obligacion mencionada en un periodo de cinco
(5) meses®":

*PRESUPUESTO ¥ CRONOGRAMA

()
De acuerdo al cronograma presentado e plan de cierrs del proyecte Michiguillay se

gfecutara en un periodo de 05 meses”.

Analisis de la imputacion

En la supervision del 28 de enero de 2012, se constatd que Activos Mineros no
habia ejecutado el cierre del tanel Michiquillay, asi como de la chimenea por
donde ingresaron las aguas de escorrentia, obligaciones que se encontraban
establecidas en el Plan de Cierre antes mencionado.

Dicha aseveracion se sustentd en las fotografias N° 3, 4, 9 y 10 del Informe N°
759-2012-0EFA/DS, en las cuales se aprecia la bocamina del tanel Michiguillay
sin tapones (fotografias N°® 3 y 4) y la chimenea sin cerrar (fotografias N° 8 y 10):

Fotografia M* 03.- Bocamina Michiquilay por donde sabo ¢l agud, s& obsera
un murg da tapial como dnice elements de cierre que No cubne of tolal del drea

de la bocamina

2]

Folio 177 del expediente.
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Fotografia N* 04 - Visla nlenor di la galerna por ka cual discurnid el agua
(se observa el piso con bastanle baro y maleriales acarreados desde
superficie)

Eotografia N* 09.- Chimeénsa emplazada muy cerca del rio Michiguillay: se
observa una reciente colecaciin de cinta de seguridad
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Fotografia N* 10.- Aberura superficial de la chimenea que es un peligro por no
iener ninguna medida de protecclén en resguardo de personas y animales

40. Esta falta de cierre de los pasivos ambientales generd que ingrese agua de
precipitaciones por la chimenea del pasivo ambiental, para posteriormente
discurrir al ambiente a traves de la bocamina del tinel. Este hecho generd los
siguientes impactos sobre el ambiente: erosién y arrastre de sedimentos,
colmatacién por sedimentos, erosion e inestabilidad de un depdsito de
desmontes, erosion de plataforma de las vias de acceso, afectacion de flora e
impacto adverso temporal a las aguas del rio Michiguillay.

41. Dicha aseveracién se sustenta en las fotografias®® N° 1 y 2 del Informe N° 759-
2012-0EFA/DS:

Fotografia N 01 - Pancrimica de lugar de ocurrencia ambiental se observa
el depdsito de desmonle y el drea erosionada con acarreo de matenal al o

= Folios del 71 al 74 del Expediente.
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Fotografia N® 02.- Visla del depdsilo de desmonte de mina con el malerial
erosionado y acarreado al rio (A 2 altura de la cinla se ubica la bocamina)

En sus descargos, Activos Mineros indica que, por mandato del Decreto
Supremo N° 058-2006-EM, tiene el encargo de remediar los pasivos ambientales
producto de las actividades de exploracion del Proyecto Minero Michiquillay. De
acuerdo a ello, mediante Resolucion Directoral N* 214-2007-MEM/AAM de junio
del 2007 se aprobd el Plan de Cierre del mencionado proyecto.

En funcion a ello, Activos Mineros agrega que desde el afio 2007, mediante
continuas reuniones con directivos y representantes de las comunidades se
viene negociando el inicio de las obras de remediacién ambiental; sin embargo,
posteriormente se desconocieron estos acuerdos y se introdujeron nuevos
requerimientos, incluso algunos fuera de las obligaciones de Activos Mineros.

Asimismo, sefiala que luego de llevar a cabo una licitacién pablica® para realizar
la remediacion de todos los pasivos ambientales contemplados en el Plan de
Cierre, la comunidad puso como condicién adicional que la empresa o empresas
a contratar debian ser empresas comunales; por lo que en diciembre de 2009, se
resolvié el contrato suscrito con la empresa Constructora Costa Azul S.R.L.tda.
para la remediacion de los pasivos ambientales.

En tal sentido, concluye que el Plan de Cierre ya no pudo ejecutarse con la
contratacion de una sola empresa, sino con empresas pequefias sin mayor
experiencia, lo que motivé una ejecucion lenta. Ademas, el expediente técnico
para ejecutar la remediacion de todos los pasivos del Plan de Cierre, tuvo que
ser dividido en varios expedientes técnicos.

Al respecto, Activos Mineros ha presentado los siguientes documentos
probatorios para justificar la omisién del cumplimiento de su obligacion al
momento de la supervision del OEFA (ordenados cronolégicamente):

(i) 21 _de junio de 2007: Mediante Resolucion Directoral N° 214-2007-
MEM/AAM, la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros (en
adelante, DGAAM) aprobé el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros del Proyecto "Michiquillay® a cargo de Activos Mineros, referido

Sa suscribe la Licitacidn Pablica N* LP-001-2007-EAMSAC-PAMA con el contrato de obra AL-C-065-2007,
de fecha 27 de agosto del 2007.
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(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

principalmente al tratamiento de tres depodsitos (dos depdsitos de
desmonte y un depédsito de relaves), el cierre de la bocamina principal para
el control del drenaje de mina y de la chimenea situada aguas arriba de
ésta, entre otros.

5 de julio de 2007: Se suscribié el contrato de locacion de servicios de las
obras de remediacién de pasivos ambientales del Proyecto Michiquillay,
entre Activos Mineros y la empresa Corporacion Peruana de Ingenieria
SA.

27 de agosto de 2007: Se suscribié el contrato de locacion de servicios de
las obras de remediacion de pasivos ambientales del Proyecto Michiquillay,
entre Activos Mineros y la empresa Constructora Costa Azul S.R.Ltda.

10 de setiembre de 2007: Mediante la clausula adicional N® 1 al contrato
de locacién de servicios, Activos Mineros vy la empresa Constructora Costa
Azul 5.R.Lida. suspenden temporalmente para todos los efectos del inicio
del contrato, desde el 10 de setiembre de 2007, por un plazo de hasta 8
meses.

6 y 8 de mayo de 2008: Mediante Acta de Reunion sostenida con el
Ministerio de Energlia y Minas, el presidente de la Comunidad Campesina
de Michiguillay, otros representantes de la Junta de Administracion Local,
el gerente de general de Anglo American Michiquillay S.A. y el gerente
general de Activos Mineros 5.A.C., acordaron, entre otras cosas, permitir la
ejecucion del Plan de Cierre del Proyecto Michiguillay.

31 _de marzo de 2009: Mediante la Tercera clausula adicional de
suspensién temporal de inicio del contrato, Activos Mineros y la empresa
Constructora Costa Azul S.R.Ltda. suspenden temporalmente para todos
los efectos del inicio del contrato, desde el 31 de marzo hasta el 30 de
mayo de 2009,

28 de abril de 2009: La Junta Directiva de la comunidad campesina
Michiquillay comunica a Activos Mineros que no puede dar fecha de
reinicio de las actividades de remediacion en el sector Michiquillay, toda
vez que tiene problemas con la distribucién del fondo de apoyo donado por
la empresa Anglo American,

31 _de agosto de 2009: Mediante la Sexta clausula adicional de
suspension temporal de inicio del contrato, Activos Mineros y la empresa
Constructora Costa Azul S.R.Ltda. suspenden temporalmente para todos
los efectos el inicio del contrato, por hostilidad proveniente de un grupo de
comuneros de la comunidad campesina Michiquillay, a partir del 1 de
setiembre de 2009 hasta el 15 de diciembre de 2009.

9 de diciembre de 2009: Activos Mineros y la empresa Constructora
Costa Azul S.R.Ltda. resuelven el contrato por causales de fuerza mayor,
sustentadas en el clima social obrante en la zona, lo cual no hace posible

el inicio de la obra.
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(x) 26 de enero de 2010: Anglo American, Activos Mineros y representantes
de la comunidad campesina Michiquillay acuerdan el inicio de las obras de

remediacion.
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47. De los documentos citados se aprecia que el 26 de enero del 2010 fue el Gltimo
aclo realizado por Activos Mineros para remediar los pasivos ambientales
materia de imputacion. En este sentido, y considerando que los pasivos materia
de imputacion debieron ser remediados en cinco (5) meses como maximo, el
plazo de culminacion de la remediacion debid ser en junio del 2010.

48. Mo obstante, el 19 de enero del 2012, fecha del accidente ambiental, dichos
pasivos mineros aun no estaban remediados, a pesar de haber transcurrido casi
cuatro (4) afos desde la aprobacidn del instrumento de gestion ambiental, y
cerca de dos (2) afios desde el dltimo acto adoptado por Activos Mineros a
efectos de remediar los pasivos ambientales.

49. En tal sentido, se concluye que desde el 27 de enero de 2010, Activos Mineros
tuvo el tiempo suficiente para remediar los pasivos ambientales (ejecucion del
cierre del tinel Michiquillay y de la chimenea) conforme al Plan de Cierre del
Proyecto Michiquillay , dado gue no tuvo oposicion de la comunidad para realizar
esas tareas.

50. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de dicha empresa al haberse acreditado una infraccién al articulo 43° del
RPAAM.

V.1.2 Imputaciéon N° 4 de Anglo American: El titular minero no ha instalado las
barreras para el control de sedimentos antes de la descarga del efluente
EF-2, compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado

a) Marco normativo
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o1.

52.

b)

53.

o4,

El inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM?" dispone que el titular
minero estd obligado a ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio
ambiental correspondiente, en los términcs y plazos aprobados por la autoridad.

A efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental
derivado de los instrumentos de gestion ambiental, corresponde identificar el
compromiso especifico y su gjecucion segln las especificaciones contenidas en
el estudio ambiental objeto de anélisis.

Obligacion del instrumento de gestién ambiental

De acuerdo al levantamiento de la Observacion N® 14 del Informe N® 284-
2009/MEM-AAM/MAA/JPF/RC, que sustenta la Resolucién Directoral N® 057-
2009-MEM/AAM que aprueba el ElA-sd, del Proyecto de Exploracién Minera
*Michiquillay”, Anglo American se comprometid a la instalacion de barreras
contra la sedimentacién, a fin de interceptar escorrentias cargadas de sedimento
antes de que éstos alcancen el curso de agua. Asimismo, precisé que dichas
barreras de sedimentacion recibiran el mantenimiento durante la duracion del
proyecto.

Ademas, conforme al numeral 7.2.12 "Control de la Erosién y Manejo de
Sedimentos del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de
Exploracion "Michiquillay”, Anglo American se comprometié a lo siguiente:

“7.1.12 Control de la Erosién y Manejo de Sedimentos

{oee)

Control de Sedimentos

Fara el control de los sedimenios durante la construccion y habilitacion de las
instalaciones y accesos se considerard la instalacion de barreras contra la
sedimentacién, las cuales estdn disefladas para interceptar y filtrar volimenes
pequenos de escorrentia de flujo laminar cargada de sedimento, anfes que
esfos alcancen el curso del agua, siendo aplicables al proyecto de exploracion. La
premisa es confrolar fa escorrentia y retirar el sedimento de fos drenajes
derivados®,

Analisis de la imputacién

55. En la supervision del 28 de enero de 2012 se constaté que el titular minero no

habia instalado las barreras, por lo que en el Informe N° 758-2012-OEFA/DS® se
observd y recomendd lo siguiente:

“Observacién N°® 3: Se ha verificado gque Anglo American Michiguillay S.A. no ha
construido barreras para el control de sedimentos anfes de la descarga del effuente
EF-2, compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambisnfal Semidetaliado dsi

prayecto Michiguillay.

Recomendacién N® 3: Construlr barreras para el control de sedimentos en dreas
proximas a la via de acceso ubicada adyacente a la chimenea de Activos Mineros

ar

Reglamento Amblental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado con Decreto Supremo
N* 020-2008-EM.
‘Articule 7.- Obligaciones del titular

(-

7.2 Durante el desarrolfo de sus aclividades de exploracidn minera, el titular estd obligado a lo siguwiente:

8) Ejecutar lodas las medidas dispuesias en el esfudio ambiental comespondients, en los plazos y Erminos
aprobadas por la awloridad.

{...)".

Folio 5 del Expediente.
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5.A.C. y proximo al rio Michiquillay. Plazo 30 dias”.

Dicha afirmacién se sustenta en las fotografias N® 11 y 12 del Informe N° 759-
2012-0EFA/DS®, conforme al siguiente detalle:

Fotografia N* 41.- Cunelas sin mantenimienlo completamente colmaladas de
sedimentos y derrumbes de laderas

[P
Fotografia N° 12 - Trabajos recientes (Después del eventa), realizados por

Anglo Amencan Michiquilay SA consislentes en limpieza de cunetas y
canalizacion de escorrentias

Cabe precisar que |a instalaciéon de barreras contra la sedimentacion tiene por
objetivo interceptar escorrentias cargadas de sedimentos antes de que estos
alcancen el curso de agua. Estas barreras son construidas en las cunetas y su
monitoreo debe ser periddico, el cual debe incluir: mantenimiento, limpieza de
sedimentos y verificacion de la operatividad.

En sus descargos, Anglo American sefiala que las actividades de exploracién
minera a cargo de Anglo American previstas en el ElA-sd del Proyecto
Michiquillay, no contemplan en modo alguno la generacién de efluentes minero-

Folio 74 del expedienta.
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metallrgicos; en ese sentido, la Onica obligacién de Anglo American es
monitorear los 12 puntos establecidos en los cuerpos receptores que pertenecen
al Programa de Monitoreo.

59. Anglo American agrega que el pretender sancionarla por haber incumplido una
obligacion no contemplada en su ElA-sd, respecto a un "Punto de Control de
Efluentes” que no se encuentra calificado como tal por la regulacién vigente,
resulta arbitrario por carecer de sustento técnico.

60. Al respecto, la obligacién incumplida consistid en no implementar barreras de
sedimentacion durante la construccion y habilitacion de las instalaciones y
accesos, a fin de interceptar y filtrar volimenes de escaorrentia y asi evitar que
alcancen los cursos de agua. En tal sentido, en el presente procedimiento
administrativo sancionador no esta en discusion si el flujo que discurrid sobre el
suelo califica como un efluente minero, ya que dicha denominacién se colocé a
afectos de realizar una medicion de las concentraciones de liquidos que
discurrian sobre el suelo.

61. En la presente imputacién tampoco se ha establecido un incumplimiento a un
punto de control de efluentes; sino, como lo mencionamos anteriormente, dicha
referencia fue hecha con el objeto de medir las concentraciones de Sélidos
Totales Suspendidos (STS) en la sustancia liquida.

2. La empresa agrega que la plataforma mas cercana al area de emergencia
ambiental era la M108DHO008, que fue cerrada el 30 de setiembre de 2008,
conforme se consignd en la supervision realizada por el OEFA en noviembre del
2011. Ademas, los Unicos sondajes activos (MD035 y MDO036) de Anglo
American, en la fecha que se produjo la emergencia ambiental, estan alejados
de dicha area.

Al respecto, corresponde indicar que la obligacion contenida en el instrumento de
gestion ambiental sefiala que las barreras seran implementadas durante la
construccion y habilitacion de las instalaciones y accesos, por lo que, al ser la
zona materia de imputacién proxima a un acceso, debié contar con la
implementacién de barreras. En tal sentido, aun asi los sondajes activos se
encuentren lejos, en dicha zona debidé implementarse las barreras, pues era un
area proxima a la via de acceso.

B4. Por altimo, Anglo American sefiala gue a la fecha se han ejecuiado labores de
limpieza de cunetas y canalizacidn de escorrentias; sin embargo, es preciso
indicar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de las
conductas que constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados.™

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencla de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 5.- No sustraccidn de la malena sancionable
El case de la conducta que constituye infraccidn administraliva no susltrae la maleria sancionable. La
reversidn o remediacidn de los efectos que diche conducla fampoco cesa el cardeler sancionable, pero serd
considerada como una atenuante de fa responsabilidad administrativa, de conformidad con fo indicado en &
Artfeulo 35 del presente Reglamento”
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B5. Sin perjuicio de ello, la presunta subsanacion de la conducta acreditada sera
considerada para la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser
el caso.

66. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de Anglo American, por infringir el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM.

V.2 Imputaciones respecto a la generacién del accidente ambiental

67. El presente acapite se limitara a determinar si Anglo American y/o Activos
Mineros generaron el accidente ambiental del 19 de enero del 2012, conforme a
las siguientes imputaciones:

(i)

(ii)

Hecho imputado a Activos Mineros: Accidente ambiental del 19 de enero
de 2012, ocurrido en la bocamina de los pasivos ambientales del Proyecto
Michiquillay, en el cual las aguas de lluvia ingresaron a la chimenea abierta
y salieron por la bocamina, arrastrando durante su recorrido materiales
sueltos (sedimentos y desmontes) del tlnel, los mismos que llegaron hasta
el rio Michiquillay.

Hecho imputado a Anglo American: Accidente ambiental del 19 de enero
de 2012, ocurrido en la bocamina de los pasivos ambientales del Proyecto
Michiguillay, en el cual las aguas de lluvia ingresaron a la chimenea abierta
y salieron por la bocamina, arrastrando durante su recorrido materiales
sueltos (sedimentos y desmontes) del tinel, los mismos que llegaron hasta
el rio Michiquillay.

V.2.1 Imputacion N* 3 de Activos Mineros: Accidente ambiental del 19 de enero
de 2012, ocurrido en la bocamina de los pasivos ambientales del Proyecto
Michiquillay, en el cual las aguas de lluvia ingresaron a la chimenea abierta
y salieron por la bocamina, arrastrando durante su recorrido materiales

sueltos (sedimentos y desmontes) del tinel, los mismos que llegaron hasta
el rio Michiquillay

a) Marco normativo

68. El articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, Reglamento de Proteccion
Ambiental de la Actividad Minero-Metaldrgica (en adelante, RFAAMM), establece
lo siguiente:

“Articulo 5.~ El fitular de la aclividad minero - melfalirgica, es responsable por las
emizionas, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan
como resultado de los procesos efectuados en sus insfalaciones. A esfe efeclo es su
obligacién evitar e impedir que aquellos elemenfos plo suslancias que por sus
concantraciones wo prolongada permanencia puedan lener efeclos adversos en &f
medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.”

69. Asi, conforme a lo dispuesto por la citada norma, recae sobre el titular de la
actividad una obligacién de cuidado y preservacion del medic ambiente que se
traduce en evitar e impedir que dichas emisiones, vertimientos o desechos
causen 0 puedan causar efectos adversos, en razén de su grado de
concentracion o tiempo de permanencia en el medio ambiente, 0 en razén de
que sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.
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70. En tal sentido, corresponde verificar si Activos Mineros cumplio con evitar la
generacion del accidente ambiental.

b) Analisis de los hechos detectados en la supervisién

71. Durante la supervisién realizada el 28 de enero de 2012 se constatd que, el
accidente ambiental ocurrié debido a que Activos Mineros incumplid con el cierre
de la chimenea y con el tratamiento para el cierre del tanel Michiquillay, lo cual
vulneraba el compromiso establecido en el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales del Proyecto Michiquillay.

72. Entonces, como consecuencia del incumplimiento de su compromiso ambiental
se produjeron impactos, detallados en el numeral 3.8 del Informe N°® 759-2012-
OEFA/DS, como la colmatacitn con sedimentos de 4 pozas de sedimentacion,
erosion e inestabilidad de un depédsito de desmontes, afectacion de flora e
impacto adverso de las aguas del rio Michiquillay, entre ofros.

73. Dicha aseveracion se sustenta en las fotografias®™ N° 1, 2, 5, 6 y 8 del Informe
N® 759-2012-OEFA/DS, las cuales fueron ya insertadas a la presente resolucion.

74.  Ademas, segln el Informe de Ensayo N° 120022* del |laboratorio Environmental
Testing Laboratory S.A.C.*, en el punto de monitoreo EF-1, proveniente de la
bocaminaMichiquillay, los parametros pH, Cu y Fe excedian los limites maximos
permisibles del Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM.

En sus descargos, Activos Mineros indicd que en las fotografia adjuntadas a la
Carta N® 020-2012-AM/GO, se pudo apreciar el deterioro de su sistema de
tratamiento del agua del tanel Michiguillay, producto de la emanacion sdbita de
un volumen extraordinario de agua de la bocamina del tdnel Michiquillay, lo cual
no se habia registrado antes.

Activos Mineros sefald que dicho suceso era producto de las actividades de
perforacion que realizé Anglo American en la parte alta del tinel. Este hecho
ocasiond la acumulacion de aguas en el interior del tinel, que ejercid presidn
contra el derrumbe que servia como tapén.

77. En consecuencia, Activos Mineros concluyé que la rotura del derrumbe y la
salida de un caudal extraordinario de agua acumulada no es su responsabilidad.

78. Al respecto, de la revision del ElIA-sd del Proyecto Michiquillay, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 057-2009-MEM-AAM del 12 de marzo del
2009 (aprobado por la misma entidad que evalud y aprobd el Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales de Activos Mineros), se aprecia que dicho instrumento
describe a los pasivos ambientales materia de evaluacién de la siguiente
manera®*:

" Falios del 71 al 74 del Expediente.

= Folios del 51 al 59 del Expediente.

H Esle laboratorio se encuentra acreditade ante el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia v de ks
Proteccidn de la Propiedad Intelectual - INDECOP] con registro N® LE-056,

M La informacidn establecida en el estudio ambiental somelide a evaluacion dala del mes de noviembre del
2008,
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(i Pasivo Ambiental Codige MM-EL-03: Bocamina principal de la antigua
mina Michiguillay. Se encuentra clausurada la entrada. Se observd
presencia de drenaje de caracteristicas acidas (pH=5.74) con un caudal
aproximado de 25 I/s. Se observa rieles antiguos utilizados para sacar el
material en carros mineros.

(i) Pasivo Ambiental Cddigo: MM-EL-14A: Chimenea antigua ubicada a unos
20 m de la margen izquierda de la parte alta de la quebrada Michiquillay,
Dimensiones aproximadas de 2.5 m de ancho y 3 m de largo, y una
profundidad de 15 m, la cual se encuentra colapsada y es probable que se
encuentre inundada. Asimismo, cuenta con material oxidado en las
paredes.

79. En consecuencia, aproximadamente a comienzos del afio 2009, los pasivos
ambientales materia de imputacién ya presentaban acumulacion de sustancias
liguidas con concentraciones de quimicos, y se encontraban en condiciones
desfavorables. Esta situacién se ha ido deteriorando por el transcurrir del tiempo,
debido a la falta de mantenimiento de la infraestructura y control sobre los
agentes ambientales. Cabe recordar que Activos Mineros mantuvo inactiva las
acciones de cierre desde el afio 2007 hasta el afio 2012 en que ocurrié el
accidente ambiental.

Cabe sefalar que Activos Mineros no ha presentado medios probatorios que
demuestren que Anglo American haya generado fluidos extraordinarios a través
de la operacion de su plataforma, pues sus afirmaciones no se sustentan en
analisis técnicos que evidencien: (i) el caudal del agua por periodos, (i) la
operacién de las plataformas de Anglo American; v, (iii) la distancia y el recorrido
del flujo proveniente de las plataformas.

B1. Por dltimo, los sondajes activos (MDO35 y MDO36) de Anglo American, en la
fecha que se produjo la emergencia ambiental, se enconiraban alejados del
area, por lo cual tampoco resulta factible (de los medios probatorios cbrantes en
el expediente) establecer alguna relacion causal entre la actividad de Anglo
American y el accidente ambiental producido.

82. En esta linea de ideas, se aprecia que Activos Mineros actud con negligencia
durante sus operaciones de remediacién de pasivos ambientales, al haberse
acreditado: (ii) la demora injustificada para cerrar los pasivos ambientales; y, (ii)
la falta de acciones de monitoreo y control sobre dichos pasivos. Todas estas
omisiones generaron las siguientes consecuencias: (i) derrumbes al interior del
tinel, (i) colocacion de tapones para evitar el deslizamiento de los derrumbes; y,
(iii) acumulacion de gran cantidad de agua por la implementacion de los tapones.

83. Por tanto, el dafic ambiental descrito, el cual califica como un accidente
ambiental, es de responsabilidad de Activos Mineros; por consiguiente,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de dicha
empresa al haberse acreditado una infraccion al articulo 43° del RPAAM,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 059-2005-EM.

V.2.1 Imputacion N° 3 de Anglo American: Accidente ambiental del 19 de enero
de 2012, ocurrido en la bocamina de los pasivos ambientales del Proyecto
Michiquillay, en el cual las aguas de lluvia ingresaron a la chimenea abierta
y salieron por la bocamina, arrastrando su recorrido materiales sueltos

Pagina 28 de 48



a)

84,

85.

6.

b)

87.

88.

Resolucidn Directoral N° 340-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N* 266-2013-0EFA/DFSAIPAS

(sedimentos y desmontes) del tanel, los mismos que llegaron hasta el rio
Michiquillay

Marco normativo

La obligacién contenida en el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM
se refiere a que todo titular minero se encuentra obligado a adoptar todas las
medidas y buenas practicas a fin de prevenir, controlar, monitorear, mitigar,
restaurar, rehabilitar o reparar, segln corresponda, los impactos y efectos
negativos generados por su actividad.

En lineas generales, el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM tiene
por objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la
salud v el ambiente. Por lo tanto, dado el sentido preventivo de esta norma, la
misma no exige que se acredite el dafio al ambiente, sino que obliga al titular
minero a tomar las medidas de prevencidon necesarias a fin de evitar tal
afectacion.

En tal sentido, corresponde verificar si Anglo American cumplié con evitar la
generacion del accidente ambiental.

Analisis de los hechos detectados en la supervisién

Durante la supervision especial del 19 de enero de 2012 en las instalaciones del
proyecto de exploracién Michiquillay, el fiscalizador manifesté lo siguiente™ **:

“El incidente se ha producido por la falta de mantenimiento de las cunetas construidas
en los accesos a las plataformas de perforacién de Anglo American Michiguillay S.A.,
ubicados adyacentas a la chimenea de Aclivos Mineros S.A.C., asl como por la falta de
ciarre de dicha chimenea (..)"

*Anglo American Michiquillay S.A. no ha efectuado el mantenimiento de las cunetas de
fa via de acceso que se encuentra ubicada préxima a la chimenea de Actives Mineros
5.A.C. para el control de escorrentias y no ha construido barreras para el control de
sedimenfos antes de la descarga del efluente EF-2 al rio Michiquillay, compromisos
aslablecidos en ef Esludio de Impacto Ambienial Semidetallado dal proyeclo Michiguillay,
aprobado por la Resolucidn Direcloral N® 274-2007-MEM/AAM del 21 de junio de 20007

("

Asimismo, en el Informe N® 7589-2012-OEFA/DS el fiscalizador observo y
recomendé lo siguiente™:

“Observacién N° 2: Se ha verificado que Anglo American Michiguillay 5.A. no realiza al
mantenimiento de las cunetas de captacién de aguas de escorrentia de las vias de
acceso a las diferentes labores de exploracién, generando problemas de erosidn y
acarreo de sedimentos con afectacién de la calidad de las aguas del rio Michiquillay.

Recomendacién N® 2: Realizar el mantenimiento de cunetas de fodas las vias de acceso a
las labores de exploracidn con fines de prevenir la ocurrencia de erosiones yo acarreos de
maleriales con contenidos de mineral hacia los cursos de agua exislentes. Plazo 30 dias".

e

5

w

Folio 3 del expediente.
Folio 4 del expediente.
Folio 5 del expediente.
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89. Dicha afirmacian se sustenta en la fotografias N° 1, 2, 9, 10, 11 y 12 del Informe
N° 759-2012-OEFA/DS *, se aprecia a cuntlnuamﬂn.

Folografia M* 01 - Panordmica dé lugar de ocurréncla ambigntal s& observa
ﬂdwhnuﬂmhr u{irnmm-lmmmumwurh

Folografia N* 02 - \ista del depdsile de desmonle de mina con el malerial
erosionado y acameads al rio (A la allura de la cinla se ubica la bocamina)

Bl

Folegrafia N* 10.- Abertwra suparficial de la chimenea gue es un peligro por ne
lener ninguna medida de proleccidn en résguards de personas y animales

i Falio 74 del expadiente.
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Fotografia N* 11.- Cunetas sin mantenimiento completamente colmatadas de
sedimentos y derrumbes de laderas
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Fotografia N° 12 - Trabajos recientes (Después del evento), realizados por
Anglo American Michiquillay SA consistentes en limpieza de cunelas y
canalizacion de escorrentias

En sus descargos, Anglo American indica que, mediante Resolucién Directoral
N° 214-2007-MEM/AAM de fecha 21 de junio de 2007, la DGAAM aprobé el Plan
de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros del Proyecto Michiquillay, cuya
implementacion se encuentra a cargo de Activos Mineros. En este instrumento
se establecié que Activos Mineros era el responsable del cierre del tdnel y de la
chimenea, por lo que debia implementar un sistema contingente para el
tratamiento de las aguas que drenan de dicho tinel; siendo que la emergencia
ambiental ocurrida el 19 de enero de 2012 esta vinculada con componentes de
pasivos ambientales que eran de su responsabilidad.

Anglo American agrega que, de igual manera, el propio ElA-sd del Proyecto
Michiquillay, aprobado mediante Resolucién Directoral N® 057-2009-MEM-AAM
(a cargo de Anglo American), establece que los pasivos ambientales en el area
del proyecto -que incluye la bocamina tdnel Michiquillay- son de responsabilidad
de Activos Mineros.

Anglo American sefiala que de acuerdo al ElA-sd, la ubicacién de las
plataformas asi como los caminos de acceso tendrian una distancia no menor a
50 metros de los pasivos ambientales. La plataforma mas cercana al area de
emergencia ambiental era la M109DHOO08, que fue cerrada el 30 de setiembre de
2009, conforme se verificd en |la supervision realizada por el OEFA en noviembre
del 2011. Cabe seialar que en dicho reporte no se sefald la presencia de agua
artesiana saliendo del collar del sondaje.

Ademas, Anglo American agrega que, en la fecha que se produjo la emergencia
ambiental, los Unicos sondajes activos (MD035 y MDO036) de su empresa estan
alejados de dicha area. Por consiguiente, no tiene responsabilidad por los
incidentes que podrian generar los pasivos ambientales del area del Proyecto
Michiquillay, ya que el cierre y la estabilidad de los mismos se encuentran a
cargo de Activos Mineros.

En esta linea, indica que de acuerdo al Informe de Evaluacién Técnica sobre
Incidente en el Tdnel Michiquillay, la causa del accidente seria el flujo
extraordinario en el tdnel Michiquillay, producido por la acumulacién de agua en
dicho lugar. Las etapas de la acumulacidn serian las siguientes: (i) derrumbes al
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interior del tinel, (i) colocacion de tapones para evitar el deslizamiento de los
derrumbes; vy, (iii) acumulacion de gran cantidad de agua por la implementacion
de los tapones (que bloguean la salida del agua).

85. Anglo American agrega que el Reglamenio Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera (en adelante, RAAEM), aprobado mediante Decreto
Supremo 020-2008-EM, sefala que el titular minero es responsable por los
impactos y efectos negativos que se produzcan como resultado de las
actividlades de exploracion minera que realiza o haya realizado. En
consideracién a lo sefialado, las acciones de prevencidn se despliegan respecto
de actividades a cargo del titular minero asi como de componentes que se
encuentren dentro del ambito de su responsabilidad y sobre los cuales tienen
confrol.

96. Por dltimo Anglo American indica que durante la inspeccion realizada con
ocasion del accidente ambiental y en el Informe N* 759-2012-OEFA/DS que
sustenta la Resolucion Subdirectoral 351-2013-0OEFA-DFSAINSDI, no se ha
demostrado que tal accidente se produjo como consecuencia de la falta de
mantenimiento de las cunetas a cargo de Anglo American. Por el contrario, de
acuerdo a la investigacién realizada por Anglo American, se concluye que la
causa del flujo extraordinario en el tinel Michiguillay fue el taponamiento
temporal en las labores de éste, debido a derrumbes internos producidos antes y
después.

97. Al respecto, en el presente caso se ha acreditado que por no implementar las
barreras se generd una colmatacion de sedimentos en las cunetas prdximas al
acceso. No obstante, no se ha acreditado una relacion de causalidad directa con
el accidente ambiental materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, el cual generd erosidon y arrastre de sedimentos, pozas de
sedimentacion colmatadas, erosion e inestabilidad de un deposito de desmontes,
erosidon de plataforma de las vias de acceso, afectacion de flora e impacto
adverso temporal a las aguas del rio Michiquillay.

Cabe indicar que a la fecha que se produjo la emergencia ambiental, los
sondajes activos (MD035 y MD036) de Anglo American se encontraban alejados
del area; por lo cual tampoco resultaba factible (de los medios probatorios
obrantes en el expediente) establecer la relacién de causalidad entre la actividad
de Anglo American y el accidente ambiental producido.

99. Asimismo, Activos Mineros no ha presentado medios probatorios que
demuestren que Anglo American generd fluidos exiraordinarios a través de Ia
operacion de su plataforma, pues sus afirmaciones no se sustentan en analisis
técnicos que evidencien: (i) el caudal del agua por periodos, (i) la operacion de
las plataformas de Anglo American; v, (iii) la distancia y el recorrido del flujo
proveniente de las plataformas.

100. Por consiguiente, el dafio ambiental que fue producto del accidente ambiental no
es de responsabilidad de Anglo American; motive por el cual corresponde
archivar el procedimiento administrativo sancionador en el presente extremo.

V.3 Imputaciones respecto a la obligacién de reportar la emergencia ambiental
dentro de las veinticuatro (24) horas
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V.3.1 Marco normativo

101. El numeral 5.2 del articulo 5°* de la Resolucién de Consejo Directivo N° 013-
2010-05/CD dispone que el aviso de emergencia se realizara utilizando el
"Formato N° 3: Aviso de Accidente Ambiental” dentro de las veinticuatro (24)
horas de ocurrido el hecho generador de la emergencia via fax, por mesa de
partes o por via electronica.

102. Conforme a ello, corresponde verificar si Anglo American y Activos Mineros
cumplieron con reportar la emergencia ambiental dentro de las veinticuatro (24)
horas de sucedida.

V.3.2 Anilisis de los hechos detectados en la supervision

103. En el Informe de Supervision se indica gue el accidente ambiental sucedié el dia
18 de enero de 2012, en la bocamina Michiquillay, por falta de mantenimiento de
las cunetas de las vias de acceso; el cual no fue reportado dentro de las
veinticuatro (24) horas de ccurrido.

104. En funcion a ello, corresponde evaluar los descargos presentados por Anglo
American y Activos Mineros.

(i) Primera imputaciéon: Anglo American no habria presentado el aviso de
accidente dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrido el hecho

105. En sus descargos, Anglo American indica que conforme al RAAEM, el titular
minero sdélo es responsable por las emisiones, vertimientos y disposiciones de
residuos al medio ambiente, asi como por los impactos y efectos negativos que
se produzcan como resultado de las actividades de exploracion minera que
realiza o haya realizado.

106. En tal sentido, Anglo American sefiala que no le corresponde efectuar el reporte
de accidente, toda vez que: (i) el accidente no fue producido por el desarrollo de -
sus actividades o en areas bajo su responsabilidad; y, (i) existe un tercero
responsable de mantener y remediar los pasivos ambientales, designado por la
autoridad competente.

107. Por dltimo, Anglo American indica que Activos Mineros era el dnico obligado a
notificar la situacion de emergencia ambiental, ya que estuvo vinculado a los
componentes de los pasivos ambientales.

108. Al respecto, como anteriormente se ha desarrollado, Anglo American no género
el accidente ambiental; no obstante, corresponde verificar si solo surge la

o Procedimiento para el Reporte de Emergencias en las Actividades Mineras, aprobado por Resolucién
de Consejo Directive N® 013-2010-05-CD
“Articulo 5.- Procedimiento de reporte de emergencias.
51. Ocumido cuslguier supuesto de emergencia defallado en el arficwlo anterior, la empresa supervisada
deberd remitir a OSINERGMIN el aviso de emergencia utilizande los siguientes formatos, segin comesponda;
Formato N® 1 Aviso de accidente fatal
Formato N° 2: Avise de accidente grave o incapacilants milliple.
Formato N° 3: Aviso de accidente ambiantal.
5.2, Los avisos deberdn remitirse a OSINERGMIN dentro de las 24 horas de ocwrido el hecho generador de la
emeargencia y podrdn prasentarse via fax, mesa da pantes o por via electranica.
[
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cbligacién de reportar en caso que el titular haya sido el generador de un
accidente ambiental.

109. De acuerdo a las definiciones del Procedimiento para reporte de emergencias en
las actividades mineras, aprobado mediante Resolucién N° 013-2010-0OS/CD del
28 de enero del 2010, la emergencia es definida como un riesgo inminente u
ocurrencia sdbita de dafios al ambiente. Esta definicion no limita que la
emergencia tenga que ser producida por la actividad del titular, siendo lo
esencial que pueda producir un dafio al ambiente, tal como se puede apreciar a
continuacion:

“Emergencia.- Situacion generada por el riesgo inminente u ocurrencia subita de dafos
malariales, a las parsonas, y/o al ambiente que requiere una movilizacién de recursos. Una
ameargencia puede ser causada povr: incidentes, accidentes o desastres”.

110. Respecto al sujeto obligado de reportar la emergencia ambiental, el articulo 2°
de la mencionada norma sefala que el procedimiento de reporte de emergencia
debe ser seguido por las empresas supervisadas por el Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN (ahora por el OEFA):

“Articulo 2°- Ambito de aplicacién.

El procedimiento de reporte de emergencias en las aclividades mineras debersd ser seguido
por las empresas supervisadas que se encueniran bajo el émbilo de supervisién y
fizcalizacidn del OSINERGMIN."

111. De acuerdo al articulo 3° del Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucion N® 205-2009-0S/CD, se define
a las entidades supervisadas como aquellas empresas del sector mineria, entre
otros, que son responsables de instalaciones o unidades materia de supervision.

b) Enlidades Supervisadas.- aquellas personas nalurales o juridicas de derecho pablico o
privado que reafizan aclividades del sub seclor de Eleciricidad, Hidrocarburos o Mineria, y
que son responsables de las instalaciones o unidades materia de supervision.

. Como se aprecia, por definicién, la emergencia ambiental no necesariamente
tiene gue ser generada por el titular de la actividad, pero si debe ocurrir en la
instalacion o unidad a cargo del fitular minero.

. En el presente caso, el accidente ambiental fue generado por Activos Mineros en
uno de sus pasivos ambientales; sin embargo, dicha situacion se generd dentro
del area concesionada a Anglo American.

114. De igual manera, comesponde sefialar que Anglo American no puede
desconocer y hacer caso omiso de eventuales emergencias que se produzcan
en su concesién, sean o no generadas por ella. En efecto, al dedicarse a una
actividad riesgosa, Anglo American debia obtener informacién necesaria sobre lo
sucediendo en su area de concesién, y asi implementar medidas para evitar
impactos negativos al ambiente.

115. Ciertamente, que el hecho de reportar algin accidente en su area de concesién
no implica que asuma la responsabilidad por ello, sino mas bien es una accion
que busca colaborar con la administracidn piblica, a efectos que ejerza sus roles
de proteccién ambiental de manera eficiente.

116. De acuerdo a lo sefialado, Anglo American tenia la obligacion de reportar el
accidente ambiental generado en su concesién minera.
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117. Por tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Anglo
American, al haber acreditado una infraccién al numeral 5.2 del articulo 5° de la
Resolucién de Consejo Directive N® 013-2010-0S/CD.

(if) Primera imputacion: Activos Mineros no habria presentado el aviso de
accidente dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrido el hecho

118. Activos Mineros indica que el articulo 2° del Procedimiento para Reporte de
Emergencias en las Actividades Mineras aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 013-2010-08/CD, sefiala que el procedimiento de reporte
de emergencias en las actividades mineras debera ser seguido por las empresas
supervisadas que se encuentran bajo el &mbito de supervision vy fiscalizacién del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN.

119. Asimismo, Activos Mineros sefiala que el Reglamento de Supervisién de las
Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por N° 205-2009-0OS/CD, define a
las entidades supervisadas como aquellas personas naturales o juridicas de
derecho plblico o privado que realizan actividades del sub sector de Electricidad,
Hidrocarburos o Mineria, y que son responsables de las instalaciones o unidades
materia de supervision.

120. En tal sentido, y en concordancia con el Articulo VI del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria®, Activos Mineros agrega
que no puede ser considerada como titular de la actividad minera puesto que no
realiza ninguna de las actividades mencionadas en dicha norma (relacionadas
con las labores de exploracion y explotacién minera).

121. Activos Mineros indica que tiene como funciones institucionales la ejecucién de
proyectos de remediacion y mitigacion ambiental en el marco del Articulo 2° del
Decreto Supremo N° 058-2006-EM*'. En virtud de lo anterior, solamente tiene la
obligacién de asumir directamente la ejecucion, supervision, monitoreo y
mantenimiento de los correspondientes proyectos de PAMA, Cierre o de
remediacion ambiental que sean de responsabilidad de CENTROMIN, sin que
es0 lo constituya en titular de una actividad minera.

122. La empresa agrega que en casc de que se pretenda hacerle extensivas las
obligaciones establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, el Reglamento de Proteccidon Ambiental en la Actividad Minero-
Metalirgica o el Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera,

ol Texta Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N* 014-82-EM
“Titule Preliminar
VI.  Son aclividades de la indusira minera, las siguientes: caleo, prospeccidn, exploracitn, explotacion, labor
general, beneficio, comercializacidn y transporte minero.

La calificacidn de las actividades mineras comesponde al Estado.

El Eslado o los parficulares para gfercer las actividades antes seflaladas deberdn dar cumplimients a las
disposicianes eslablecidas en /a presente Ley

Vil. El efercicio de las aclividades mineras, exceplo el caleo, la prospeccidn y la comercializacidn, se realiza
exclusivamente bajo el sistema de concesionas, al gue se accade bajo procedimientos gue son de orden
pablico. Las concesiones se olorgan lanto para la accidn empresanal del Estado, cuanto de los
particulares, sin distincidn ni privitegio alguno.”

" Morma que modifica el Decreto Supremo N® 022-2005-EM, que establecit disposiciones aplicables a proyectos
de remediacion ambiental derivados de los PAMA v Planes de Cierme de empresas mineras de Estado.
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debe tenerse en cuenta que estas normas establecen como sujeto obligado al
“titular de la actividad minera”.

Por dltimo, sefiala que el accidente ambiental fue comunicado a Anglo American,
segun consta en la Carta N*® 016-2012-AM/GO, a fin de que tome las medidas
del caso.

Al respecto, de acuerdo al articulo 3° del Reglamento de Supervision de las
Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resoclucion N® 205-2009-
QOS/CD, se define a las entidades supervisadas como aquellas empresas del
sector minerfa que son responsables de instalaciones o unidades materia de
supervision.

b) Entidades Supenisadas.- aquaflas personas nalfuralas o juridicas de derecho piblico o
privado que realizan actividades dal sub seclor de Eleclricidad, Hidrocarburos o Mineria, y
que son responsables de las instalaciones o unidades materia de supervisidn,

Sobre lo mencionado, corresponde indicar que la norma sobre emergencias
ambientales no debe interpretarse de manera literal, sino en funcién de su
finalidad, la cual es advertir al fiscalizador respecto al dafic que puede o se
genera al ambiente. Para ello, la norma ha previsto que sean los titulares de las
instalaciones o unidades de materia de supervision los que cumplan con reportar
una emergencia.

En el presente caso, de acuerdo al articulo 4° del Reglamento de Pasivos
Ambientales de la Actividad Minera, aprobadoe mediante Decreto Supremo
N® 058-2005-EM, el pasivo ambiental minero consiste en una instalacion,
depdsitos o descargas que conllevan un riesgo permanente y potencial para la
salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad:

4.4, Pasivo ambiental minero.- Aquellas inslalaciones, efivenfes, emisionas, resfos o
depdsitos de residuos producidios por oparaciones mineras, abandonadas o inactivas a la
facha de vigencia de la Ley y que consliluyen un riesgo permanenie y polencial para la
salud de la poblacidn, el ecosistema circundanie y la propiedad.

En funcidn al riesgo que implican los pasivos ambientales, es que el mencionado
reglamento establecid los mecanismos que aseguren la identificacion de los
pasivos ambientales de la actividad minera, la responsabilidad y el
financiamiento para la remediacion ambiental de las areas afectadas por dichos
pasivos, con la finalidad de mitigar sus impactos negativos a la salud de la
poblacion, al ecosistema circundante y la propiedad.

. En vista de lo desarrollado, se aprecia que la remediacion de pasivos

ambientales es una actividad que implica un riesgo y que, eventualmente, podria
desencadenar en una emergencia ambiental. En tal sentido, seria erréneo no
reconocer que los encargados de la remediacién de pasivos no tienen
obligaciones respecto a reporte de emergencias ambientales. Es mas, ellos
serian los primeros en enterarse de la emergencia, razon por la cual no tendria
sentido sefalar que ese tipo de empresas no tiene la obligacién de reportar ese
hecho a la autoridad ambiental para que realice las acciones correspondientes.

De acuerdo a la interpretacion de las normas ambientales, se concluye que los
encargados de la remediacion de pasivos ambientales también se encontraban
obligados a reportar las emergencias ambientales.
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130.

131.

132.

133.

V.4

Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde indicar que actualmente se encuentra
vigente el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las
actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N® 018-2013-0EFA/CD del 19 de abril del 2013. En el articulo 2° del
mencionado reglamento se establece que sera aplicable a todos aquellos
administrados cuya actividad se encuentra en el dmbito de competencia de la
fiscalizacidon ambiental del OEFA.

En el articulo 6° del Reglamento de Supervision Directa del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N® 016-2015-OEFA/CD del 24 de marzo del 2015, se define al
administrado como "Persona natural o juridica que desarrolla una actividad
econdmica sujeta al émbito de competencia del OEFA". La actividad de
remediacién de pasivos ambientales se encuentra bajo el &mbito de competencia
del OEFA, de acuerdo a la Ley N°® 28271 - Ley que regula los pasivos
ambientales de la actividad minera.

En tal sentido, actualmente se ha reafimado expresamente que el remediador
de pasivos ambientales esta obligado a reportar las emergencias a la autoridad
fiscalizadora.

Por tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Activos
Mineros, al haberse acreditado una infraccién al numeral 5.2 del articulo 5° de la
Resolucidn de Consejo Directive N* 013-2010-05/CD.

Imputaciones respecto a la obligacion de presentar el informe de
investigacion de accidente ambiental dentro de los diez (10) dias calendario
de ocurrido

V.4.1 Marco normativo

135.

134,

La obligacién derivada del numeral 5.3 del articulo 5° de la Resolucién N* 013-
2010-0S/CD consiste en que, en caso de producida una situacion de
emergencia de naturaleza ambiental, la empresa supervisada debe remitir al
OEFA un informe de investigacion dentro de los diez (10) dias calendario de
ocurrido el hecho, utilizando uno de los formatos establecidos por la norma:

Articulo 5°.- Procedimiento de reporte de emergencias.

£

5.3 La emprasa supervisada deberd remilir a OSINERGMIN, vie mesa de partes, dentro de
los diez (10) dias calendario de ocurridos los hechos, el Informe de invasligacion, segin
corresponda, utilizando los siguientes formalos:

Formato N*® 4: Informe de investigacidn del accidente fatal

Formato N* 5: Informe de investigacidn de accidente ambiental.

(.r)

Conforme a ello, corresponde verificar si Anglo American y Activos Mineros
reportaron la emergencia ambiental dentro de las veinticuatro (24) horas de
sucedida. '

V.4.2 Analisis de los hechos detectados en la supervisién
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De la revisién de los actuados en el presente expediente, se ha constatado que
Activos Mineros y Anglo American no han remitido el informe de investigacion del
accidente ambiental, de acuerdo al Formato N° & de la Resolucion N® 013-2010-
OS/CD. Esta conducta incumple con lo establecido en el numeral 5.3 del articulo
5° de la Resolucién de Consejo Directivo N* 013-2010-0S/CD.

Segunda Imputacién: Anglo American no habria presentado el informe de
investigacién del accidente ambiental dentro de los diez (10) dias
calendarios de ocurrido el hecho

Anglo American reitera que la obligacién de presentar un informe de
investigacion por la emergencia ocurrida en el Proyecto Michiguillay no le es
atribuible a Anglo American, toda vez que no es responsable por los pasives
ambientales que se encuentran en dicho proyecto.

Al respecto, como se ha desarrollado anteriormente, Anglo American estaba
obligada a reportar la emergencia ambiental y, en consecuencia, a presentar el
informe de investigacion deniro de los diez (10) dias calendario de ocurrido el
hechao.

Por tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Anglo
American, al haberse acreditado que cometié una infraccién al numeral 5.3 del
articulo 5° de la Resolucion N* 013-2010-0S/CD.

Segunda Imputacién: Actives Mineros no habria presentado el informe de
investigacion del accidente ambiental dentro de los diez (10) dias
calendario de ocurrido el hecho

Activos Mineros sefiala que mediante documentos cursados al OEFA se ha
sefialado que no es titular minero; sin embargo, comunicd a la empresa Anglo
American sobre el accidente ambiental, a fin de que tome las medidas
necesarias del caso.

Al respecto, como se ha desarrollado anteriormente, Anglo American estaba
obligada a reportar la emergencia ambiental y, en consecuencia, a presentar &l
informe de investigacion dentro de los diez (10) dias calendario de ocurrido el
hecho.

. Por tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Activos

Mineros, al haberse acreditado que cometié una infraccion al numeral 5.3 del
articulo 5° de la Resolucion N* 013-2010-05/CD.

MEDIDA CORRECTIVA

Objetivo, marco legal y condiciones

. La medida correctiva cumple con el objetivo definitivo retrospectivo, esto es,

reponer o restablecer las cosas al estado anterior de la comision del ilicito,
::nrrigie:;dn los efectos que la conducta infractora hubiere causado en el interes
plblico®™.

Viéase MORON URBIMA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de
seguridad) y la polestad sancionadora de la Administracidn®. En: Revista da Derecho Adminlstrativo N® 9.

Circulo de Derecho Administrative. Lima 2010, p. 147,
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144, El numeral 1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

145. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobados por Resolucién del Consejo Directiva N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA. De acuerde a estos Lineamientos, para que
praceda la aplicacion de una medida correctiva deben concurrir las siguientes
condiciones:

(iy Laconducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales vy la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

146. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolégica pura, que se refiere a la afectacién
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); y, (i) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacién indirecta). Para contrarrestar las
mencionadas afectaciones se podréd ordenar medidas de adecuacion, medidas
bloqueadoras, medidas restauradoras y/o medidas compensatorias.

147. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar en qué
infracciones corresponde el dictado de una medida correctiva, y considerar si la
empresa revirtié o no los impactos generados.

VI.2 Medida correctiva aplicable

Activos Mineros

. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Activos Mineros, por la comisién de las siguientes infracciones:

. Infraccién a los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5° de la Resolucion de
Consejo Directivo N® 013-2010-05/CD, al acreditarse que debio reportar y
presentar un informe de investigacidn de la emergencia ambiental dentro
del plazo estimado.

. Infraccion al articulo 5° del Decreto Supremo N® 016-93-EM, al acreditarse
la generacion del accidente ambiental.

. Infraccion al articulo 43° del Decreto Supremo N® 059-2005-EM,
modificado por el Decreto Supremo N° 003-2009-EM, al comprobar que no
ejecuto las medidas establecidas en su Plan de Cierre.

(i) Mo reportd el accidente ambiental dentro de las weinticuatro (24) horas v no
ntd el informe de investigacion del accidente ambiental dentro de los di

(10} dias calendarios
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De acuerdo a lo sefialado en la presente resolucion, se evidencia que Activos
Mineros no cumplié con reportar la emergencia ambiental. Asimismo, se acreditd
que dicha empresa no cumplié con presentar un informe de investigacion de la
emergencia ambiental dentro del plazo estimado.

Es preciso sefialar que la presentacion ante el OEFA, tanto del reporte como del
informe de investigacién de la emergencia ambiental, no resulta relevante en
funcién al tiempo transcurrido por la caracteristica de inmediatez que se requiere
en la emergencia ambiental. En ese sentido, se aprecia que el administrado no
subsané el hallazgo detectado, toda vez que el objeto de la medida correctiva es
retrospectivo.

En este caso, es un objeto imposible de corregir porque ya se extinguid la
oportunidad de subsanacion; en ese sentido, no amerita el dictado de una
medida correctiva.

Accidente ambiental del 19 de enero de 2012, ocurrido en la bocamina de los

pasivos ambientales del Proyecto Michiguillay, en el cual las aguas de lluvia
ingresaron a la chimenea abierta y salieron por la bocamina, arrastrando durante
su recorrido materiales sueltos (sedimentos y desmontes) del tinel, los mismos
que llegaron hasta el ric Michiquillay

Activos Mineros es responsable del tratamiento que le da tanto al pasivo
ambiental chimenea como al de bocamina y todos los componentes que
impliguen estos. En ese sentido, considerando el origen de la emergencia
ambiental, es preciso adoptar medidas con relacién al control de las aguas
superficiales que ingresan al pasivo ambiental.

Asimismo, de la documentacién que obra en el expediente, no se cbservan
medios probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora, por lo
que corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva
Conducta infractora Plazo de Plazo para acreditar el
Obligacion cumplimignto cumplimiento

Accidente ambiental | Adoptar

del 19 de enero de | acciones para En un pla::f "0 Enun plazo no mayor a cinco
2012, ocurrido en la | el control de | TCRRT {‘E]‘;m"'g'[":: (5) dias habiles contados
bocamina de los | escomentias™ o desde el dia siguiente de
pasivos ambientales | y evitar que gﬁb'l::ir Q:::a"d?: vencido el plazo para cumplir
del Proyecto | ingresen al P con la medida correctiva,

Michiquilay, en la | pasivo i[c?t".’flig::!e '::E debera presentar ante la
cual las aguas de | ambiental : t;‘ 2 | Direccién de Fiscalizacidn,
lluvia ingresaron a la | hasta la E::;Eci&n Sancion vy Aplicacion  de
chimenea abierta y | culminacion de Incentives del OEFA, un
salieron por la | cierre de la informe que contenga  los

Escomentia Superficial: La cantidad de escomentila de un componente de mina o de dreas periurbadas
depende de la cantidad de precipitacidn cerca del contenido de humedad superficial, la permeabilidad dal
malerial, el dngulo de la pendiente vy la cobertura vegelal. El Servicio de Conservacién de Suelos de los
Estados Unidos (USDA, 1972) ha desarrollade una metodologia para evaluar la cantidad de escorrentia
superficial.

Disponible en:

bt =

Aibibligteca

dono.pdf
{Gltima revision 25-08-2015)
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bocamina, durante su | chimeneaa. medics probatorios  visuales
racorrido arrasird (fotografias ylo videos,
materiales sueltos debidamente fechados y con
(sedimentos y coordenadas UTM WGSE4) u
desmaontes) del tinel, otros que se consideren
los  mismos que necesarios, que acrediten el
llegaron hasta el rio cumplimiento de la medida
Michiquillay. correctiva.

Cabe indicar que la medida correctiva se ordena a efectos de que el fitular
implemente controles para el manejo de la escorrentia®, de manera que esta no
tenga contacto con el componente minero chimenea que forma parte del pasivo
ambiental materia de analisis en la presente imputacién.

A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva en el presente caso, se han tomado como referencia proyectos
relacionados al control de escorrentia, con un plazo de ejecucion de sesenta (60)
dias; la ejecucion de esta obra, estima considerar entre otros aspectos* (i)
reduccién de la velocidad del flujo, (ii) desvio del flujo de escorrentia; vy, (iii)
evacuacion.

Mo se ejecutaron las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos
mbientales en lazos v condicion

Durante la supervision especial de fecha 28 de enero de 2012, se evidencid que
el manejo de los pasivos ambientales, bajo responsabilidad de Activos Mineros,
no era conforme con el instrumento de gestién ambiental.

Ademas, Activos Mineros no cumplid con los plazos comprometidos en su
instrumento para el tratamiento de los pasivos ambientales.

Medida correctiva

Conducta infractora : Plazo de Plazo para acreditar el
Obligacién cumplimignto cumplimiento

45

perosionentalydes acdeingenieriafeis
MH T in2=PR it
(dltima revisian 25-08-2015)
Instituto de Investigacionas agropecuarias, Ministerio de Agriculiura de Chile (INIA CRI Rayentue). Erosidn y
Manejo de aguas. Técnicas productivas de consenvacidn de suelos
Disponible en:

NI Inia ClimadiosDIDlolecarsanaacta s

(25-08-2015)
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En un plaze no mayor a cinco
{(5) dias hébiles contados
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir

En un plazo no | S°0 I8 medida correcliva,
Mo  cumplid con | Realizar el | menor de ciento dne_rbarﬁ_ pﬂ;ﬂ:ﬂte::_ a:_'lte E:‘
ejecutar las medidas | cierre de los | veinte (120) dias S.mﬁ- n I_'WH_:HG e
establecidas en su | componentes hahiles contados fam:ltin ':"d;ﬂlgaérl__; ]
Plan de Cierre de | Bocamina y |a partir del dia .n;*" Ve ol ;:
Pasivos Ambientales | Chimenea del | siguients dn | [MOOTE qRe comeiea
i i madios probatorios  visuales
en los plazos vy | pasivo notificada I8 | oot 7 o
condiciones ambiental, presente (fotografias ~ ylo  videos,
aprobados Resalucidn debidamente fechades y con
. coordenadas UTM WGS84) u

otros que se consideren
necesarios, que acrediten el
cumplimientc de la medida
correctiva.

Cabe indicar que debido a que las bocaminas pueden ser vias de entrada de aire
al interior de las labores mineras, asi como vias de salida de aguas de la mina,
las convierte en generadoras de drenaje acido que favorecen la oxidacion de
sulfuros vy la disolucién de metales pesados. Por dicha razdén, el cierre tiene por
objetivo prevenir o mitigar estos impactos, mejorando la calidad del drenaje de
las labores mineras al bloquear el ingreso de aire a ellas®™,

Esta condicién es similar para el caso de las chimeneas®; sin embargo, la
importancia de cierre de las mismas radica en evitar que vuelvan a ingresar las
aguas de escorrentia y afectar el interior del socavon (pasivo) favoreciendo la
acumulacién de agua de escorrentia y su posterior desborde por la bocamina.

A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva en el presente caso, se han tomado como referencia proyectos
relacionados al cierre de componentes mineros, especificamente cierre de
chimeneas y bocaminas, con un plazo de ejecucién de ciento veinte (120) dias®,

Anglo American

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Anglo American, por la comision de las siguientes infracciones:

47

Informe de modificackin de cronograma de ciemme final a progresivo del plan de ciere de minas de la unidad
miera Retamas 5.A. Compaiia Minera Aurifera Retamas S.A. La Libertad, Agosto 2010,
Disponible em:
-Hin min hi

! minici meanR 1.PDF
(ditima revision 26-08-2015)

DE LA CRUZ, Estanislan Carrasco. Univarsidad Macional Mayor de San Marcos. Facullad de Ingenbaria
Gecldgica, Minera, Melallirgica y Geografica (FIGMMG), Revisla del Instiluto de Investigacion. Analisis de
cierre de operaciones mineras subterrdneas para alcanzar la proteccidon ambiental. Caso: Mimosa. Vol. 7, N.°
14, 39-47 (2004). p.44.

Plan de Cierre de Pasivos Ambientales — Mina Regina. Minera Sillustani S.A, Diciembre, Puno, 2006. Anexo A;
Cronograma fisico para la remediacién.
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M Infraccion a los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 013-2010-08/CD, al acreditarse que debid reportar y
presentar un informe de investigacion de la emergencia ambiental dentro
del plazo estimado.

» Infraccion al literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto Supremo
N® 020-2008-EM, al acreditar que no instald las barreras para el control de
sedimentos antes de la descarga del efluente EF-2.

Mo reportd el accidente ambiental dentro de las veinticuatro (24) horas v no
presentd el informe de investigacidn del accidente ambiental dentro de los diez

10) dias calendario

De acuerdo a lo sefialado en la presente resolucién, se evidencia que Anglo
American no cumplié con reportar la emergencia ambiental. Asimismo, se
acreditd que dicha empresa no cumpli6 con presentar un informe de
investigacion de la emergencia ambiental dentro del plazo estimado.

Es preciso sefialar que la presentacién ante el OEFA, tanto del reporte como del
informe de investigacién de la emergencia ambiental, resulta relevante en
funcién al tiempo transcurrido por la caracteristica de inmediatez que se requiere
en la emergencia ambiental. En ese sentido, se aprecia que &l administrado no
subsand el hallazgo detectado, toda vez que el objeto de la medida correctiva es

retrospectivo.

En este caso, es un objeto imposible de corregir porque ya se extinguid la
oportunidad de subsanacién; en ese sentido, no amerita el dictado de una

medida correctiva.

No se han instalado barreras para el control de sedimentos antes de la descarga
del efluente EF-2, compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado

De acuerdo a lo sefialado, Anglo American no instalé barreras para el control de
sedimentos, como indicaba su compromiso ambiental, en ese sentido,
corresponde una medida correctiva:

Medida correctiva

Conducta infractora S Plazo de Plazo para acreditar el
Obligacién cumplimiento cumplimiento
Presentar a la
DFSAI los
medios de
No ha instalade las | prusba
barreras para el | pertinentes i:m:r" dgrﬁennl: Presentacién de un informe de
control de sedimentos | que acrediten cumplimiento  de adecuacion

(60) dias habiles

antes de la descarga | que ha . | donde se describan las
del efluente EF-2, | construido las ;;"tﬁ:“; u?:r:t"; actividades y cronograma de
compromiso barreras para i nnliﬁcg‘}a la gjecucion, conteniendo  los
establecide en el | el control de priven respectivos registros
Estudio de Impacto | sedimentos en PH": prrhes OB fotograficos
Ambiental areas
Semidetallado proximas a la

via de acceso

ubicada

adyacente a la
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chimenea de
Activos
Mineros.

166. Cabe indicar que la medida correctiva se ordena a efectos de que el titular
implemente controles para el manejo de la escorrentia®, de manera que esta no
tenga contacto con el componente minero chimenea que forma parte del pasivo
ambiental materia de analisis en la presente imputacién.

167. A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva en el presente caso, se han tomado como referencia proyectos
relacionados al control de escorrentia, con un plazo de ejecucion de sesenta (60)
dias; la ejecuciéon de esta obra estima considerar entre otros aspectos®™ (i)
reduccion de la velocidad del flujo, (ii) desvio del flujo de escorrentia; vy, (iii)
evacuacion.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N” 022-2008-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pals;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la empresa
Activos Mineros S.A.C., por la comisién de las siguientes infracciones:

- Norma que establece la obligacion
N Conducta infractora incumplida

1 El titular minero no habria presentado el Numecal 5.2 del articulo 5* de la Resolucitn de

aviso de accidente ambiental dentro de las St -
24 horas de rido el hecho. Consejo Directivo N* 01 3-2010-08/CD

Disponible en:
WA oo e,

{Qitima revisién 25-08-20185)

™ Instituto de Investigaciones agropecuarias. Ministerio de Agricultura de Chile (INIA CRI Rayentue). Erosion y
Manejo de aguas. Técnicas productivas de conservacién de suelos
Disponible en:
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El titular minero no habria presentade el
informe de invwestigacion del accidente
ambiental dentro de los diez (10) dias
calendarios de ocurrido el hecho

Mumeral 5.3 del articulo 5° de la Resolucidn de
Censejo Directive N* 013-2010-05/CD

Hecho detectado: Accidente ambiental del
19 de enero de 2012, ocurido en la
bocamina de los pasivos ambientales del
Proyecto Michiquillay, en la cual las aguas
de lluvia ingresaron a la chimenea abierta y
salieron por la bocamina, durante su
recormido  arrastré  materiales  sueltos
(sedimentos y desmontes) del tinel, los
mismas que lliegaron hasta el rio
Michiguiliay.

Articulo 5° del Decreto Supremo N* 016-93-EM

El fitular minero no habria cumplido con
gjecutar con las medidas establecidas en su
Plan de Cierre da Pasivos Ambiantales en
los plazos y condiciones aprobados

Articulo 43° del Decreto Supremo N° 059-2005-
EM, modificada por el Decreto Supremo N® 003-
20029-EM

Articulo_2°.- Declarar existencia de responsabilidad administrativa de la empresa
Anglo American Michiquillay S.A., por la comision de las siguientes infracciones:

H#‘

Conducta infractora

Morma que establece la obligacién
incumplida

El titular minero no habria presentado el

aviso de accidente ambiental dentro de las
24 horas de ocurrido el hecho.,

Mumeral 5.2 del articulo 5° de la Resolucidn de
Consejo Directivoe N* 013-2010-08/CD

El titular minero no habria presentado el
informe de investigacion del accidents
ambiental dentro de los diez (10) dias
calendarios de ocurrido &l hecho

Mumeral 5.3 del arliculo 5° de la Resolucidn de
Consejo Directiva N* 013-2010-05/CD

El titular minero no ha instalado las barreras
para el control de sedimentos antes de la
descarga del efluente EF-2, compromiso
establecido en el Estudic de Impacto
Ambiental Semidetallado

Literal a) del numeral 7.2 del articulo 7 del
Decreto Supremo N® 020-2008-EM

Articulo 3°.- Ordenar a Activos Mineros S.A.C. como medida correctiva, lo siguiente:

Medida correctiva
Conducta infractora Plazo de Plazo para acreditar el
Qbiigasidn cumplimiento cumplimiento
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Accidente ambiental del
19 de enero dea 2012,
acurride en la bocamina
de los pasivos
ambientales del Proyecto
Michiguillay, en la cual
las aguas de lluvia
ingresaron a la chimenaa
abierta v salieron por la

bocamina, durante su
recorrido arrastro
materiales sueltos
(sedimentos y
desmontes) del tdnel, los
mismos que llagaron

hasta el rio Michiguillay.

Adoptar  acciones
para el control de
escorrentias y evitar
que ingresen al

pasive  ambiental
hasta la
culminacion de
ciarra de la
chimenea.

En un plazo no
menor de Ciento
veinte (120) dias
habiles contados
a partir del dia

siguiente de
notificada la
presente
Resolucidn

En un plazo no mayor a cinco
{5) dias hdbiles contados
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumpiir

cen la medida correctiva,
deberd presentar ante la
Direccion de  Fiscalizacian,
Bancién y  Aplicacién  de
Incentives del OEFA, un
infforme que contenga los

medios probatorios  visuales
(fotografias yio videos,
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGESB4) u
otros que se consideren
necesarios, gue acrediten el
cumplimiento de la medida
corectiva.

Mo cumplié con ejecutar
las medidas establecidas
en su Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales en
los plazos y condiciones
aprobados,

Realizar el cierre de

los componentes
Bocamina ¥y
Chimenea del

pasivo ambiantal.

En un plazo no
menor de ciento
veinte (120) dias
habiles contados
a partir del dia

siguiente de
notificada la
presente
Resolucion

En un plazo no mayor a cinco
(5) dias habiles contados
desde el dia siguiente de
wvencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva,
deberd presentar ante [a
Direccidn  de  Fiscalizacion,
Sancién y  Aplicacién  de
Incentivaes del OEFA, un
informe que contenga los
medios probatorios  visuales
(fotegrafias yo  videos,
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGES84) u
olros que se consideren
necesarios, que acrediten el
cumplimiento de la medida
correctiva,

Medida correctiva

Conducta infractora

Obligacidn

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar el
cumplimiento

Mo ha instalado las
barreras para el control
de sedimentos antes

de la descarga del
efluente EF-2,
compromiso
establecido en el
Estudio de Impacto
Ambiental
Semidetallado

Presentar a la DFSAI
los medios de prueba

pertinentes que
acrediten que ha
construido las
barrerazs para el
control de

sedimentos en areas
proximas a la via de
acceso ubicada
adyacente a Ia
chimenea de Activos
Mineros.

En un plazo no
menor de sesenta
(60) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de nofificada la
presente
Resolucion

Presentacidn de un informe de
cumplimiento de adecuacién
donde s=e describan las
actividades y cronograma de
ejecucidn, conteniendo  los
respectivos registros
fotogréficos

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Anglo American Michiquillay 5.A. en el extremo referido a la presunta infraccion
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detallada a continuacién, al haberse indicado que carece de objeto su
pronunciamiento:

Norma que establece la obligacion

-
N Conducta infractora incumplida

Accidente ambiental del 19 de enero de 2012,
ocurrido en la bocamina de los pasives ambientales
del Proyecto Michiguillay, en la cual las aguas de | Literal b) del numeral 7.2 del articulo 7
3 livia ingresaron a la chimenea abierta y salieron por | del Decreto Supremo N® 020-2008-EM

la bocamina, durante su recorrido arrastrd materiales
sueltos (sedimentos y desmontes) del tdnel, los
mismos que llegaron hasta el rio Michiguillay

Articulo 6°.- Informar a Activos Mineros S.A.C. vy Anglo American Michiquillay S.A. que
las medidas correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de dichas medidas. Caso contrario, el referidoe procedimiento se
reanudara quedando habilitado el OEFA para imponer la sancién respectiva, conforme
a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Articulo 7°.- Informar a Activos Mineros S.A.C. y Anglo American Michiquillay S.A. que
el cumplimiento de la medidas correctivas ordenadas sera verificado en el
procedimiento de ejecucion que iniciara la Direccién de Fiscalizacién, Sancion vy
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante esta Direccién los
medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19 de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais.

Articulo 8°.- Informar a Activos Mineros S.A.C. y Anglo American Michiquillay S.A. que
contra las medidas correctivas ordenadas podra interponerse recursos de
reconsideracién y apelacion, conforme a lo establecido en el Numeral 35.1 del Articulo
35° del Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N®
=%,007-2015-OEFA/CD. Asimismo, se informa que los recursos que se interpongan contra
“llas medidas correctivas ordenada se concederan con efecto suspensivo, conforme a la
-+ i/ facultad establecida en el Numeral 35.4 del Articulo 35° del referido reglamento.

Articulo 9°.- Informar a Activos Mineros S.A.C. y Anglo American Michiquillay S.A. que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion y apelacién ante la Direccidén de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacién
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los numerales 24.1,
242 y 243 del articulo 24 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 10°.- Disponer la inscripcién de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio que si ésta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
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Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

vy T '|1audn, Sancion y
:'5- de

anismo de Evaluacion y
Fiscalizaciin Ambiental - OEFA
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