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PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PROTECCION DEL AMBIENTE:

El Reglamento de Participacion Ciudadana
en las Acciones de Monitoreo Ambiental
a cargo del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado
en el 2014, establece un procedimiento
especial por el cual se regula la participacion
ciudadana en las actividades de monitoreo
ambiental realizadas por el OEFA, con el fin
de evaluar la calidad del ambiente.

Este procedimiento se sustenta en la Ley
General del Ambiente, cuyo texto legal
establece que la participacion ciudadana en
la fiscalizacion ambiental puede llevarse a
cabo en las actividades de control (esto es,
en las actividades de medicidén, muestreo y
monitoreo ambiental).

Para el OEFA es de suma importancia
que la ciudadania pueda formar parte de
la fiscalizacion ambiental, a través de su
participacion en las acciones de monitoreo
que desarrolla en distintas zonas del
territorio nacional. Por ello, ha elaborado
la presente cartilla, en la que se dan a
conocer las principales caracteristicas y
etapas del procedimiento de participacion
ciudadana en las acciones de monitoreo,
con el objeto de difundir el empleo y la
utiidad de este instrumento normativo,
que ha sido puesto a disposicion de la
poblacion, en reconocimiento de su derecho
de participacion en el cuidado y proteccion
del medio ambiente.

*Cartilla elaborada en funcién al Reglamento de Participacion Ciudadana en las Acciones de
Monitoreo Ambiental a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA),
aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2014-OEFA-CD del 5 de setiembre

del 2014.
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PREGUNTAS CLAVE

Es un mecanismo de participacion me-
diante el cual la ciudadania interviene
en las acciones de monitoreo ambien-
tal que desarrolla el OEFA, en ejercicio
de su funcion evaluadora.

Los monitoreos ambientales participa-
tivos tienen por objeto medir la presen-
cia y concentracion de contaminantes
en el ambiente de las areas de influen-
cia de actividades econdmicas y/o pro-
ductivas que son fiscalizables por el
OEFA*. Este mecanismo también pue-
de comprender acciones destinadas a
evaluar los recursos naturales (flora y
fauna) presentes en las areas donde
tienen lugar dichas actividades.

*Las actividades econémicas y/o productivas fiscalizables por el OEFA son la mediana y
gran mineria, hidrocarburos, electricidad, acuicultura a gran escala, procesamiento industrial
pesquero, y la industria manufacturera (papel, cemento, curtiembre, cerveza, fabricacion de
articulos de hormigén, cemento y yeso, industrias basicas de hierro y acero, fundicién de
hierro y acero, fundicién de metales no ferrosos, biocombustible y petroquimica intermedia y
final, destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas alcohdlicas, produccién de alcohol etilico
a partir de sustancias fermentadas, elaboracién de vinos y bebidas no alcohdlicas, y produc-
cion de aguas minerales).

Todos los ciudadanos interesados en
participar en las etapas de los monito-
reos ambientales, asi como el adminis-
trado que desarrolla el proyecto o acti-
vidad econémica.

También, pueden participar las institu-
ciones o las entidades con interés en
los resultados del monitoreo participa-
tivo, como:

La ciudadania en general, in-
cluyendo a las empresas que
desarrollan actividades fisca-
lizables por el OEFA

Las comunidades campesi-
nas, nativas o pueblos indige-
nas
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| Las autoridades regionales o
locales con competencia te-
rritorial en la zona.

| Las entidades publicas que
tienen como funcion la pro-
teccion de derechos humanos
relacionados con el ambiente

QI

Las universidades, colegios
profesionales, gremios em-
presariales, centros de inves-
tigacion u organismos no gu-
bernamentales

Otras autoridades politicas o
administrativas

= @)

Si, todo ciudadano, instituciéon o en-
tidad interesada en participar en los
monitoreos ambientales debera asis-
tir obligatoriamente a la induccién que
realiza el OEFA, previa coordinaciéon
de los actores involucrados.

OEFA ORGANISMO DE EVALUACION
Y FISCALIZACION AMBIENTAL

Es el documento técnico que contie-
ne la planificacion de las actividades
de monitoreo que realizara el OEFA
en una determinada zona. Dicho do-
cumento describe la ubicacion de los
puntos de monitoreo, los componentes
ambientales que seran evaluados y la
metodologia a ser empleada.



Es el espacio geografico proximo a las
areas en las que se realizan activida-
des econdmicas o productivas cuyos
componentes ambientales pueden ver-
se afectados por el desarrollo de estas
actividades.

Es la zona geogréafica donde se efec-
tua el monitoreo. Puede comprender
el area de concesion, el area de in-
fluencia de la actividad econdmica y
las zonas aledanas, pero no el interior
de las unidades productivas, instala-
ciones, plantas, plataformas, baterias,
refinerias, terminales o estaciones de
la empresa que desarrolla el proyecto
o actividad econdmica.
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GEL OEFA REALIZA ACCIONES DENTRO
DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS DE LAS
EMPRESAS?

Si, el OEFA, como parte de su funcién
supervisora, verifica el desempefo de
las unidades productivas (plantas, pla-
taformas, refinerias u otras instalacio-
nes de las empresas). Esta verificacion
se denomina “supervision’ y constituye
una etapa previa al eventual inicio de
un procedimiento administrativo san-
cionador; constituyéndose asi en una
fase de investigacion preliminar de ca-
racter confidencial. Por ello, el Regla-
mento de Participacion Ciudadana del
OEFA no es de aplicacion a estas su-
pervisiones.
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ETAPAS DEL MONITOREQ
AMBIENTAL PARTICIPATIVO

El proceso de monitoreo ambiental partici-
pativo esta compuesto por siete etapas:

PRIMERA ETAPA: COORDINACION PREVIA
CON LOS ACTORES INVOLUCRADOS

Con el propésito de lograr el adecuado
desarrollo del futuro proceso de moni-
toreo ambiental participativo, el OEFA
coordina previamente con los repre-
sentantes de las empresas, institucio-
nes y comunidades campesinas, nati-
vas o pueblos indigenas asentados en
el lugar en el cual se llevara a cabo el
monitoreo.

Las acciones de coordinacion previa
buscan establecer canales de comu-
nicacion y orientaciéon entre todos los
actores involucrados. Para ello se rea-
lizan reuniones informativas sobre el
monitoreo ambiental participativo que
el OEFA pretende realizar, asi como
reuniones para coordinar el lugar y la
fecha de realizacion de la induccion,
entre otras acciones que resulten per-
tinentes.







SEGUNDA ETAPA: CONVOCATORIA -

El OEFA realizara la convocatoria para
las actividades relacionadas con el mo-
nitoreo ambiental participativo, que se
llevara a cabo en lengua espafola y/o
en la que predomine en la zona de su
realizacion. El documento de la convo-
catoria debe contener como minimo la
siguiente informacion:

) Lugar, fecha y hora de la inscrip-
cién a la induccion o taller

. Lugar, fecha y hora de la realiza-
cion de la induccién o taller

. Breve reseha de las acciones que
se realizaran en el marco del moni-
toreo ambiental

En el caso de la induccion y el taller
para la presentacion de la propuesta del
plan de monitoreo ambiental participati-
VO, se puede realizar una convocatoria
conjunta.
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¢LA CONVOCATORIA TIENE QUE SER
REALIZADA DE MODO ESCRITO?
NO NECESARIAMENTE, EL
REGLAMENTO NO ESTABLEGE UNA
MODALIDAD ESPECIFICA PARA LA
REALIZACION DE LA CONVOCATORIA;

LA INDUCCION Y LOS TALLERES
SE EJECUTARAN EN UN PLAZO NO
MENOR DE DIEZ DIAS HABILES,
CONTADO DESDE EL INICIO DE LA

CONVOCATORIA. POR ELLO, PUEDE SER REALIZADA DE

MODO ESCRITO Y ORAL, MEDIANTE
CARTAS, REUNIONES CON LOS
INVOLUCRADQS, DIFUSION EN

MEDIOS DE COMUNICACION,
ENTRE OTROS.

ORGANISMO DE EVALUACION
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La inscripcion de los ciudadanos e ins-
tituciones interesadas en participar en
los monitoreos ambientales sera per-
sonal y deberd realizarse de modo pre-
vio al desarrollo de la induccion, en el
lugar, hora y fecha fijados en el aviso
de la convocatoria.

A través de la induccion, el OEFA infor-
ma a los participantes sobre las com-
petencias de fiscalizacion ambiental a
su cargo y los procedimientos para la
toma de muestras ambientales. Esta
induccion se realiza en espafol, y se
debe contar con interpretes en aque-
llos casos en que la lengua predomi-
nante sea distinta al espanol.

Las personas que asistan a la induc-
cion recibiran un certificado, que ten-
dra una vigencia de dos anos. Solo las
personas que cuenten con este certifi-
cado podran participar posteriormente
en el taller para la presentacion de la
propuesta del plan de monitoreo y en
la ejecucion del monitoreo ambiental
participativo. Sin embargo, no es nece-
sario contar con este certificado para
participar en el taller de presentacién
de resultados del monitoreo, en el cual
puede participar cualquier ciudadano.
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QUINTA ETAPA: TALLER PARA
LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA
DEL PLAN DE MONITOREO

Para inscribirse en este taller, los ciu-
dadanos e instituciones interesados en
participar deben contar con el certifica-
do de asistencia a la induccion realiza-
da por el OEFA.

Al igual que en la induccion, el OEFA
realizara esta actividad en espanol,
debiendo contar con intérpretes en los
casos en que la lengua predominante
no sea el espanol.

EL TALLER PARA LA PRESENTACION
DE LA PROPUESTA DE PLAN
DE MONITOREO AMBIENTAL
PARTICIPATIVO SE LLEVARA

A CABO EN EL PLAZO MAXIMO
DE TRES MESES, CONTADO DESDE
LA REALIZACION DE LA INDUCCION.

LA COMUNICACIGN DURANTE
EL TALLER PARA LA PRESENTACION
DE LA PROPUESTA DE PLAN

DE MONITOREO AMBIENTAL
PARTICIPATIVO SERA REALIZADA EN
UN LENGUAJE CLARO Y SENCILLO.
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En el taller para la presentacion de la
propuesta del plan de monitoreo, el
OEFA informa principalmente lo si-
guiente:

Las labores de monitoreo que se
realizaran en campo

La metodologia para la recolec-
cion de las muestras y determina-
cion de los puntos de monitoreo

La metodologia que se aplicara
para la evaluacion de los resulta-
dos obtenidos

Los alcances de la participacion
ciudadana durante las labores de
monitoreo a realizarse

Otros aspectos de interés

En este taller, se invita a los partici-
pantes a formular comentarios y su-
gerencias, los cuales seran evaluados
técnicamente por el OEFA con el fin de
determinar si el plan de monitoreo re-
querira de alguna modificacién. De for-
ma complementaria, el OEFA también
invita a los asistentes a entregar la do-
cumentacion que considere relevante
para la realizacién del monitoreo.

Al finalizar el taller, se solicita a los par-
ticipantes que designen a las personas
que participaran en el monitoreo am-
biental, en representacion de su comu-
nidad o institucion.

Cuando los participantes sugieran la
adicién de nuevos puntos de monito-
reo, el personal técnico del OEFA rea-
lizara una visita de reconocimiento en
campo, a fin de evaluar si corresponde
dicha inclusién, de conformidad con la
metodologia aplicable. Esta visita de
reconocimiento se llevara a cabo con
posterioridad al taller y antes de la eje-
cucioén del monitoreo.
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EL CONTENIDO FINAL DEL PLAN
DE MONITOREO PARTICIPATIVO SE
DETERMINARA TOMANDO EN CUENTA
LOS COMENTARIOS, SUGERENCIAS Y

DOCUMENTACIGN PROPORCIONADOS
POR LOS PARTICIPANTES Y LAS
INSTITUCIONES INTERESADAS.

SEXTA ETAPA: EJECUCION DEL MONITORED
AMBIENTAL PARTICIPATIVO

Esta etapa comprende el levantamien-
to de informacion técnica relevante so-
bre el estado de la calidad ambiental,
y se lleva a cabo en el plazo maximo
de un mes contado a partir de la rea-
lizacion del taller para la presentacion
de la propuesta del plan de monitoreo
ambiental.

Durante la ejecuciéon del monitoreo,
los ciudadanos vy las instituciones que
hayan sido designados por sus comu-
nidades o instituciones, podran acom-
pafnar al OEFA en calidad de observa-
dores y colaborar en la identificacion
de los puntos de monitoreo ambiental.
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EL INFORME TECNICO DEL
MONITOREG QUE CONTIENE LOS
RESULTADOS OBTENIDOS PUEDE SER
SOLICITADO AL OEFA POR CUALQUIER
PERSONA NATURAL 0 JURIDICA,

EN APLICACION DEL PRINCIPIO
DE TRANSPARENCIA Y ACGESO A
LA INFORMACION PUBLICA QUE
ADMINISTRA EL ESTADO.

SEPTIMA ETAPA: TALLER PARA LA
PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DEL
MONITOREO REALIZADO

El taller para la presentacion de los re-
sultados del monitoreo participativo se
llevara a cabo en el plazo maximo de
treinta dias habiles, contado desde la
recepcion de los resultados de los ana-
lisis de laboratorio de las muestras to-
madas durante el monitoreo.

En este taller, el OEFA presenta de
forma clara y sencilla el contenido del
informe técnico correspondiente, que
describe las actividades realizadas y
sustenta la interpretacion de los resul-
tados obtenidos. Asimismo, invita a los
participantes a formular comentarios,
con el fin de absolver sus inquietudes.
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ALCANGES DE LA
PARTICIPACION
CIUDADANA

Las disposiciones del monitoreo am-
biental participativo pueden aplicarse
en el marco de las mesas de dialogo,
intervenciones multisectoriales o espa-
cios similares en los que participe el
OEFA. Asimismo, pueden ser aplica-
das supletoriamente por las entidades
de fiscalizacion ambiental (EFA) que
ejercen la funcion de evaluacion en el
marco del Sistema Nacional de Evalua-
cion y Fiscalizacion Ambiental (Sinefa).
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6L0S MONITOREOS AMBIENTALES REALIZADOS EN CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
ASUMIDOS EN ESPACIOS DE DIALOGO DEBEN CUMPLIR TODAS LAS DISPOSICIONES
CONTENIDAS EN EL REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL OEFA?

LOS ESPACIOS DE DIALOGO SON HERRAMIENTAS ESENCIALES PARA GENERAR
CONFIANZA, QUE, POR MOTIVOS DE URGENCIA, SENSIBILIDAD, CONFLICTIVIDAD
SOCIOAMBIENTAL, ENTRE OTROS, PUEDEN REQUERIR TRASCENDER ALGUNA DE LAS
DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL REGLAMENTO, SIEMPRE Y CUANDO NO RESTRINJAN
LOS DERECHOS DE PARTICIPACION CIUDADANA DE CUALQUIERA DE LOS INVOLUGRADOS
SINO, POR EL CONTRARIO, POSIBILITEN SU MEJOR DESARROLLO.

ORGANISMO DE EVALUACION
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BASE LEGAL

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N2 032-2014-0EFA/CD - REGLAMENTO
DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS
ACCIONES DE MONITOREO AMBIENTAL A
CARGO DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y
FISCALIZACION - OEFA, MODIFICADO POR
LA RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N2 003-2016-0EFA/CD.

“Articulo 2°.-

Ambito de aplicacion

Las disposiciones contenidas en el
presente Reglamento resultan aplica-
bles a todas las personas naturales o
juridicas que participen en las accio-
nes de monitoreo ambiental a cargo
del OEFA’”

“Articulo 3.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamen-
to, resulta pertinente establecer las si-
guientes definiciones:

@ Area de Influencia
del proyecto o actividad:
Espacio geografico en el que po-




tencialmente pueden producirse
impactos ambientales ocasiona-
dos por el desarrollo de activida-
des econdmicas o proyectos.

Monitoreo ambiental
participativo:

Mecanismo de participacién a tra-
vés del cual la ciudadania inter-
viene en las labores de monitoreo
ambiental que desarrolla el OEFA,
en ejercicio de su funcion evalua-
dora. Tales labores se realizan a
efectos de medir la presencia y
concentracion de contaminantes
en el ambiente.

Participante:

Todo ciudadano interesado en par-
ticipar en los monitoreos ambien-
tales, incluyendo al administrado
que desarrolla el proyecto o ac-
tividad econdémica, y que previa-
mente ha cumplido con asistir a la
induccién que con esta finalidad
organiza el OEFA.

Instituciones:

Las entidades que tienen interés
en el resultado del monitoreo parti-
cipativo. La participacion de estas
entidades se realiza con la finali-
dad de fortalecer las acciones de
monitoreo ambiental realizadas
por el OEFA.

De manera enunciativa podran in-
tervenir en los monitoreos ambien-
tales participativos las siguientes
instituciones:

Las autoridades regionales o
locales con competencia terri-
torial en la zona de monitoreo
ambiental.

Las universidades, colegios
profesionales, gremios empre-
sariales, centros de investiga-
cion u organismos no guber-
namentales.
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Las entidades publicas que
tienen como funcion la pro-
teccion de derechos humanos
relacionados con el ambiente,
las comunidades campesinas,
nativas o pueblos indigenas.
Otras autoridades politicas o
administrativas.

Para participar en el monito-
reo ambiental, los represen-
tantes de las referidas institu-
ciones deberan haber asistido
a la induccién realizada por el
OEFA.

Plan de Monitoreo

Ambiental Participativo:
Documento técnico que contiene
la planificacién de las actividades
de participacién ciudadana que se
realizaran en el monitoreo ambien-
tal participativo efectuado por el
OFEA, en ejercicio de su funcion
evaluadora.

OEFA @ (iicaizicion ambienial

Zona de monitoreo ambiental:
Es la zona geografica donde se
efectua el monitoreo. Comprende
el area de concesion, el area de
influencia de la actividad econémi-
cay las zonas aledanas. Esta zona
no comprende el interior de la uni-
dad productiva, instalacién, plan-
ta, plataforma, bateria, refineria,
terminal o estacion de la empresa
que desarrolla el proyecto o activi-
dad economica.

“Articulo 8.-

De las etapas de monitoreo

8.1 El proceso de monitoreo ambiental
participativo esta compuesto de siete
(7) etapas:

Coordinacion previa con los acto-
res involucrados

Convocatoria

Inscripcion en los programas de
induccion

Realizacién de la induccién

Taller para la presentacion de la
propuesta del Plan de Monitoreo



Ejecucién del Monitoreo Ambiental
Participativo

Taller para la presentacion de los
resultados del monitoreo realizado

..y

Articulo 30.-

Articulo 134°.-

De la vigilancia ciudadana

(--..)

134.2 La participacion ciudadana pue-
de adoptar las formas siguientes:

De los resultados obtenidos en el
monitoreo ambiental participativo
Los resultados obtenidos por el OEFA
en los monitoreos ambientales partici-
pativos tendran el mismo tratamiento
que los resultados obtenidos en el mar-
co del ejercicio regular de la funcion de
evaluacion.

Fiscalizacién y control visual de
procesos de contaminacion.
Fiscalizacién y control por medio
de mediciones, muestreo o moni-
toreo ambiental.

Fiscalizacion y control via la inter-
pretacion o aplicacion de estudios
0 evaluaciones ambientales efec-
tuadas por otras instituciones.

(...).
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