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El Reglamento de Participación Ciudadana 
en las Acciones de Monitoreo Ambiental 
a cargo del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental (OEFA), aprobado 
en el 2014, establece un procedimiento 
especial por el cual se regula la participación 
ciudadana en las actividades de monitoreo 
ambiental realizadas por el OEFA, con el fin 
de evaluar la calidad del ambiente.

Este procedimiento se sustenta en la Ley 
General del Ambiente, cuyo texto legal 
establece que la participación ciudadana en 
la fiscalización ambiental puede llevarse a 
cabo en las actividades de control (esto es, 
en las actividades de medición, muestreo y 
monitoreo ambiental).

Para el OEFA es de suma importancia 
que la ciudadanía pueda formar parte de 
la fiscalización ambiental, a través de su 
participación en las acciones de monitoreo 
que desarrolla en distintas zonas del 
territorio nacional. Por ello, ha elaborado 
la presente cartilla, en la que se dan a 
conocer las principales características y 
etapas del procedimiento de participación 
ciudadana en las acciones de monitoreo, 
con el objeto de difundir el empleo y la 
utilidad de este instrumento normativo, 
que ha sido puesto a disposición de la 
población, en reconocimiento de su derecho 
de participación en el cuidado y protección 
del medio ambiente.

PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA PROTECCIÓN DEL AMBIENTE:
EL MONITOREO AMBIENTAL PARTICIPATIVO A CARGO DEL OEFA*

*Cartilla elaborada en función al Reglamento de Participación Ciudadana en las Acciones de 
Monitoreo Ambiental a cargo del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), 
aprobado mediante la Resolución de Consejo Directivo Nº 032-2014-OEFA-CD del 5 de setiembre 
del 2014.
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PREGUNTAS CLAVE

Es un mecanismo de participación me-
diante el cual la ciudadanía interviene 
en las acciones de monitoreo ambien-
tal que desarrolla el OEFA, en ejercicio 
de su función evaluadora. 

Los monitoreos ambientales participa-
tivos tienen por objeto medir la presen-
cia y concentración de contaminantes 
en el ambiente de las áreas de influen-
cia de actividades económicas y/o pro-
ductivas que son fiscalizables por el 
OEFA*. Este mecanismo también pue-
de comprender acciones destinadas a 
evaluar los recursos naturales (flora y 
fauna) presentes en las áreas donde 
tienen lugar dichas actividades.

Todos los ciudadanos interesados en 
participar en las etapas de los monito-
reos ambientales, así como el adminis-
trado que desarrolla el proyecto o acti-
vidad económica. 

También, pueden participar las institu-
ciones o las entidades con interés en 
los resultados del monitoreo participa-
tivo, como:

La ciudadanía en general, in-
cluyendo a las empresas que 
desarrollan actividades fisca-
lizables por el OEFA

Las comunidades campesi-
nas, nativas o pueblos indíge-
nas

¿Qué es un monitoreo ambiental 
participativo?

¿Para qué sirve un monitoreo 
ambiental participativo?

¿Quiénes pueden participar?

*Las actividades económicas y/o productivas fiscalizables por el OEFA son la mediana y 
gran minería, hidrocarburos, electricidad, acuicultura a gran escala, procesamiento industrial 
pesquero, y la industria manufacturera (papel, cemento, curtiembre, cerveza, fabricación de 
artículos de hormigón, cemento y yeso, industrias básicas de hierro y acero, fundición de 
hierro y acero, fundición de metales no ferrosos, biocombustible y petroquímica intermedia y 
final, destilación, rectificación y mezcla de bebidas alcohólicas, producción de alcohol etílico 
a partir de sustancias fermentadas, elaboración de vinos y bebidas no alcohólicas, y produc-
ción de aguas minerales).
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Las autoridades regionales o 
locales con competencia te-
rritorial en la zona.

Las entidades públicas que 
tienen como función la pro-
tección de derechos humanos 
relacionados con el ambiente

Las universidades, colegios 
profesionales, gremios em-
presariales, centros de inves-
tigación u organismos no gu-
bernamentales

Otras autoridades políticas o 
administrativas

Sí, todo ciudadano, institución o en-
tidad interesada en participar en los 
monitoreos ambientales deberá asis-
tir obligatoriamente a la inducción que 
realiza el OEFA, previa coordinación 
de los actores involucrados.

Es el documento técnico que contie-
ne la planificación de las actividades 
de monitoreo que realizará el OEFA 
en una determinada zona. Dicho do-
cumento describe la ubicación de los 
puntos de monitoreo, los componentes 
ambientales que serán evaluados y la 
metodología a ser empleada.

¿Hay algún requisito para participar 
en el monitoreo ambiental?

¿Qué es el plan de monitoreo 
ambiental participativo?
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Es el espacio geográfico próximo a las 
áreas en las que se realizan activida-
des económicas o productivas cuyos 
componentes ambientales pueden ver-
se afectados por el desarrollo de estas 
actividades.

Es la zona geográfica donde se efec-
túa el monitoreo. Puede comprender 
el área de concesión, el área de in-
fluencia de la actividad económica y 
las zonas aledañas, pero no el interior 
de las unidades productivas, instala-
ciones, plantas, plataformas, baterías, 
refinerías, terminales o estaciones de 
la empresa que desarrolla el proyecto 
o actividad económica.

¿Cuál es el área de influencia 
de un proyecto o actividad?

¿Cuál es la zona 
de monitoreo ambiental?
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Sí, el OEFA, como parte de su función 
supervisora, verifica el desempeño de 
las unidades productivas (plantas, pla-
taformas, refinerías u otras instalacio-
nes de las empresas). Esta verificación 
se denomina “supervisión” y constituye 
una etapa previa al eventual inicio de 
un procedimiento administrativo san-
cionador; constituyéndose así en una 
fase de investigación preliminar de ca-
rácter confidencial. Por ello, el Regla-
mento de Participación Ciudadana del 
OEFA no es de aplicación a estas su-
pervisiones.

¿El OEFA realiza acciones dentro 
de las unidades productivas de las 
empresas? 
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ETAPAS DEL MONITOREO 
AMBIENTAL PARTICIPATIVO
El proceso de monitoreo ambiental partici-
pativo está compuesto por siete etapas:

Con el propósito de lograr el adecuado 
desarrollo del futuro proceso de moni-
toreo ambiental participativo, el OEFA 
coordina previamente con los repre-
sentantes de las empresas, institucio-
nes y comunidades campesinas, nati-
vas o pueblos indígenas asentados en 
el lugar en el cual se llevará a cabo el 
monitoreo.

Las acciones de coordinación previa 
buscan establecer canales de comu-
nicación y orientación entre todos los 
actores involucrados. Para ello se rea-
lizan reuniones informativas sobre el 
monitoreo ambiental participativo que 
el OEFA pretende realizar, así como 
reuniones para coordinar el lugar y la 
fecha de realización de la inducción, 
entre otras acciones que resulten per-
tinentes.

Primera etapa: Coordinación previa 
con los actores involucrados
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El OEFA realizará la convocatoria para 
las actividades relacionadas con el mo-
nitoreo ambiental participativo, que se 
llevará a cabo en lengua española y/o 
en la que predomine en la zona de su 
realización. El documento de la convo-
catoria debe contener como mínimo la 
siguiente información:

Segunda etapa: Convocatoria

Lugar, fecha y hora de la inscrip-
ción a la inducción o taller

Lugar, fecha y hora de la realiza-
ción de la inducción o taller

Breve reseña de las acciones que 
se realizarán en el marco del moni-
toreo ambiental

En el caso de la inducción y el taller 
para la presentación de la propuesta del 
plan de monitoreo ambiental participati-
vo, se puede realizar una convocatoria 
conjunta.
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La inducción y los talleres 
se ejecutarán en un plazo no 

menor de diez días hábiles, 
contado desde el inicio de la 

convocatoria.

¿La convocatoria tiene que ser 
realizada de modo escrito? 

No necesariamente, el 
reglamento no establece una 
modalidad específica para la 

realización de la convocatoria; 
por ello, puede ser realizada de 

modo escrito y oral, mediante 
cartas, reuniones con los 
involucrados, difusión en 
medios de comunicación, 

entre otros.



14



15

La inscripción de los ciudadanos e ins-
tituciones interesadas en participar en 
los monitoreos ambientales será per-
sonal y deberá realizarse de modo pre-
vio al desarrollo de la inducción, en el 
lugar, hora y fecha fijados en el aviso 
de la convocatoria.

A través de la inducción, el OEFA infor-
ma a los participantes sobre las com-
petencias de fiscalización ambiental a 
su cargo y los procedimientos para la 
toma de muestras ambientales. Esta 
inducción se realiza en español, y se 
debe contar con interpretes en aque-
llos casos en que la lengua predomi-
nante sea distinta al español.

Las personas que asistan a la induc-
ción recibirán un certificado, que ten-
drá una vigencia de dos años. Solo las 
personas que cuenten con este certifi-
cado podrán participar posteriormente 
en el taller para la presentación de la 
propuesta del plan de monitoreo y en 
la ejecución del monitoreo ambiental 
participativo. Sin embargo, no es nece-
sario contar con este certificado para 
participar en el taller de presentación 
de resultados del monitoreo, en el cual 
puede participar cualquier ciudadano.

Tercera etapa: Inscripción en 
la inducción

Cuarta etapa: Realización de 
la inducción
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Para inscribirse en este taller, los ciu-
dadanos e instituciones interesados en 
participar deben contar con el certifica-
do de asistencia a la inducción realiza-
da por el OEFA.

Al igual que en la inducción, el OEFA 
realizará esta actividad en español, 
debiendo contar con intérpretes en los 
casos en que la lengua predominante 
no sea el español. 

Quinta etapa: Taller para 
la presentación de la propuesta 
del plan de monitoreo El taller para la presentación 

de la propuesta de plan 
de monitoreo ambiental 
participativo se llevará 

a cabo en el plazo máximo 
De tres meses, contado desde 

la realización de la inducción.

La comunicación durante 
el taller para la presentación 

de la propuesta de plan 
de monitoreo ambiental 

participativo será realizada en 
un lenguaje claro y sencillo.
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En el taller para la presentación de la 
propuesta del plan de monitoreo, el 
OEFA informa principalmente lo si-
guiente:

En este taller, se invita a los partici-
pantes a formular comentarios y su-
gerencias, los cuales serán evaluados 
técnicamente por el OEFA con el fin de 
determinar si el plan de monitoreo re-
querirá de alguna modificación. De for-
ma complementaria, el OEFA también 
invita a los asistentes a entregar la do-
cumentación que considere relevante 
para la realización del monitoreo.

Al finalizar el taller, se solicita a los par-
ticipantes que designen a las personas 
que participarán en el monitoreo am-
biental, en representación de su comu-
nidad o institución.

Cuando los participantes sugieran la 
adición de nuevos puntos de monito-
reo, el personal técnico del OEFA rea-
lizará una visita de reconocimiento en 
campo, a fin de evaluar si corresponde 
dicha inclusión, de conformidad con la 
metodología aplicable. Esta visita de 
reconocimiento se llevará a cabo con 
posterioridad al taller y antes de la eje-
cución del monitoreo.

Las labores de monitoreo que se 
realizarán en campo

La metodología para la recolec-
ción de las muestras y determina-
ción de los puntos de monitoreo

La metodología que se aplicará 
para la evaluación de los resulta-
dos obtenidos

Los alcances de la participación 
ciudadana durante las labores de 
monitoreo a realizarse

Otros aspectos de interés
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El contenido final del plan 
de monitoreo participativo se 

determinará tomando en cuenta 
los comentarios, sugerencias y 
documentación proporcionados 

por los participantes y las 
instituciones interesadas.

Esta etapa comprende el levantamien-
to de información técnica relevante so-
bre el estado de la calidad ambiental, 
y se lleva a cabo en el plazo máximo 
de un mes contado a partir de la rea-
lización del taller para la presentación 
de la propuesta del plan de monitoreo 
ambiental.

Durante la ejecución del monitoreo, 
los ciudadanos y las instituciones que 
hayan sido designados por sus comu-
nidades o instituciones, podrán acom-
pañar al OEFA en calidad de observa-
dores y colaborar en la identificación 
de los puntos de monitoreo ambiental.

Sexta etapa: Ejecución del monitoreo 
ambiental participativo
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El informe técnico del 
monitoreo que contiene los 

resultados obtenidos puede ser 
solicitado al OEFA por cualquier 

persona natural o jurídica, 
en aplicación del principio 

de transparencia y acceso a 
la información pública que 

administra el Estado.

El taller para la presentación de los re-
sultados del monitoreo participativo se 
llevará a cabo en el plazo máximo de 
treinta días hábiles, contado desde la 
recepción de los resultados de los aná-
lisis de laboratorio de las muestras to-
madas durante el monitoreo. 

En este taller, el OEFA presenta de 
forma clara y sencilla el contenido del 
informe técnico correspondiente, que 
describe las actividades realizadas y 
sustenta la interpretación de los resul-
tados obtenidos. Asimismo, invita a los 
participantes a formular comentarios, 
con el fin de absolver sus inquietudes.

SéPtima etapa: Taller para la 
presentación de los resultados del 
monitoreo realizado



21



22

ALCANCES DE LA 
PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA

Las disposiciones del monitoreo am-
biental participativo pueden aplicarse 
en el marco de las mesas de diálogo, 
intervenciones multisectoriales o espa-
cios similares en los que participe el 
OEFA. Asimismo, pueden ser aplica-
das supletoriamente por las entidades 
de fiscalización ambiental (EFA) que 
ejercen la función de evaluación en el 
marco del Sistema Nacional de Evalua-
ción y Fiscalización Ambiental (Sinefa).
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¿Los monitoreos ambientales realizados en cumplimiento de compromisos 
asumidos en espacios de diálogo deben cumplir todas las disposiciones 

contenidas en el Reglamento de Participación Ciudadana del OEFA?
 

Los espacios de diálogo son herramientas esenciales para generar 
confianza, que, por motivos de urgencia, sensibilidad, conflictividad 

socioambiental, entre otros, pueden requerir trascender alguna de las 
disposiciones contenidas en el reglamento, siempre y cuando no restrinjan 
los derechos de participación ciudadana de cualquiera de los involucrados 

sino, por el contrario, posibiliten su mejor desarrollo.
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BASE LEGAL
Resolución de Consejo Directivo 
Nº 032-2014-OEFA/CD - Reglamento 
de Participación Ciudadana en las 
Acciones de Monitoreo Ambiental a 
cargo del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización - OEFA, modificado por 
la Resolución de Consejo Directivo
Nº 003-2016-OEFA/CD.

“Artículo 2º.- 
Ámbito de aplicación
Las disposiciones contenidas en el 
presente Reglamento resultan aplica-
bles a todas las personas naturales o 
jurídicas que participen en las accio-
nes de monitoreo ambiental a cargo 
del OEFA.”

“Artículo 3.- Definiciones
Para efectos del presente Reglamen-
to, resulta pertinente establecer las si-
guientes definiciones:

Área de Influencia 
del proyecto o actividad:
Espacio geográfico en el que po-
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tencialmente pueden producirse 
impactos ambientales ocasiona-
dos por el desarrollo de activida-
des económicas o proyectos.

Monitoreo ambiental 
participativo:
Mecanismo de participación a tra-
vés del cual la ciudadanía inter-
viene en las labores de monitoreo 
ambiental que desarrolla el OEFA, 
en ejercicio de su función evalua-
dora. Tales labores se realizan a 
efectos de medir la presencia y 
concentración de contaminantes 
en el ambiente. 

Participante:
Todo ciudadano interesado en par-
ticipar en los monitoreos ambien-
tales, incluyendo al administrado 
que desarrolla el proyecto o ac-
tividad económica, y que previa-
mente ha cumplido con asistir a la 
inducción que con esta finalidad 
organiza el OEFA.

Instituciones:
Las entidades que tienen interés 
en el resultado del monitoreo parti-
cipativo. La participación de estas 
entidades se realiza con la finali-
dad de fortalecer las acciones de 
monitoreo ambiental realizadas 
por el OEFA.

De manera enunciativa podrán in-
tervenir en los monitoreos ambien-
tales participativos las siguientes 
instituciones:

Las autoridades regionales o 
locales con competencia terri-
torial en la zona de monitoreo 
ambiental.
Las universidades, colegios 
profesionales, gremios empre-
sariales, centros de investiga-
ción u organismos no guber-
namentales.
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Las entidades públicas que 
tienen como función la pro-
tección de derechos humanos 
relacionados con el ambiente, 
las comunidades campesinas, 
nativas o pueblos indígenas.
Otras autoridades políticas o 
administrativas.
Para participar en el monito-
reo ambiental, los represen-
tantes de las referidas institu-
ciones deberán haber asistido 
a la inducción realizada por el 
OEFA.

Plan de Monitoreo 
Ambiental Participativo:
Documento técnico que contiene 
la planificación de las actividades 
de participación ciudadana que se 
realizarán en el monitoreo ambien-
tal participativo efectuado por el 
OFEA, en ejercicio de su función 
evaluadora. 

Zona de monitoreo ambiental:
Es la zona geográfica donde se 
efectúa el monitoreo. Comprende 
el área de concesión, el área de 
influencia de la actividad económi-
ca y las zonas aledañas. Esta zona 
no comprende el interior de la uni-
dad productiva, instalación, plan-
ta, plataforma, batería, refinería, 
terminal o estación de la empresa 
que desarrolla el proyecto o activi-
dad económica.

“Artículo 8.- 
De las etapas de monitoreo
8.1 El proceso de monitoreo ambiental 
participativo está compuesto de siete 
(7) etapas:

Coordinación previa con los acto-
res involucrados
Convocatoria
Inscripción en los programas de 
inducción
Realización de la inducción
Taller para la presentación de la 
propuesta del Plan de Monitoreo
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Ejecución del Monitoreo Ambiental 
Participativo
Taller para la presentación de los 
resultados del monitoreo realizado
(…)”.

Artículo 30.- 
De los resultados obtenidos en el 
monitoreo ambiental participativo
Los resultados obtenidos por el OEFA 
en los monitoreos ambientales partici-
pativos tendrán el mismo tratamiento 
que los resultados obtenidos en el mar-
co del ejercicio regular de la función de 
evaluación.

Artículo 134º.- 
De la vigilancia ciudadana
(…) 
134.2 La participación ciudadana pue-
de adoptar las formas siguientes:

LEY Nº 28611 - LEY GENERAL DEL 
AMBIENTE

Fiscalización y control visual de 
procesos de contaminación.
Fiscalización y control por medio 
de mediciones, muestreo o moni-
toreo ambiental.
Fiscalización y control vía la inter-
pretación o aplicación de estudios 
o evaluaciones ambientales efec-
tuadas por otras instituciones.
(…).
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